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Tiirkiye’de kadin emeginin kars1 karsiya oldugu giivencesizlik ve esitsizlik kosullarinin biitiin
boyutlariyla incelenmesi, bu alandaki yapisal sorunlarn tespit edilmesi ve ¢6ziim onerilerinin
ortaya konulmasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve Igtiiziigiin 104’ iincii ve 105’inci maddeleri
geregince Meclis aragtirmasi agilmasi igin gere§ini arz ve teklif ederim,
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Tiirkiye’de kadin emegi giderek artan bigimde giivencesiz, diisiik iicretli ve kayit digt ¢aligma
bigimlerine itilmektedir. Kadinlar bir yandan isgiicii piyasasinda esitsizliklerle kars: karsiya
birakilirken, diger yandan kamusal bakim hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle ev igi licretsiz
emegin bliyik boliimiinti {istlenmek zorunda kalmaktadir. Bu durum kadmlarin g¢ahisma
yagamindaki konumunu zayiflatmakta, yoksullugu derinlestirmekte ve toplumsal cinsiyet
esitsizlifini kalict hale getirmektedir.

Resmi veriler de bu esitsiz tabloyu agik bigimde ortaya koymaktadir. TUIK isgiicii
istatistiklerine gére Tiirkiye’de erkeklerin iggiicline katilim oram yaklagik %71 diizeyindeyken
kadinlarda bu oran yalmzca %35 civarindadir. Kadinlarin ¢aligma yasamina katilimindaki bu
bityiik fark, toplumsal cinsiyet temelli yapisal egitsizliklerin devam ettigini agtk bi¢imde
gostermektedir

Kadin emegi yalmzca diisiik istihdam oranlariyla degil, aym zamanda giivencesiz galigma
bigimlerinin yogunlugu ile de karg: karsiyadir. Kadinlar §zellikle tarim, hizmet ve ev igi bakim
alanlarinda yiiksek oranlarda kayit dist calistiriimaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
ve TUIK verilerine gére kadinlarda kayit dig: istihdam oram1 %34,4 iken erkeklerde bu oran
%?23,8 diizeyindedir. Bu tablo kadinlarin erkeklere kiyasla ¢ok daha giivencesiz ¢alisma
kosullarina mahk{im edildigini géstermektedir.

Kadinlarin ¢alisma yagaminda karst karsiya kaldi: esitsizlik yalmzca diisiik isgiicline katihim
oranlariyla simirli degildir. Tiirkiye’de kadin igsizligi de erkeklere kiyasla gok daha agir bir tablo
ortaya koymaktadir, Tiirkiye’de kadin igsizliginin gergek boyutlarini ortaya koyan giivenilir ve
kapsamli verilerin yetersizligi de 6nemli bir sorundur. Resmi igsizlik istatistikleri bliyiik 6l¢iide
dar taimli igsizlik verilerine dayanmaktadir. Oysa kadinlarin dnemli bir bsliimii bakim yiikii,
is bulma umudunu kaybetme veya uygun is bulamama gibi nedenlerle is aramaktan vazgegmis
durumda oldugundan bu kadinlar resmi igsizlik verilerine yansimamaktadir. '
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Bu nedenle dar tamiml igsizlik verileri kadinlanin iggiicii piyasasindaki ger¢cek durumunu
yeterince ortaya koyamamaktadir. Nitekim bagimsiz aragtirmalar ve sendikal ¢alismalar, kadin
issizliginin resmi verilerde gériinenin gok iizerinde oldugunu géstermektedir. DISK-AR’1n
genis tanimh igsizlik hesaplamalarima gore genis tamiml kadin issizlifi oram %35’in
tizerindedir.

Ote yandan kadin issizliginin bolgesel dagilimi, bakim sorumluluklarimin iggiicline katilima
etkisi, esnek ve yart zamanh ¢aligmanin kadin istihdamu tizerindeki sonuglar gibi birgok kritik
konuda TUIK tarafindan diizenli ve ayrintil veri iiretilmemesi, kadin emegine iliskin sorunlarin
biitiin boyutlariyla analiz edilmesini zorlastirmaktadir.

Son yillarda uygulanan politikalar ise kadinlarin ¢aligma yasamindaki esitsizliklerini azaltmak
yerine derinlestirmektedir. “Is ve aile yasamim uyumlagtirma” sdylemiyle yaygmlastirilan
esnek, yart zamanl ve ev temelli ¢aligma modelleri, ogu zaman kadinlar igin bir tercih degil
bir zorunluluk haline gelmektedir. Bu politikalar, kamusal bakim hizmetlerinin gii¢lendirilmesi
yerine bakim sorumlulugunun aileye ve 6zellikle kadinlara yliklenmesini tegvik etmektedir.
Nitekim veriler, yar1 zamanli ve ev temelli caligma bigimlerinde kadinlarin agik ara gogunlukta
oldugunu go6stermektedir. Aragtirmalara gore ev temelli c¢aliganlarin yaklasik %89’u
kadinlardan olusmaktadir.

Kadimlarin ¢aligma yagamindaki esitsiz konumunun en temel nedenlerinden biri de bakim
emeginin esitsiz dagilimidir. Tiirkiye’de kadnlar erkeklere kiyasia gok daha fazla licretsiz
bakim ve ev i¢i emek iistlenmektedir.

Bakim sorumlulugunun biiyiik §l¢iide kadinlara yiiklenmesi, kadinlarin istihdama katilimim da
dogrudan etkilemektedir. TUIK verileri kiigiikk ¢ocugu bulunan kadinlarin istihdam oraninin
¢ocugu olmayan kadinlara gore belirgin bi¢imde daha diisiik oldugunu gostermektedir. Bagka
bir ifadeyle, kamusal bakim hizmetlerinin yetersizligi ve bakim yiikiiniin kadinlara birakilmas:
kadinlarin ¢calisma yasamina katilimim simirlayan temel faktdrierden biri haline gelmigtir.

Biitiin bu veriler birlikte degeriendirildiginde, Tiirkiye’de kadin emeginin giderek artan bigimde
glivencesiz, esnek ve kayit digi ¢aligma bigimlerine yonlendirildigi, bakim hizmetlerinin
kamusal bir hak olarak yeterince saglanmamasi nedeniyle kadinlarin hem iicretli hem de
itcretsiz emek yiikiinii birlikte tasimak zorunda birakildig agik¢a goriilmektedir. Kadmlanin
esit, gilvenceli ve insan onuruna yakigir ¢alisma kosullarina erisimini saglayacak politikalarin
gelistirilmesi demokratik ve sosyal bir hukuk devletinin temel sorumluluklarindan biridir.
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