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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Tiirkiye’de tarimda plansiz {iriin deseni ve ithalat bagimliligt sorununun nedenlerinin
arastirnilmasi; havza bazli {iretim planlamasimin etkinliginin, cift¢ilerin hangi {iriinii hangi
maliyet ve gelir beklentisiyle ektiginin, su kaynaklar ile firtin deseni arasindaki uyumsuzlugun,
bugday, arpa, musir, ay¢igegi, soya, pamuk, bakliyat, yem bitkileri ve stratejik tarim iiriinlerinde
yerli liretim ag1gtmmn, ithalat kararlarinin hasat dénemi fiyatlarina etkisinin, tarimsal desteklerin
{iretim planlamasiyla uyumunun, girdi maliyetlerinin, ¢ift¢i borglulugunun, tanm-sanayi
baglantisinin, lisansli depoculuk ve alim politikalarimin, kuraklik ve iklim degisikligi
risklerinin, gida giivenligi ve digsa bagimlilik iizerindeki sonuglarimin tespit edilmesi; yerli
{iretimi, ¢ift¢i gelirini, su kaynaklarim, gida arz giivenligini ve tarimsal stirdiiriilebilirligi
koruyacak etkin, bilimsel, adil, seffaf ve biitiinciil politikalarin belirlenmesi amaciyla
Anayasa’nin 98’inci ve I¢tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirmast

acilmasini arz ve teklif ederiz. 09/06/2026
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GEREKCE

Tarimda plansiz {iriin deseni ve ithalat bagimlilif, Tiirkiye’nin gida glivenligini, iftei
gelirini, su kaynaklarini, kirsal kalkinmasim ve stratejik bagimsizlifim dogrudan ilgilendiren
temel bir sorundur. Bir iilkede hangi iiriiniin nerede, ne kadar, hangi su kaynagtyla, hangi
maliyetle ve hangi alim politikasiyla iiretilecegi planlanmazsa; ¢ift¢i zarar eder, tiiketici pahal
gidaya mahkiim olur, devlet ithalata ySnelir ve tarimsal tiretim giderek diga bagimli héle gelir.

Tiirkiye’de tarim politikalarinin en bilyiik agmazlarindan biri, tiretim kararlarinin ¢ogu
zaman bilimsel planlamadan ziyade ¢ift¢inin bir 6nceki yilin fiyatina, komsusunun tercihine,
tiiccarin yonlendirmesine, suya erisimine veya destek beklentisine gore sekillenmesidir. Bu
durum bazt lirlinlerde arz fazlasi, baz: stratejik iiriinlerde ise agik olugmasina yol agmaktadir.
Planlama eksikligi, tarlada belirsizlik, piyasada dalgalanma, markette pahalhilik olarak geri
dénmektedir.

TUIK’in 2025 Bitkisel Uretim Istatistikleri’ne gore tahl tiriinleri iiretimi 2025 yilinda
bir énceki yila gore yiizde 12,3 azalarak yaklasik 34,2 milyon ton olmustur. Bugday firetimi
yiizde 13,7 azalarak 17,9 milyon ton, arpa {iretimi yiizde 25,9 azalarak 6 milyon ton seviyesine
gerilemistir. Misir {iretimi ise yiizde 4,9 artarak 8,5 milyon ton olmustur. Bu veriler, stratejik
iiriinlerde iiretim dalgalanmasinin ne kadar ciddi oldugunu géstermektedir.

Tarim ve Orman Bakanh@i’mn 2025 bitkisel iiretim istatistikleri de ayn1 tabloyu teyit
etmektedir. Bakanlik verilerine gére talullar ve diger bitkisel lirlinler grubunda iiretim yiizde 9
azalarak 68,1 milyon tona gerilemis; tahillar alt grubunda iiretim ylizde 12,3 diismiistiir. Bugday
firetimi 17 milyon 950 bin ton, arpa liretimi 6 milyon ton olarak gergeklesmis; kirmuzi
mercimekte yiizde 38,3, yesil mercimekte ise ylizde 58,1 oraninda ditsiis yasanmsgtir.

Bu iiretim dalgalanmalari, yalmizca iklim kosullariyla agiklanamaz. Kuraklik, don, asirt
sicak ve yag1s rejimi elbette iiretimi etkilemektedir; ancak iiriin deseni planlamasi, destekleme
politikalari, alim fiyatlari, sulama imkénlar, ithalat kararlar: ve girdi maliyetleri de ¢iftginin ne
ekecegini belirleyen temel unsurlardir. Tarimda belirsizlik varsa ¢ift¢i uzun vadeli diislinemez;
uzun vadeli diistinemeyen ¢ift¢i de liretim plam degil, hayatta kalma hesabi yapar.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan yayimlanan 2025-2027 Bitkisel Uretim
Planlamast Havza Uriin Deseni Listesi, havza bazinda planlamaya konu fiiriinleri
belirlemektedir. Bu liste, Tiirkiye’de tiretim planlamasi ihtiyacinin resmi olarak kabul edildigini
gstermektedir. Ancak asil mesele, havza bazl listelerin sahada ¢ift¢inin kararina, destekleme
sistemine, su ynetimine, alim garantisine ve piyasa istikrarina ne dl¢iide yansidigidur.

Urtin deseni planlamasinda su kaynaklart belirleyici olmalidir. Su stresi yagayan
havzalarda yiiksek su tiiketen iiriinlerin yayginlagmasi, yeraltt sularim tiikketmekte, obruk riskini
artirmakta, sulama maliyetini yiikseltmekte ve uzun vadede tiretimi tehdit etmektedir. Konya
Kapali Havzasi, I¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu, Ege ve Akdeniz’de tiriin deseni-su iligkisi
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bilimsel bigimde ele alinmadan tarimsal siirdiiriilebilirlik saglanamaz. Su yoksa liriin de yoktur;
toprag1 zorlayan her yanlig iiriin, gelecegin kurakligim biiytitiir.

Tarimsal girdi maliyetleri de plansizlig1 artiran temel nedenlerden biridir. TUIK’in Mart
2026 Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi verilerine gére Tarim-GFE yillik yiizde 34,26, aylik yiizde
3,89 artmustir. Tanimda kullamlan mal ve hizmetler endeksi yillik yiizde 35,82, tarimsal
yatirima katki saglayan mal ve hizmetler endeksi ise yillik yiizde 25,17 artmugtir. Bu maliyet
baskist altinda ¢iftci, ¢ofu zaman en dogru irlinii degil, o yil finanse edebildigi Uriinii
ekmektedir.

Ithalat bagimliligi, plansiz iiriin deseninin en agir sonucudur. Tiirkiye tarim, gida ve
icecek sektoriinde ihracat yapabilen giiclii bir {ilke olmasina rafmen, baz: stratejik tirlinlerde
ithalata bagimli yap: siirmektedir. TGDF’nin Aralik 2025 Dig Ticaret Blilteni’ne gére 2025
yilinda en fazla ithalat 5,71 milyar dolar ile hayvan yemi scktoriinde yapilmug; bitkisel yag
sektorii yaklagik 3,22 milyar dolar ithalatla ikinci strada yer almistir. Hayvan yeminin toplam
ithalat igindeki payt yiizde 30,11, bitkisel yagin payi ise yiizde 16,98 olmustur.

Bu tablo, Tiirkiye’nin yem hammaddeleri ve yagh tohumlar basta olmak lzere bazi
temel alanlarda disa bagimh oldugunu gostermektedir. Soya, ay¢igegi, misir, arpa ve yem
bitkileri iiretimi yeterli diizeyde artirilamadifinda hayvancilik maliyetleri ylikselmekte; bu
maliyetler et, siit, yumurta ve temel gida fiyatlarina yansimaktadir. Bitkisel yagda disa
bagimlilik ise hem aygicedi hem soya hem de ham yag ithalati iizerinden tiiketici fiyatlarim ve
gida arz glivenligini etkilemektedir.

Ithalat, dogru zamanda ve dogru gerekgeyle yapilmadiginda yerli tiretici {izerinde baski
olusturmaktadir. Ozellikle hasat déneminde yapilan ithalat kararlar veya ithalat beklentisi,
¢iftginin {irlin fiyatim agaf1 ¢ekebilmekte, treticinin emeginin karsiifim  almasim
engelleyebilmektedir. Cift¢i hasat zamani {irfinilinii maliyetinin altinda satarken, birkag ay sonra
aym iiriin ithalatla veya yiiksek fiyatla piyasaya giriyorsa, orada fireticiyi koruyan bir planlama
yoktur,

Toprak Mahsulleri Ofisi, Et ve Stit Kurumu, Tanim Kredi Kooperatifleri ve ilgili kamu
kurumlarinin ahm politikalar {iriin deseni bakimindan kritik nemdedir. Alim fiyatlan iiretim
maliyetini, makul gift¢i karini, bélgesel farklihiklari, kuraklik riskini ve stratejik iirlin ihtiyacim
dikkate almalidir. Kamu alimi ge¢ agiklanir, diisiik agiklanir veya piyasaya giliven vermezse
¢iftgi bir sonraki yil ekim kararim degistirir. Tarimda giiven kaybi, bir sezonluk degil, yillarca
stiren {iretim kaybina yol agar.

Bakliyat iiretimindeki diiglis ayrica dikkatle incelenmelidir. Mercimek, nohut, kuru
fasulye gibi iiriinler hem gida giivenlidi hem de toprak saghg: agisindan 6nemlidir. Bakliyat
{iretiminin zayiflamasi, Tiirkiye’nin geleneksel tiretim giictinii de zayiflatmaktadir. Bakliyat,
Anadolu topraginin kadim iir{iniidiir; ithalat kalemine déniismesi, tartm politikasi agisindan ac1
bir uyaridir.
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Pamuk iiretimi de sanayi baZlantisi bakimindan stratejiktir. Tekstil ve hazir giyim
sektorit Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli yer tutarken, pamukta yeterli ve kaliteli yerli {iretim
saflanamazsa sanayi ithal hammaddeye bagiml hale gelir. Uriin deseni planlamas:1 yalmzca
cift¢iyi degil, tekstil, yem, yag, un, makarna, hayvancilik, gida sanayi ve ihracati da dogrudan
ilgilendirmektedir.

Tarim-sanayi baglantisi kurulmadan firiin deseni planlamasi eksik kalir. Hangi bslgede
hangi iiriiniin iglenecedi, hangi sanayinin hangi hammaddeye ihtiya¢ duydugu, lisansh
depoculuk kapasitesi, soguk zincir, nakliye, sézlesmeli liretim ve kooperatiflesme birlikte
planlanmalidir, Cift¢i tirlinii ekiyor ama igleyecek tesis, depolayacak altyapi, alacak sanayi ve
koruyacak fiyat mekanizmasi yoksa iiretim siirdiriilebilir olmaz.

Sozlesmeli iretim de dikkatle ele alinmalidir. Sozlesmeli liretim, giftgiye alim
giivencesi ve sanayiye hammadde giivenligi saglayabilir. Ancak sézlegmeler adil degilse, ¢iftgi
tek tarafly fiyat, kalite, teslim, ceza ve ddeme sartlariyla zayitf konuma diigebilir. Sézlesmeli
iretim g¢iftgiyi koruyan bir model olmahdir; ¢iftgiyi biiylik alicinin insafina birakan bir
bagimlilik iligkisine déntigmemelidir.

Ciftei borglulugu ve finansmana erisim de {irlin deseni kararlarim etkilemektedir. Borglu
¢iftgi uzun vadeli toprak verimliligini degil, o y1l borcunu kapatabilecegi {irlinii diigiinmek
zorunda kalabilir. Banka kredisi, Tarim Kredi borcu, bayi borcu, kira, mazot, giibre ve sulama
maliyeti altinda ezilen iiretici, bilimsel planlamaya degil, nakit akigma goére karar verir. Borg
planlamay: bozar; plansizlik borcu bilytitiir.

Iklim degisikligi ve kuraklik, iirtin deseninin yeniden diisiiniilmesini zorunlu
kilmaktadir, Artan sicakliklar, diizensiz yagislar, ani donlar, kurak dénemler, sel ve dolu riskleri
her bolgenin iiretim kapasitesini degistirmektedir. Eski ahigkanliklarla ayni {iriinii ayn1 yerde
ekmeye devam etmek, iklim gergekleri karsisinda gift¢iyi savunmasiz birakmaktadir, Tarim
planlamasi artik gecmis veriye degil, gelecek risklerine gore yapilmalidir,

Bu kapsamda bugday, arpa, misir, aycicegi, soya, pamuk, bakliyat, yem bitkileri, seker
pancar1 ve stratejik tarum tirtinlerinde tiretim miktarlari, ekim alanlar1, verimlilik, ithalat miktar,
ithalat zamani, alim fiyatlar, destekleme tutarlari, su tiiketimi, bélgesel iiretim kapasitesi ve
ciftgi gelirleri Meclis tarafindan biitlin yonleriyle aragtirtimalidir.

Ayrica havza bazli liretim planlamasinin sahadaki kargihigy, ¢ift¢ilerin planlamaya uyma
diizeyi, desteklerin iiriin deseniyle baglantisi, su kisiti olan bolgelerde {irlin tercihleri, sulama
altyapisi, lisansl: depoculuk kapasitesi, tarim-sanayi stzlesmeleri, kooperatiflesme, liretici
orglitlerinin pazarlik giicii ve ithalat kararlarinin yerli iiretici izerindeki etkisi 6zel olarak
incelenmelidir.

Tarimda plansizlik, tarlada baglayan ama sofrada biten bir zincir krizidir. Cifit¢i ne
ekecegini bilmiyorsa, devlet ne kadar iiretecegini planlarmiyorsa, sanayi hammaddesini
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ithalattan bekliyorsa, tiiketici de fiyat istikrar1 bekleyemez. Tarimda kadercilik olmaz; takvim,
toprak, su, bilim ve devlet akl1 olur.

Tiirkiye’de tarimda plansiz iiriin deseni ve ithalat bagimlilifi sorununun tiim
boyutlariyla arastirilmasi; havza bazh iiretim planlamasin, stratejik tiriinlerde yerli tiretim
agifinin, ithalatin {iretici fiyatlarnina etkisinin, su kaynaklariyla Uriin deseni arasindaki
uyumsuzlugun, girdi maliyetlerinin, alim politikalarinin ve tarim-sanayi baglantisimin tespit
edilmesi; yerli tiretimi, ¢ift¢i gelirini, gida arz giivenligini ve tarimsal bagimsizlif1 koruyacak
kalica politikalarin gelistirilmesi amaciyla Meclis Arastirmasi agiimas: zorunludur.

Anayasa’min 98’inci ve Igtiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis
Arastirmast acilmasini arz ve teklif ederiz.
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