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Vergi yikiinlin diizeyi ve vergi yapisimn niteligi, miikelleflerin vergiye goniilli
uyumunu ve vergi tahsilatinin stirdiirtilebilirligini dogrudan etkileyen temel bir kamu politikasi
alanidir. Vergi oranlanimn ve fiili vergi yiikiiniin yillara gore ne oranda arthfmn ve bu artig
karsisinda; kayit disihga yonelimin ve beyan/tahsilat sorunlarinin ne oranda artirdigimn yillara
gore tespiti ile vergi gelirlerinin etkin, adil ve 6ngdriilebilir bigimde toplanmasim saglayacak
¢0zlim Onerilerinin geligtirilmesi amaciyla, Anayasa’nin 98’inci maddesi ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigii *niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmasi agilmasi
i¢in geregini arz ve teklif ederim. 13/01/2026
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GEREKCE

Vergi politikas:, yalmzca biitge gelirlerini artirmaya yonelik bir arag degil; aym
zamanda gelir dagihimin, yatirimu, istihdamu, kayitl ekonominin genislemesini ve toplumsal
refahi belirleyen yapisal bir tercihtir. Bu nedenle vergi yiikiiniin yiiksekligi meselesi, tek bagina
nominal oranlarla degil; vergi tabammmin darh@, dolayli vergilerin .agirlify, istisna ve
muafiyetlerin dagilimi, iicret dizerindeki vergi ve prim yiikii, denetim kapasitesi ve miikellef
davramslartyla birlikte degerlendirilmelidir. Nitekim OECD verileri Tiirkiye’de toplam vergi
gelirlerinin GSYH’ye oraninin 2024 itibariyla %24,0 diizeyinde oldugunu, buna kargin {icret
{izerindeki toplam yiikii gésteren vergi takozunun 2024’te %39,0 seviyesine yiikseldigini ortaya
koymaktadir. Bu vergi kompozisyonu ile vergi yiikiiniin ekonomi igindeki dagilimimn birlikte
ele alinmasim gerekli kilmaktadir.

Vergi yiikiiniin miikellef kesimler iizerinde birikimli ve ongoriillemez bigimde artmasi;
ozellikle kiiglik igletmeler, esnaf ve {icretliler bakimindan vergiye goniilli uyumu
zayiflatabilmekte; kayit disiliga yonelisi, belge diizenine uyumsuzludu, beyanlarin gergegi
yansitmamasint ve borg stokunun biiylimesini tetikleyebilmektedir. Hazine ve Maliye
Bakanhg biinyesinde yayunlanan “Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Eylem Plam (2023-
2025)”, kayit disilifin vergi gelirleri tizerinde olumsuz etkilerine ve bu alanin gok boyutlu bir
miicadele gerektirdigine isaret etmektedir. Vergi idaresinin yilhik faaliyet raporlan ve denetim
raporlar1 da tahsilatin giiglendirilmesi, uyumun artirilmasi ve idari kapasitenin gelistirilmesi
ihtiyacinin stirekliligini gostermektedir.

Ozellikle ticret iizerindeki vergi ve prim yiikiiniin istihdam ve kayitlilik tizerindeki
etkisi; dolayl vergilerin agirhginin diigiik gelir gruplan agisindan yaratti1 sonuglar; istisna,
muafiyet ve vergi harcamalarimin adalet ve etkinlik boyutu; sik yapilandirma/af beklentisinin
vergi ahlakina etkisi; denetim risk algisimn ve yaptirim sisteminin uyum f{izerindeki rold;
dijitallesme ve ¢apraz kontrol mekanizmalarinin fiill sonuglar;; GIB ve denetim birimlerinin
kurumsal kapasitesi gibi bagliklar bir biitiin olarak ele alinmalidir.

Bu nedenlerle; vergi oranlan ve fiili vergi yiikiiniin vergiye gondllii uyum, kayit disilik,
beyan ve tahsilat performans: lizerindeki etkilerinin; vergi sisteminin adalet ve etkinlik
boyutlarinin; vergi idaresi ve denetim kapasitesinin; vergi tabanim genigletecek ve yiikii daha
dengeli dagitacak yapisal politika seceneklerinin biitiin yonleriyle incelenmesi ve gerekli
tedbirlerin belirlenmesi amaciyla bir Anayasa’nin 98’inci maddesi ve Tlirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiizigii’ niin 104 ve 105’inci maddeleri uyannca Meclis Arastirmasi agilmast igin
geregini arz ve teklif ederim.
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