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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye'de koprii ve otoyol projelerinde uygulanan finansman ve igletme modellerinin kamu
biitgesine etkilerinin, kamu yarar1 bakimindan sonuglarimin, Yap-Iglet-Devret projelerinde
verilen garanti uygulamalanmn, kamu tarafindan igletilen stratejik ulastirma altyapilarnin
isletme haklarmm devrine yonelik hazirliklarin ve bu alanlarda alinmasi gereken onlemlerin
belirlenmesi amaciyla Anayasa’'mn 98'inci-ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 104
ve 105'inci maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmast agilmasimi arz ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye'de son otuz yilda ulastrma altyapilarinin finansmanmda kamu yatirmi, Yap-Islet-
Devret modeli ve igletme hakki devri gibi farkhi yontemler uygulanmustir. Bu siirecte
milyarlarca dolarhik koprii ve otoyol projeleri hayata gegirilmis, kamu uzun vadeli mali
yitkimliiliikler iistlenmi ve stratejik ulagtirma altyapilanmn igletilmesine iliskin farkl
modeller benimsenmistir, Buna kargm bu modellerin kamu biitesine etkileri, kamu yarari
bakimindan sonuglar1, uzun vadeli mali stirdiirtilebilirligi ve filkenin ulagtirma politikalarina
katkist TBMM tarafindan biitiincitl bigimde degerlendirilmemistir.

Son giinlerde kamuoyuna yansiyan bilgiler, 15 Temmuz Sehitler Kopriisi ile Fatih Sultan
Mehmet Kopriisii bagta olmak iizere kamu tarafindan igletilen bazi kopril ve otoyollarin isletme
haklanmn yeniden 6zel sektore devredilmesinin degerlendirildigini gostermektedir. Benzer bir
siire¢ 2012 yilinda da yasanmis, Bogaz kopriileri ile sekiz otoyolun igletme hakkimin 25 yillifina
devri amaciyla yapilan ihalede yaklagik 5,72 milyar ABD dolar tutarinda en yiksek teklif
verilmesine ragmen ihale iptal edilmistir. Aradan gegen siirede s6z konusu altyapilarn
ekonomik degeri, trafik yogunlugu ve kamuya sagladip1 gelir Snemli Slglide artrmgtr. Buna
ragmen yeni bir isletme hakki devrinin hangi ekonomik analizlere, hangi degerleme yontemine
ve hangi kamu yarar1 degerlendirmesine dayandifs kamuoyuyla paylagilmamugtur.

15 Temmuz Sehitler Kopriisii 1973 yihinda, Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ise 1988 yilinda
hizmete agilmigtir. Her iki képrii de kamu kaynaklanyla inga edilmis, yaklagik yarim asirdir
Karayollann Genel Miidiirligii tarafindan igletilen ve Istanbul ulasiminin temel omurgasim
olugturan stratejik altyapilar arasinda yer almaktadir. Karayollar: Genel Miidiirliigiintin 2024
yil1 faaliyet verilerine gére kurumun islettigi koprii ve otoyollardan yaklagik 575 milyon arag
gecisi gerceklesmis, bu altyapilardan yaklagik 12,6 milyar TL net gelir elde edilmis, bunun
yaklagik 9,7 milyar TL'si kopriilerden saglanmistir. Bu veriler, kamu tarafindan igletilen
koprilerin yalmizea ulagim hizmeti sunan yapilar degil, aym zamanda diizenli kamu gelir
fireten stratejik varliklar oldugunu gstermektedir.

Buna karsilik Osmangazi, Yavuz Sultan Selim ve 1915 Canakkale kdpriileri Yap-Islet-Devret
modeli kapsammnda insa edilmigtir. Bu projelerde sirastyla giinliik 40 bin, 135 bin ve 45 bin
ara¢ gecis garantileri verilmis, sozlesmeler kapsaminda kamu uzun yillara yayillan mali
yitkiimliiliikler tstlenmistir. Yap-Islet-Devret modeli biiyik altyap: yatirimlarimin kamu
biitcesine doprudan yilk getirmeden gerceklestirilecegi ve yatirim riskinin 6zel sektdr
tarafindan tistlenilecegi gerekgesiyle uygulanmigtir. Ancak zaman iginde garanti ddemeleri,
sozlesme degisiklikleri ve isletme siireleri kamuoyunda yogun bigimde tartigtlmaya
baglanmugtir.

Sayistaymn Karayollar1 Genel Miudiirliigiine iligkin 2024 yili denetim raporunda, Yap-Islet-
Devret projeleri kapsaminda yaptlan garanti 6demelerinin yaklasik 60,3 milyar TL'ye ulagtif1
goriilmektedir. Aym raporda hizmet imtiyaz varliklarimn muhasebelestirilmesine ve uzun
vadeli mali yitkiimliiliklerin mali tablolarda izlenmesine iliskin Snemli tespitlere yer
verilmigtir. Bu bulgular, ulastirma yatitmlannin yalnizea yaptm maliyetleriyle degil, gelecek
yillara yayilan biitge etkileri ve kamu maliyesi tizerindeki sonuglariyla birlikte
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.




Gelinen asamada dikkat geken temel geliski sudur. Kamu tarafindan inga edilmis, yapim riski
ortadan kalkmis ve uzun yillardir diizenli gelir iireten kopriilerin isletme haklarmnimn yeniden
ozel sektore devredilmesi giindeme gelirken, Yap-Islet-Devret modeliyle gergeklestirilen
projelerde garanti uygulamalan ve isletme siireleri devam etmektedir, Bu durum, farkl
finansman ve igletme modellerinin kamu yarar, mali siirdiiriilebilirlik ve biitge hakk acisindan
yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadr.

Kopril ve otoyollar yalmzca gelir saglayan ekonomik varhiklar degildir. Bu altyapilar ulagim
giivenligini, lojistik aglarm, afet ve acil durum yonetimini, bdlgesel kalkinmay:1 ve kamu
hizmetlerinin stirekliligini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle igletme hakki devirlerinin,
garanti uygulamalarinmn, sozlesme degisikliklerinin, igletme sirelerinin, kamuya devir
siireclerinin ve uzun vadeli mali etkilerinin yalmzca ekonomik agidan degil, kamu yarar ve
stratejik planlama bakimindan da incelenmesi gerekmektedir.

Bugiin cevap bekleyen temel sorular bulunmaktadir. Kamu yatirimiyla inga edilen kopriilerin
isletme haklanmn devrine neden ihtiya¢ duyulmaktadir? Yap-Islet-Devret projelerinde
{istlenilen mali yiikiimliiliiklerin biitgeye toplam etkisi nedir? Isletme siireleri hangi
gerekgelerle belirlenmis veya degistirilmistir? Kamu tarafindan isletilen koprilerin devrine
iliskin degerleme ¢aligmalar hangi esaslara gore hazirlanmgtir? Ozellestirme yoluyla elde
edilmesi planlanan gelir ile uzun vadede kamuya saglayacafy gelir arasmda nasil bir
degerlendirme yapilmugtir? Stratejik ulagtirma altyapilanmn yonetimine iliskin uzun vadeli
kamu politikast nedir?

Bu nedenlerle Tiirkiye'de koprii ve otoyol projelerinde uygulanan finansman ve igletme
modellerinin, kamu yatirimu ile Yap-Islet-Devret uygulamalarinm, garanti sisteminin, igletme
hakk devirlerinin, kamu butgesine etkilerinin, seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin,
kamu yarar1 bakimindan sonuglariin ve ahnmasi gereken dnlemlerin biitiin yonleriyle
aragtmlmasi1 amactyla Meclis Aragtirmas: agilmasi gerekli goriilmiistiir.
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