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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2013-2015 willarinda kamuoyunda “¢éziim/agilim siireci” olarak amlan dénem
yiiriitiilmiigtiir. Bu donemde 6551 sayih Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitliinlesmenin
Giiglendirilmesine Dair Kanun ¢ikarilmigtir. Kanun’un hazirlanma ve uygulanma siireglerinin
biitiin yonleriyle incelenmesi gerekmektedir. Bu Kanunun 4’iincii maddesinin ikinci fikrasiyla
siiregte gorev alan kisilere hukuki, idari ve cezai sorumsuzluk tanmmigtir. Bu hiikmiin
kapsaminin, kimler hakkinda uygulandiginin ve fiilf sonuglarinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Terdr drgiitiine yonelik operasyonlarin yapilmamasi veya ertelenmesi yéniinde herhangi
bir talimat verilip verilmedigi arastmilmahdir. Orgiitiin sehir merkezlerinde silah ve patlayici
y1gmasina hangi kararlarin ve ihmallerin zemin hazirladig: belirlenmelidir. Hendek kazilmasina
ve barikat kurulmasina neden zamaninda miidahale edilmedigi ortaya ¢ikarilmaldir.

2015 yilinda I¢ Giivenlik Paketi olarak bilinen “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisikiik Yapilmasma Dair Kanun
Tasaris1”nin goriisiilmeyen 63 maddesi komisyona geri ¢ekilmistir. Bu kararin giivenlik
politikalarma ve terdrle miicadele kapasitesine etkileri incelenmelidir.

Hendek ve barikat operasyonlarinda sehit olan asker, polis, jandarma ve giivenlik
korucularimizin kesin sayis1 belirlenmelidir. Bu kayiplarla donemin siyasi ve idari kararlari
arasindaki illiyet bag1 arastirilmalidir. Siyasi, idari ve hukuki sorumlulugu bulunan kisiler tespit
edilmelidir.

5 Agustos 2026 tarihinde Tirkiye Bliyitk Millet Meclisi Bagkanlifina sunulan 2/3793
esas numarali kanun teklifinin 10’uncu maddesinde benzer bir sorumsuzluk hitkmiine yer
verilmigtir. Bu hitkmiin dogurabilecegi hukuki, siyasi ve giivenlik sonuclari da ortaya
konulmalidir. Bu amaglarla Anayasa’nin 98’inci maddesi ile Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi
I¢tiiziigii’niin 104 ve 105°inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif
ederiz.
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GEREKCE

Tirkiye Cumburiyeti’nin terérle miicadelesinde en agr meskun mahal
operasyonlarmdan birme doniisen hendek ve barikat siireci, yalnizca terdr drgiitiiniin silahli
kalkigsmasmmn degil; bu kalkagmanin hangi siyasi kararlar, idari talimatlar, giivenlik politikalar:
ve hukuki koruma mekanizmalari altinda biiyliyebildiginin de biitiin yonlertyle arastirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Devletin egemenlik yetkisinin bazi il ve ilgelerde fiilen agindirildigy, cadde
ve sokaklara patlayici yerlestirildigi, silah ve mithimmat depolandig: ve kamu gorevlileriyle
vatandaglarin hedef alndig1 bir ddnemin hesabi, yalnizca tetifi ¢eken terdristler iizerinden
goriilemez. Terdr Orgiitiine zaman, alan ve tahkimat imké&ni saglayan siyasi ve idari karar zinciri
de a¢1Ba ¢ikariimalidir.

10 Temmuz 2014 tarihinde kabul edilen 6551 sayili Terériin Sona Erdirilmesi ve
Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanunla; Bakanlar Kuruluna siyasi, hukuki,
sosyoekonomik alanlar1 basta olmak iizere son derece genis tedbirler alma; yurt igindeki ve yurt
disindaki kisi, kurum ve kuruluslarla temas kurma ve bu amagla kisiler gérevlendirme yetkisi
vermistir. Bu Kanun’un 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda ise, kanun kapsammdaki gorevleri
yerine getiren kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari veya cezai sorumlulugunun
dogmayacag: hilkkme baglanmuistir.

Hukuka uygun bir kamu gdrevini yerine getiren kiginin zaten genel hukuk kurallariyla
korundugu agiktrr, Buna ragmen ayrica ve smirsiz ifadelerle bir sorumsuzluk hitkmi kurulmas:,
as1l olarak gérevin sinirmni agan, ihmal olugturan veya hukuka aykirilik tagiyan fiillerin gelecekte
denetlenmesini engelleme tehlikesi dogurmugtur. Kanun’un gerekgesinde siirecte gérev alan
kisilerin ileride yaptirim tehdidiyle kargilasmamasimin amag¢landiginin belirtilmesi, bu hiikkmiin
tesadiifen degil, bilingli bigimde bir hesap sorulamazlik alant olugturmak iizere tasarlandiZini
gostermektedir.

Aradan gegen yillara ragmen 6551 sayilt Kanun kapsaminda kimlerin gérevlendirildigi,
hangi gorevlerin verildigi, hangi toplantilara kimlerin katildif1 ve sorumsuzluk hiikmiinden
fiilen kimlerin yararlandig: milletin dniine konulmamugtir. Gérev belgeleri, toplant1 tutanaklar:
ve giivenlik degerlendirmeleri agiklanmazken sehit ailelerinden bu karanhk donemi
sorgulamadan kabullenmeleri beklenmistir. Ustelik siyasi siireg sona ermis olsa da 6551 sayils
Kanun ag¢ik bir ilga hiikmiiyle yliriirclikten kaldirilmamustir. Bu, hukuk devleti degil;
sorumliulugu belirsizlestirerek hesab1 zamana yayma anlayisidar.

Dénemin Tunceli valisinin, ¢oziim siirecinde bazi yasal ve resmi hususlarin esnetildigini
agikca ifade etmesi; hangi mevzuat hiikiimlerinin, hangi makamlarin talimatiyla, hangi olaylar
bakimindan ve ne dlgiide esnetildiginin arastirtlmasim zorunl kilmaktadir. Bu uygulamalarin
kolluk kuvvetlerinin suglar: 6nleme, terér érgiitiine miidahale etme ve kamu diizenini saglama
yiikiimliiliiklerini etkileyip etkilemedigi agikliga kavusturulmahdir.

Aynt dénemde kamuoyunda “I¢ Giivenlik Paketi” olarak bilinen tasarmn 67 maddesi
Tiurkiye Bliyilk Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis, goériigiilmeyen 63 maddesi
komisyona geri g¢ekilmigtir. Sehirlerde Orgiitsel tahkimatmn arttin bir siiregte giivenlik



mevzuatinin neden pargalandii, geri ¢ekilen maddelerin giivenlik kapasitesine etkisi ve siyasi
taktik ugruna sahadaki risklerin 6telenip 6telenmedigi arastirilmahdur.

2015 yilinm ikinci yarisindan itibaren Sur, Cizre, Silopi, Nusaybin, Sinak, Idil,
Yiiksekova ve bagka yerlesimlerde kazilan hendekler, kurulan barikatlar ve yerlestirilen el
yapmm patlayicilar bir gecede ortaya ¢ikmamuigtir, Devletin istihbarat, kolluk ve miilki idare
birimlerinin hangi tarihte neyi bildigi; operasyon taleplerinin hangi makamlarca reddedildigi
veya ertelendi8i; silah ve patlayici sevkiyatina neden zamaminda miidahale edilmedigi
belgeleriyle ortaya ¢ikarilmalidir,

Hendek ve barikat gatigmalarmndaki kayiplar hakkinda resmi kaynaklarda aym kapsami
Olgmeyen farkli rakamlar bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda on bir sehirde
yiriitiilen genis ¢apli operasyonlarda “bes yiize yakin giivenlik gorevlisinin” sehit oldugu
belirtilmigtir. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda 793 asker ve polis rakamu dile
getirilmig; Icigleri Bakanlhig: 22 Temmuz 2015 sonrasindaki biitin PKK saldirilart i¢in 859
giivenlik gdrevlisinin gehit oldugunu agiklamig; bir Meclis komisyonunda ise barikat ve hendek
dénemi bakimindan yalnizca 6zel harekét personeline iligkin 102 sehit kaydi aktariimistir. Bu
rakamlarin kapsamlar1 farklidir ve birbirinin yerine kullanilamaz.

Bu nedenle yalnizca hendek ve barikat operasyonlarinda gehit olan askerlerimizin kesin
sayisl, kamuoyuna agiklanmis tek, birlesik ve denetlenebilir bir resmi liste {izerinden bugiin
dahi ortaya konulamamaktadir. Asker, jandarma, polis ve giivenlik korucusu ayrimini; sehadet
tarihini, yerini, birlik ve operasyon bilgisini igeren miisterek bir kayit sunulmamasi basli bagina
bir seffaflik ve hesap verme ayibidir. Her bir rakam bir evladn, egin, babanin ve annenin
hayatidir. Sehitlerimizin sayisim dahi tartigmali birakan bir yénetim anlayisi, sehit ailelerine
kars: tarihi ve vicdani sorumlulufunu yerine getirmis sayilamaz.

Kurulacak Arastrma Komisyonu; Millf Savunma Bakanhgi, Genelkurmay Bagkanligi,
I¢isleri Bakanlif, Jandarma Genel Komutanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Milll Istihbarat
Tegkilat1 Bagkanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Adalet Bakanligr ve ilgili valiliklerden ortak
veri istemelidir. Her sehit i¢in kimlik, riitbe, kurum, birlik, gehadet tarihi ve yeri, olay tiiri,
operasyon adi, gorev emri, sorusturma ve gehitlik kayitlari tek bir veri setinde birlegtirilmelidir.
Kurumlar arasindaki pargali kayit diizeni gergegin saklanmasina gerekge yapilamaz.

Ayrica giivenlik birimlerinin operasyon talepleri, valilik ve bakanlik yazigmalari, MIT
degerlendirmeleri, toplant: tutanaklari, emir ve genelgeler, 4483 sayili Memurlar ve DiZer
Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun kapsammdaki sorusturma izni dosyalar,
savcilik kararlar ve teftis raporlar1 incelenmelidir. Giivenlik gii¢lerinin sehit olmasi sonrasinda
karar alictlar hakkinda adli veya idari inceleme baglatilip baglatilmadig); baglatilmadiysa bunun
6551 sayih Kanun’daki sorumsuzluk hiikmiinden, sorusturma izni mekanizmasindan, belge
gonderiltmemesinden, devlet surt gerekgesinden veya fiill siyasi baskidan kaynaklanip
kaynaklanmadif tespit edilmelidir.

Kamuya agik kaynaklarda, belirli bir sehit dlimiiyle 6551 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesinin ikinci fikrasndan yararlanan belirli bir kigi arasinda kesinlesmis yargisal illiyet bag1
kuran bir karar bulunmamasi, siyasi ve idari sorumlulugun ortadan kalktig: anlamimna gelmez.
Aksine, bdyle bir bagin bugiine kadar yargisal ve idari denetime konu edilmemis olmasi,
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aragtirmanin neden zorunlu oldugunu gostermektedir, Meclis’in gérevi hiikiim kurmak degil;
hiikiim kurulmasmi engelleyen karar, talimat, ihmal ve koruma mekanizmalarini biitiin
belgeleriyle agiga gtkarmaktir.

5 Apustos 2026 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhifina sunulan 2/3793
esas numarali Millf Dayanigma ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun
Teklifi, gegmigteki bu hatadan ders alinmayarak ayni yontemi yeniden iiretmektedir. Teklifin
10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, Kanun’un amag ve faaliyetleri kapsaminda verilen
gorevleri yerine getiren kigilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari veya cezai
sorumlulugunun dogmayacag: hiikkme baglanmaktadir. Madde gerekgesinde bu gilivencenin,
Milli Dayanigma, Kardeslik ve Demokrasi Komisyonu iiyeleri ddhil tiim gérevlileri kapsadigi
agikca ifade edilmektedir.

Milli Dayamgma ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun
Teklifinde dngorillen hukuki, idari ve cezai muafiyet hilkmiiniin kapsami ve smirlar1 acik
bigimde belirlenmemistir. Ozellikle silahlarin teslimi ve teslim almmas: siirecinde ortaya
¢ikabilecek ihmal, eksiklik veya gergefe aykiri tespitlerin bu koruma kapsamma girip
girmeyecegi belirsizdir. Terdr Orglitiine ait biitiin silahlarm teslim edilmemesi, teslim edilen
silahlarin sayis: ve niteliginin eksik kayda gegirilmesi, silahlarin kullamlamaz hale getirilip
getirilmediginin dogru denetlenmemesi, teslim tutanaklarinmn ger¢ege aykin diizenlenmesi veya
orgiitlin elinde silah birakildigmin bilinmesine ragmen siirecin tamamlanmig gibi gdsterilmesi
hillerinde sorumlulugun olusup olusmayacafi belirsizdir. Gérevin usuliine uygun yerine
getirilmesi ile agir ihmal, gorevi kdtiiye kullanma, gergege aykir: belge diizenleme veya bilingli
bigimde eksik islem tesis etme gibi durumlarda uygulanacak sorumsuzluk hiikmii, kamu
gorevlilerini ve sliregte gorev alan diger kigileri denetim digna ¢ikarabilecek; ileride ortaya
¢ikabilecek agir giivenlik sonuglarinin hesabinin sorulmasim engelleyebilecektir.

2014 yilindaki Kanunla getirilen sorumsuzluk hiikmiiniin, 2026 yilinda verilen
Kanun’da biitiin “amag¢ ve faaliyetleri” kapsamindaki gérevlere yayilmasi, smirlar1 daha da
belirsiz bir koruma alant dogurmaktadir. Kimlerin gorevlendirilecegi, hangi fiillerin gérevin
icrasi sayilacag: ve hukuka aykirt emir ile gérev ihmali hillerinin nasil ayrilacagi a¢iklanmadan
kurulacak bir sorumsuzluk zirhy, hukuk devletinin degil, basta kamu gorevlileri olmak iizere
gorev alan kigilerin Anayasa, meri mevzuat ve vicdanlarina aykiridir, Gegmiste hesabi
verilmemis bir hiilkmiin bugiin daha genis bigimde tekrar edilmesi kabul edilemez.

Higbir kanun; yasam hakkini koruma yiikimliiliigiinii, kamu giiciiniin hukuka bagliligini
ve agir ihmallerin etkili bigimde sorusturulmas: zorunlulugunu ortadan kaldiramaz. Yasama
organt, hukuka uygun goérevi giivence altina alabilir; fakat sug tegkil eden fiili, gérevi kétiiye
kullanmayi, bilingli ihmali veya siyasi talimatla kamu giivenliginin zaafa ugratilmasmi sinirsiz
bir sorumsuzluk alanma doniistiiremez. Meclis, yliriitmenin gegmis ve gelecekteki tercihlerine
pesinen beraat belgesi diizenleyen bir noter makami degildir.

Bu arastirma; donemin Bakanlar Kurulu {yelerinin, ilgili bakanlik ve wvalilik
yetkililerinin, gilivenlik biirokrasisinin ve ¢0ziim siirecinde gorevlendirilen kisilerin
dinlenmesini; géreviendirme ve harcamalarin agiklanmasmi; operasyon yapmama veya
geciktirme talimatlarinin kaynaginin belirlenmesini; terdr Orgiitiiniin schir tahkimat: ile
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sonradan verilen sehitler arasindaki askeri, kriminal, idari ve siyasi illivet bagnm uzman
raporlariyla incelenmesini saglamalidr.

Aym sekilde 2/3793 esas numarali teklifin hazirlanma siirecinde hangi kurum ve
sahislarin gbriigiiniin alindify, sorumsuzluk hitkmiiniin neden gerekli gbriildiigii ve hangi kigi
gruplarmi korumayr amacladig: da Meclis denetimine agilmahdir. Higbir milletvekili, 6niine
konulan bir metne att1g1 imzay: talimat, parti disiplini veya siyasi sadakat gerekgesiyle milletin
denetiminden kagiramaz. Atilan her imza, doguracagi sonuglarm siyasi ve tarihi sorumlulugunu
da tagr.

Sehitlerimizin kani iizerinde yiikselen higbir siyasi hesap, kanun maddeleri arasina
saklanarak temize ¢ikarilamaz. Bir dénem *siire¢” denilerek operasyonlarin ertelenmesi,
oOrgiitiin gehirleri silahlandirmasma gbéz yumulmas: ve ardindan agir bedelin askerimize,
polisimize, jandarmamiza, giivenlik korucumuza ve vatandasimiza Odetilmesi iddialar
aydmlatilmadan yeni bir sorumsuzluk hitkmii getirilemez. Once gegmisin hesabi verilmeli,
sonra milletin gelecegine iliskin karar almmalidir.

Kanun siiregteki sorumlular1 koruyabilir; fakat milli iradenin tecelligihinda hesap
vermesine engel olamaz. Bu hesap hukukun ve millet egemenliginin hesabidir. Sehit ailelerinin
adalet talebi kargilanmadan ve sorumluluk zinciri agiklanmadan bu dosya kapanmus sayilamaz.




