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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7554 say1li Kanun ve
ilgili mevzuat degisiklikleri sonrasinda maden ruhsatlandirma siireglerinin olagan dis1 bir hizla
arttirimasi, kamu arazilerinin “Taginmaz Komisyonu” araciligiyla ihalesiz ve seffafliktan uzak
yontemlerle sirketlere devrinin bir rejim haline gelmesi, usul ve esaslar belirsiz komisyon
kararlartyla satilan binlerce ruhsat-sahasinin yarattif kiimiilatif ekolojik risklerin saptanmas
ve bu idari pratiklerin kamu yararina aykiriliginin tespit edilmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci,
Igtiiziigiin 104 ve 105°inci maddeleri geregince Meclis Arastirmas1 agtlmasim arz ve teklif
ederiz.
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GEREKCE OZETI

Tiirkiye’de madencilik faaliyetleri, dogay: ve yasam alanlarim bir sermaye birikim arac1
olarak géren politikalar neticesinde geri donillemez bir yikim siirecine girmistir. Ozellikle son
yillarda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhi’na bagli Maden ve Petrol Isleri Genel Midiirliigii
{(MAPEG) ve “Tagimnmaz Komisyonu” araciligiyla yiiriitiilen ruhsatlandirma siiregleri, halkin
denetiminden kagirilmakta ve veriler karartilmaktadir.

Ozellikle 7554 sayih Kanun ile yapilan diizenlemeler, maden ruhsatlandirma siireglerini
hizlandirmay1 ve yatirimlarin 6niinii agmay: hedeflerken, fiiliyatta kamu denetimini devre dis
birakan bir mekanizma yaratmigtir. 2018 yi1linda alinan bir karar ile maden ruhsatlarinin énemli
bir kisminin ihale digma ¢ikarilmas1 ve sirketlerin talebi iizerine Taginmaz Komisyonu
tarafindan dogrudan satigimin yapilmast, istisnai bir uygulama olmaktan ¢ikip genel bir kural
halini almisgtir.

GEREKCE

Bakanlik verileri incelendifinde, ruhsatlandirma rejimindeki bu yapisal sapma net bir
sekilde goriilmektedir:

e 2022 yih bagindan bugiine kadar Tiirkiye genelinde satilan toplam 12.080 maden
ruhsatinmn yalmzca %13t (1.537 adet) Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirlitgii
(MAPEGQG) tarafindan yapilan agik ihalelerle satilmigtir,

» Geriye kalan 10.543 adet ruhsat (toplamm %87’si), Tasinmaz Komisyonu
kararlaryla, ihalesiz, rekabetsiz ve kapali kapilar ardinda sirketlere devredilmistir.

Bu tablo, maden sahalarinin tahsisinde “a¢ik ihale” yonteminin terk edildigini, bunun
yerine kriterleri, usul ve esaslar: kamuoyu tarafindan bilinmeyen bir komisyonun inisiyatifinin
esas alindifini gdstermektedir, Taginmaz Komisyonu, kamuya ait alanlarin maden rejimine
katilmasinda aktif ve kontrolsiiz bir rol oynamaktadir.

Ruhsatlandirma rejimindeki bu keyfiyet, verilerin karartilmasiyla daha da
derinlesmektedir. Gegmis yillarda ihalesiz satilan sahalara dair maden cinsi ve talebin mahiyeti
(arama/isletme vb.) bilgileri paylasilirken; son donemde yaymlanan kararlarda sadece il-ilge ve
sirket bilgileri yer almakta, madenin tiirit halktan ve denetim organlarindan gizlenmektedir.

Bu gizliligin ardindaki tehlike, 6zellikle ekolojik yikim potansiyeli yiiksek olan IV,
Grup madenlerde (altin, giimils, bakir vb.) belirgindir. Verilere gore;

e 2022 basindan beri Tasinmaz Komisyonu kararlariyla satilan ve CED siireci heniiz
baglamamis en az 632 adet altin madeni ruhsati bulunmaktadir.

o Buna karsilik, aym1 dénemde MAPEG ihaleleri yoluyla satilan altin madeni ruhsat:
sayisi sadece 2°dir.

Ote yandan MAPEG tarafindan yiiriitiilen ihale siiregleri incelendiginde de maden
sahas1 arzinin ulastig: iirkiitiicii boyutlar dikkat cekmektedir:

e 2023 yili bagindan sadece Aralik 2025°e kadar ihaleye ¢ikarlan 2.405 adet ruhsat
sahasinimn toplam biiyiikligli 1.498.023 hektara ulasmig olup, bu rakam Balikesir
yiiz6l¢iimiinden dahi fazladir.



¢ Ayn dénemde satig1 tamamlanan 1.031 adet ruhsat ise Tekirdag ilinden daha genig bir
cografyay1 (634.796 hektar) kapsamaktadir. Satig1 yapilan bu sahalarin 279 adedinin,
1.000 hektan agan bityiikliikkte “mega maden” sahas: niteliginde olmasi ise tehlikenin
boyutunu ortaya koymaktadir.

s 2026 yilmin sadece baginda 409 adet farkli yer i¢in maden sirketlerine ruhsat verildi.
Bunlardan 9 tanesi “mega-maden” sahasidur.

Bu veriler, Tiirkiye’nin en stratejik ve gevresel riski en yiiksek maden sahalariin,
rekabetci bir ihale siireci olmaksizin, “adrese teslim” yontemlerle sirketlere dagitildigim
kanitlamaktadir. 7554 sayilh Kanun’un getirdigi “hizlandirma” mantif1, hukuki belirlilikten
uzak, seffaf olmayan ve ekolojik etki degerlendirmelerini prosediirel bir teferruata indirgeyen
bir yap1 kurmustur.

Bakanlifin yabanci yatirmmeilar ig¢in hazirladigi rehberde, Tiirkiye’deki maden
ruhsatlarinin iptal edilmesinin ¢ok zor oldugu ve disilk devlet hakki (%1-%8 arasi) ile
yatinmeiya “giivence” verildigi agikga beyan edilerek, iilke ucuz hammadde deposu olarak
pazarlanmaktadir. Maden Kanunu’nda yapilan degigikliklerle II. grup (b bendi) ve IV. grup
madenlerin (altin, giimii§, metalik madenler) thale digt birakilmasi, kamu yararimi degil girket
¢ikarlarim 6nceleyen bir sistem yarattifi agikardir.

Sonug olarak; ruhsatlandirma rejiminin bir “satig otomatina” doniigtiiriilmesi, Tasinmaz
Komisyonu’nun simnirsiz yetkiyle donatilmas: ve 10 bini agkin ruhsatin ihalesiz devri; sadece
ekonomik bir tercih degil, geri doniisii olmayan bir ekolojik yikim siirecinin idari hazirligidir.

Sonug olarak; maden ruhsatlandirma rejiminin bir yandan Taginmaz Komisyonu eliyle
seffafliktan uzak bir “satig otomatina” déniistiiriilmesi, difer yandan MAPEG ihaleleriyle tek
kalemde bir il bilytikliigiindeki cografyalarin madencilige agilmasi; sadece idari bir tasarruf
degil, geri doniisii olmayan bir ekolojik yikim siirecinin hazirligidir.

Bu gergevede; 7554 sayili Kanun sonras: olaganlasan ihalesiz ruhsat devirlerinin ve
Taginmaz Komisyonu'nun seffafliktan uzak isleyisinin sorgulanmasi; es zamanli olarak
MAPEG ihaleleriyle madencilife agilan milyonlarca hektarlik alanin ve “mega maden”
projelerinin kiimiilatif ekolojik yikim risklerinin belirlenmesi amaciyla bir Meclis Arastirmasi
agilmas: elzemdir.
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