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TURKIYE BUYTK MiI;'LET MECLISI BASKANLIGINA

2018 yilinda yiirtirliige giren Cumhurbagkanlifi Hilkiimet Sistemi'nin Tiirkiye'nin
ckonomik, siyasal, sosyal, hukuki uygulamalari iizerindeki etkilerinin aragtirtlmasi; sistem
degisikliginden sonra kamu yonetiminde ortaya ¢ikan karar alma siireglerindeki yasanan
aksakliklarin tespit edilmesi; yarginin siyasallagmasmin, giiciin tek bir iradede toplanmastnin,
yasama organinin denetim kapasitesinin zayiflatilmasimn, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
etkisizlestirilmesine doniik uygulamalarin, torba kanun ve gerekgesiz kanun teklifi hazirlama
uygulamalarinin, ekonomi politikalannin, biitce tercihlerinin ve vatandaglarin refah
seviyesinde ortaya ¢ikan degigikliin biitiin yonleriyle incelenmesi amactyla Anayasg'nin
98'inci, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 104 ve 105'inci maddeleri uyarinca Mgsh
Aragtirmasi a¢ilmasim arz ve teklif ederim.
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GEREKCE

Tirkiye, 2018 yilinda “Parlamenter Sistemden” Cumhurbagkanlifi Hitkiimet
Sistemi'ne gegerek yalnizca hilkiimet modelini degil, devlet ydnetiminin biitiin isleyisini
degistirmistir. Bu degisiklikle birlikte yasama, yiiriitme ve yarg: arasindaki denge zayiflamis;
ylirlitme yetkisi olaganiistii dl¢lide merkezilesmis; kamu ydnetimi kurumsal akil, ortak istisare
ve denetlenebilirlik ilkelerinden uzaklagarak tek otoritenin kararlarina bagiml hale gelmisgtir.

Cumhurbaskanlipy Hiikiimet Sistemi, kamuoyuna “lizli karar alma®”, “biirokrasiyi
azaltma”, “istikran giiclendirme™ ve “refali artirma” vaatleriyle sunulmustur. Ancak gegen
slire igerisinde ortaya ¢ikan tablo, bu vaatlerin aksine Tiirkiye'de kurumsal yapimun ve
uygulamalarin zayifladigim, karar alma siireglerinin daraldigini, denetim mekanizmalarimin
etkisizlegtigini ve yliriitme giictiniin fiilen tek elde toplandig bir yonetim anlayisinin {ilkeyi
agir bir ekonomik, hukuki ve sosyal krize siiriikledigini ortaya koymaktadir.

Parlamenter Sistemin yasama, yiirlitme ve yargi erkininin denge ve denetleme
mekanizmalarim ortadan kaldiran, Meclis'in yiiriitme {izerindeki denetim kabiliyetini,
kapasitesini zayiflatan ve bakanliklar: siyasi sorumlulufu sinirli yapilara doniigtiiren bu model,
zaman iginde bir sistem tartismasinin da Otesine gegmistir. Tiirkiye, kurallara dayal,
ongoriilebilir ve denetlenebilir bir kamu y6netiminden; sahsilesen karar alma siireglerinin
belirleyici oldugu, kurumlann etkisizlegtigi ve devlet yonetiminin tek bir otoritenin iradesine
baglandigy, fiili olarak sorunlu bir rejim pratigiyle kars: karsiya kalmmstir.

Bu rejim pratiinin en agir sonuglarindan biri de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
anayasal islevinin zayiflatilmasidir, Son yillarda giderek yayginlasan torba kanun
uygulamalari, yasama faaliyetinin istisnai bir usulii olmaktan ¢ikmus, neredeyse olagan kanun
vapma teknifine doniigmiigtiir. Birbiriyle ilgisiz alanlara iligkin diizenlemelerin aym teklif
igerisinde aceleyle bir araya getirilmesi; komisyonlarin ihtisas esasina dayali ¢aligma imkénim
ortadan kaldirmakta, Genel Kurul gériigmelerini yiizeysellestirmekte, kamuoyunun ve ilgili
uzman ¢evrelerin siirece katilimimi engellemekte ve yasama faaliyetinin seffaflifim
zedelemektedir.

Ote yandan, bir diger sorun da kanun tekliflerinin gogu zaman gercek bir gerekceden
yoksun bi¢imde hazirlanmasidir. Yasama faaliyeti yalnizca metin tiretmekten ibaret degildir;
her diizenlemenin hangi ihtiyaca kargilik geldigi, hangi sorunu ¢6zdiigii, hangi anayasal ilkelere
dayandi@1 ve hangi toplumsal sonuglan doguracag agik¢a ortaya konulmalidir. Gerekgesiz ya
da kopyala-yapistir ifadelerle hazirlanmig kanun teklifleri, milletin gercekleri bilmesini
engelleyen, Meclis'i saglikli degerlendirme yapamaz hale getiren ve keyfilige yasal zemin
hazirlayan bir anlayigin tiriintidir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi'ne gecis siirecinde yapilan ¢ok sayida diizenleme,
Kanun Hiikmiinde Kararnameler yoluyla yiiriirltie konulmus; zaman i¢inde bu diizenlemelerin
snemli bir béliimiiniin Anayasa'ya aykirilig yarg: kararlanyla ortaya gikmustir, Ozellikle 703




sayill KHK kapsaminda yapilan birgok diizenlemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi, sistemin hukuki temellerindeki zafiyeti ve sorunlan agik bigimde gostermektedir.

Buna ragmen, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen diizenlemelerin aym veya
benzer igeriklerle yeniden Meclis giindemine taginmasi, hukuk devleti ilkesi bakimindan son
derece ciddi bir sorundur. Iptal kararlarinin gerekgesi tartigilmadan, iptalin kapsam: ve
sistemnsel etkileri degerlendirilmeden, yalnizca “iptal edilen hiikiim yerine yeni diizenleme
yapimaktadir” denilerek kanun yapilmast, Meclis'in bagimsiz irade ortaya koyma giiciinii
zayiflatmakta ve yasama organim ytirtitmenin hukuk dig1 uygulamalarim onaylayan na51f bir
mekanizmaya déniigtiirmektedir.

Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi, yliriitmenin kararlarim geklen kanuna doniistiiren bir
noter makami olmamalidir. Meclis, millet iradesinin tecelligihi oldugu kadar; yiiriitmeyi
denetlemek, Anayasa'ya aykir1 diizenlemeleri ayiklamak, hukuk devleti hiiviyetini korumak ve
kamu yararim gézetmekle yiikiimlii anayasal bir kurumdur. Buna ragmen Anayasa'ya aykirilig
daha hazirlik agamasinda goriilebilen tekliflerin komisyonlardan gegirilmesi, Anayasa
Mahkemesi kararlanmin ruhuna ve lafzina aykiri diizenlemelerde israr edilmesi, yasama
organinin kurumsal sayginligini ve demokratik giivenini zedelemektedir.

Bu yonetim anlayisinda yanlis kararlarin maliyeti nihayetinde millete yiiklenmistir.
Ekonomi politikalarinda yapilan hatalar, Merkez Bankasi bagimsizlifinin tartismali hale
gelmesi, liyakat yerine sadakatin ¢éne ¢ikmasi, kamu kaynaklarimn verimsiz kullamlmasi,
yarginin siyasallagmasi, hukuki giivenlifin zedelenmesi ve Meclis'in denetim iglevinin
zayiflatilmas:; vatandasin sofrasina, biitgesine, iiretim kapasitesine, gelecek beklentisine ve
tilkenin dig diinyadaki itibarina olumsuz bir sekilde yansimaktadir.

Nitekim 2018 sonrast dénemde Tiirkiye ekonomisinde yiiksek enflasyon kalici hale
gelmis, gida fiyatlar: hane halkinin alim giiciinii agir bigimde agindirmus, bittgeden faize ayrilan
kaynak tarihi seviyelere ulagmis, tarimsal istihdam gerilemis, dogurganlik oranlari niifusun
kendini yenileme esiginin belirgin sekilde altina dlismiis ve Tiirk vatandaglarmin uluslararas:
hareketliligini etkileyen gostergelerde 6nemli ciddi bozulmalar yasanmastir,

Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sistemi &ncesindeki sekiz yillik dénemde ortalama TUFE
yiizde 8,48 iken, sistem sonrasindaki sekiz yiulik dénemde bu oran yiizde 35,89'a yiikselmisgtir.
Aym dénemde gida enflasyonu ortalamas: yiizde 9,44'ten yiizde 42,79'a ¢ikmugtir. Bu tablo,
Cumbhurbagkanlif: Hiikiimet Sisteminde fiyat istikranimin saglanamadifini, 6zellikle gida
fiyatlarindaki artigin vatandaglarin temel yasam maliyetlerini agirlastirdifim agik bigimde
ortaya koymaktadir.

Kamu maliyesi agisindan da benzer bir bozulma s6z konusudur. 2018 yilinda 74 milyar
TL olan faiz giderleri, 2025 yilinda 2,05 trilyon TL'ye yiikselmistir. 2026 yil1 biitgesinde ise
faiz giderleri i¢in 2 trilyon 741,7 milyar TL denek ayrilmustir. Faiz giderlerinin biit¢e i¢indeki
pay1 2018'de yiizde 8,9 iken, 2026 biit¢esinde yiizde 14,4 seviyesine ulagmistir. Bu durum
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde kamu kaynaklarinin giderek daha biyiik bir



bdliimiiniin yatinima, tiretime, egitime, saglifa veya sosyal desteklere degil, faiz Sdemelerine
yoneldigini gostermektedir.

Tiirkiye'nin {iretim kapasitesi ve gida giivenligi a¢isindan stratejik éneme sahip olan
tanim sektoriinde de ciddi bir gerileme yaganmustir. Tarm istihdaminmn toplam istihdam
icindeki pay1 2018 yilinda ytizde 18,4 iken 2025 yilinda yiizde 14'e diismiistiir. Tartmda ¢alisan
kisi say1s1 ise 2018'de S milyon 282 bin iken 2025'te 4 milyon 560 bine gerilemistir. Bu diisiis,
yalmzca istihdam piyasasmna iligkin bir veri degil; kirsal niifusun ¢ozitlmesi, {iretim
kapasitesinin zayiflamasi, ¢ift¢inin {iretimden kopmast ve gida fiyatlan {izerindeki baskimin
artmasi bakimindan da degerlendirilmesi gereken yapisal bir sorundur.

Ekonomik gostergelerdeki bozulmanmin sosyal ve demografik yansimalart da dikkat
¢ekicidir. Canl1 dogan bebek sayis1 2018 yilinda 1 milyon 248 bin 847 iken 2025 yilinda 895
bin 374'¢ digmlistiir. Toplam dogurganlik hizi ayni1 2018 doneminde 2,00 seviyesindeyken
2025’te 1,42 seviyesine gerilemistir. Tiirkiye'nin niifus yenilenme egigi olan 2,10 seviyesinden
hizla uzaklagmas); hayat pahalilifi, gelir giivencesizligi, barinma krizi, genglerin gelecek
beklentilerindeki bozulma ve sosyal refah kaybiyla birlikte ele alinmast gereken uzun vadeli
bir milli meseledir.

2018-2025 yillan arasinda Tiirk vatandaglarinin Schengen vize basvurularinda ret
say1s1 869 bin 770'e ulagmigtir. 2018-2021 yillan arasinda vize bagvurularinda toplam ret sayisi
232 bin 144 iken, 2022-2025 déneminde bu say1 637 bin 626'ya yiikselmistir. Bu artis, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarmn uluslararas: dolasim imkéanlarinda yaganan daralmanin, ekonomik
ve hukuki Ongoriilebilirlik sorunlarinin ve iilkenin yurtdisindaki itibarinmm da erozyona
ugramasinin arastirilmas: gerektigini gostermektedir.

Biitlin bu gdstergeler birlikte degerlendirildiginde, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi'nin yalmzca idari bir model degisikligi olmadig1; Tiirkiye'nin ekonomi y6netiminden
hukuk diizenine, kamu maliyesinden iiretim kapasitesine, sosyal refahtan demografik yapisina
kadar ¢ok genig bir alanda son derece olumsuz sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Sorun,
miinferit politika hatalariyla ya da yetersizlikleriyle agiklanamayacak kadar derindir. Sorunun
merkezinde, giiclin tek bir otoritede toplandig1, denetimin zayifladigi, kurumlarin etkisizlestigi,
Meclis'in biiyttk dlgiide karsisinda iglevsizlestirildigi ve karar alma siireglerinin kigisellegtigi
ydnetim anlayigi bulunmaktadir.

Bu nedenle 2018 yilinda yiiriirliige giren Cumhurbagkanlhi g1 Hitkiimet Sistemi'nin kamu
yonetimi, hukuk devleti, yarg1 bagimsizlig1, yasama faaliyetleri, torba kanun uygulamalari,
Anayasa Mahkemesi kararlanimin uygulanma bigimi, ekonomi politikalari, biitgce dengesi,
tarim, niifus yapisi, sosyal refah ve vatandaslarin temel yasam kosullar: {izerindeki etkilerinin
biitlin yonleriyle arastirilmasi; sistemin vaatleri ile gergeklesen sonuglar arasindaki biiytik
farkin ortaya konulmast ve bu pratigin devlete, Meclis'e, hukuka, millete ve ekonomiye
maliyetinin tespit edilmesi ve Tiirkiye'nin yeniden denetlenebilir, 6ngbritlebilir, hukuk devleti
esaslarma dayalt bir yonetime kavusmasi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi
amaciyla Meclis Arastirmasi acilmasi gerekmektedir.



