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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS{ BASKANLIGINA

Tiirkiye’de toplam dogurganlik hizinin niifusun kendini yenileme diizeyinin altina
gerilemesi; yalmzca aile politikalarn bakimindan degil, ¢aligsma hayati, sosyal giivenlik sistemi,
bolgesel kalkinma ve iilkenin gelecekteki iiretim kapasitesi agisindan da Snemli sonuglar
dogurmaktadir. Kirsal niifusun azalmasi ve yaglanmasi, genglerin tarimsal {iretimden
uzaklagmasi, tarimda kugak yenilenmesinin saglanamamasi ve kirsal yerlesimlerde egitim,
saglik, bakim, ulagim ve dijital altyapi hizmetlerinin yetersizlifi, genclerin yasadiklar
bolgelerde gelecek kurmasim giiglestirmektedir.

Bu dogrultuda; dogurganlik hizindaki diisiis ile kirsal niifusun azalmasi, tarimsal {iretimde
kusak yenilenememesi ve kirsal yagam kosullarindaki bozulma arasindaki iligkinin neden ve
sonuclariyla ortaya konulmast; evlenme sayisindaki azalma ve boganmalardaki artigin kirsal
¢oziilme ile kentlerdeki barinma, bakim ve yasam maliyetleriyle iligkisinin incelenmesi; mevcut
tarim, kirsal kalkinma, aile ve niifus politikalarinin birlikte degerlendirilmesi ve genglerin
kirsalda hayat kurmasini, kadinlarin giivenceli bigimde liretime ve sosyal yagama katilmasini,
¢ocuklarn nitelikli kamu hizmetlerine erisimini saglayacak kalici politikalarin belirlenmesi
amaciyla Anayasa’min 98°inci, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 104 ve 105’inci
maddeleri geregince bir Meclis aragtirmasi a¢ilmasim arz ve teklif ederiz. 29/07/2026
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GEREKCE

Tirkiye, yalmzca dogumlarin azalmasiyla degil; geng niifusun iiretimden, topragindan ve
gelecege dair giivenden uzaklagmasiyla derinlesen ¢ok boyutlu bir demografik sorunla kars:
karsiyadir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2025 yili verilerine gére toplam dogurganlik hiz1 1,42
cocuga gerilemis, niifusun kendini yenileme diizeyi olan 2,10°un belirgin bigimde altinda
kalmugtir. Bu tablo, niifusun yaglanmasi, ¢aligma ¢agindaki niifusun daralmasi, sosyal glivenlik
sisteminin iizerindeki yiikiin artmasi ve bakim ihtiyacinin biiyiimesi bakimindan uzun vadeli
sonuglar dogurmaktadir.

Dogurganliktaki diigiis ¢ogu zaman yalmzca nakdi tegvikler, dofum yardimlart veya
kadinlara daha fazla ¢ocuk sahibi olmalan yéniinde yapilan ¢agrilar tizerinden ele alinmaktadir.
Oysa gocuk sahibi olmak; barinma, diizenli gelir, is giivencesi, bakim hizmeti, egitim, saglik ve
gelecege duyulan gitvenle birlikte verilen uzun vadeli bir hayat karandir. Tek seferlik ya da
sinirl: stireli 6demeler, bu yapisal sorunlar ¢oziilmeden kalici sonug tiretememektedir. Devletin
gérevi kadinlara kag ¢ocuk doguracaklarim s6ylemek degil; bireylerin istedikleri sayida gocugu
yoksullagsmadan bityiitebilecekleri kogsullar1 saglamaktir.

Niifus politikasimin evlenme ve boganma egilimlerinden bagimsiz degerlendirilmesi
miimkiin degildir. TUIK verilerine gére evlenen ¢iftlerin sayis1 2024°te 569 bin 983 iken 2025°te
552 bin 237’ye gerilemis; bosanan ¢iftlerin sayis1 ise 188 bin 963°ten 193 bin 793’e
yiikselmistir, Ayni dénemde kaba evlenme hizi binde 6,43’e diiserken kaba bosanma hz: binde
2,26’ya gikmg, bosanmalarin yiizde 34°ii evliligin ilk beg yili iginde gergeklesmistir. Bu veriler
tek basina neden-sonug iliskisi kurmaya yeterli olmamakla birlikte; kirsalda daralan geg¢im ve
kamu hizmetleriyle kentlerde artan barinma, bakim ve yagsam maliyetlerinin evlenme, bogsanma
ve ¢ocuk sahibi olma kararlar iizerindeki etkilerinin arastiriimasmi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de kirsal niifusun seyrine iliskin degerlendirmelerde, 6360 sayii Kanun’un
yarattigt idari smiflandirma degisikligi de dikkate abnmalidir. Biiyliksehir sinirlan i¢indeki
koylerin mahalleye doniigtiiriilmesi, kirsal niteligini siirdiiren ok sayida yerlesimi istatistiklerde
kent niifusu icinde gostermistir. Bu nedenle “kdyler bosaldigi i¢in hizmetler azaltiiyor”
yaklasimi, hem kirsal niifusun gergek durumunu hem de kamu politikalarinin niifus hareketleri
tizerindeki etkisini gdzden kagirmaktadir. Koy okullarinin kapatilmas! veya tagimali eZitime
gecilmesi; saglik, bakim ve ulagim hizmetlerinin merkezilesmesi ve firetim altyapisinn
zayiflamasi yalmizea niifus azalmasimn sonucu degil, genglerin ve ¢ocuklu ailelerin ayrilmasim
hizlandiran nedenlerdir. Dolayisiyla kirsaldaki niifus kayb: yalmzca vatandaglarin kirsaldan
ayrilmasiyla agiklanamaz; kamunun hizmet, yatimm ve givence kapasitesini kirsalda
zayiflatmasimn etkileri de aragtirilmalidir. Kirsal niifusun ve tarimsal firetimin gliglenmesi,
oncelikle devletin egitimden saghga, ulasimdan sosyal hizmetlere kadar kirsaldaki varhifin
yeniden tesis etmesini gerektirmektedir.

TUIK’in kent-kir simiflamasina iliskin 2025 yilt verileri, toplam dogurganlik hizmin yogun
kentlerde 1,33, orta yogun kentlerde 1,53 ve kir olarak siiflandirilan yerlerde 1,75 oldugunu
gostermektedir. Bu farklilik, kirsal yasamin tek bagina daha yilksek dogurganlik yarattidi
biciminde yorumlanamaz. Bununla birlikte kirsal niifusun yapisi, hanelerin ﬁretim/ e nglm ™
diizeni, konut kosullan, yerel dayamigma aglart ve yasam maliyetleri ile dogun}\ ‘Kararldr

\




arasindaki iliskinin kamu politikalar1 bakimindan ayrintili bigimde aragtimlmas: gerektigini
ortaya koymaktadir.

Kirsaldan kente gog arttik¢a bityiikgehirlerde konut, kres, egitim ve ulagim maliyetleri aile
blitgesi iizerindeki yiikii biiyiitmekte; tarimsal niifus yaglandikca tiretim kapasitesi, gida arz1 ve
fiyat istikrani daha kirtlgan héle gelmektedir. Boylece tarumdaki kugsak yenilenememesi ile
niifusun yenilenememesi birbirini besleyen bir déngii olugturmaktadtr.

Sorunun kadinlar bakimindan ayn bir boyutu bulunmaktadir. Kirsalda iiretim yapan
kadinlarm énemli bir boliimii iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alismakta; diizenli gelir, sosyal giivence,
dogum ve bakim izinleri ile emeklilik haklarina yeterince erisememektedir. Cocuk bakiminin
bityikk 6lglide kadinlarin iizerine birakilmasi, okul &ncesi egitim ve kres hizmetlerinin
yetersizligi, kadinlarin hem fiiretimde kalmasimi hem de istedikleri aile hayatim1 kurmasini
zorlagtirmaktadir. Kadmn ¢iftgiyi yalmzca yardimet ig giicii olarak géren degil, bagimsiz iretici
ve hak sahibi olarak taniyan bir sosyal giivenlik ve destek sistemi kurulmadan ne kirsal kalkinma
ne de aile politikas1 kalic1 olabilir.

Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda 6ne ¢ikan “kusak yenilenmesi”
yak1a$1mi; araziye erisim, finansman, bilgi ve teknoloji ile kirsal hizmetleri birlikte ele
almaktadir. Tirkiye’de de hedefleri, biitgesi, sorumlu kurumlan ve olgiilebilir gostergeleri
belirlenmig bir Tarimsal Kugak Yenilenmesi Programina ihtiya¢ vardir.

2025 Aile Yili kapsaminda orman kdylerinde yagayan ve aym yil evlenen veya ¢ocuk sahibi
olan kadinlara yonelik simirli bir mikrokredi destegi a¢iklanmigtir. V. Tarim Orman Stirasi’nin
ilgili ¢aligma belgesinde ise kirsaldaki geng¢ niifus azaligiyla birlikte geng aile oraminin,
dogurganhgin ve ¢ocuk niifusunun da azaldifi tespit edilmistir. Buna ragmen bu tespiti
bakanhklar arasi koordinasyona, olgiilebilir hedeflere ve iilke ¢apmnda bir kirsal niifus
politikasina déniigtiiren eylem programi agiklanmamustir, 2026-2035 dénemine iligkin Aile ve
Niifus On Yilt Vizyon Belgesi’'nde “dogurganhik hizimin artirilmasi” ile “kirsalin yerinde
kalkinmas: ve niifusun dengeli dagilimi” ayn stratejik 6ncelikler olarak belirlenmis; ancak
bunlarin hangi biitge, takvim, bdlgesel hedef ve basar1 gdstergeleriyle uygulanacagl agikhia
kavusturulmamugtir.

Agilacak Meclis arastirmasiyla; 6360 sayili Kanun sonrasinda kirsal niifusun 6lgtilmesinde
ortaya ¢ikan sorunlar ile k6ylerin mahalleye doniigmesinin kamu hizmetleri, tarimsal tiretim ve
gbe lizerindeki etkileri; kirsal niifustaki azalma ve yaslanmanimn bolgesel boyutlar; genglerin
tanimdan aynlma nedenleri; kirsal ¢ézillme ve kentlerdeki yasam maliyetlerinin evlenme,
bosanma ve ¢ocuk sahibi olma kararlarma etkisi; tarimsal desteklerin gengler ve kadmlar
acisindan erisilebilirliZi; arazi edinimi ve miras yoluyla par¢alanma sorunlan, kadin ¢ift¢ilerin
sosyal giivenlik ve bakim hizmetlerine erigimi, kirsalda konut, kres, okul, saglik, ulagim ve
dijital altyapinin mevcut durumu ile uluslararas: kugak yenilenmesi modelleri ayrmtili olarak
incelenmelidir. '

Ayrica Tarim ve Orman Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg, Milli Egitim
Bakanlif1, Saglik Bakanligl, Calisma ve Sosyal Gitvenlik Bakanlign, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlifit ile yerel ydnetimler arasindaki gérev ve veri paylagimindaki eksiklikler
belirlenmeli; kirsalda geng ailelerin hayat kurmasim destekleyecek mevzuat, bﬁt?e’k’lfruﬁal
koordinasyon dnerileri ortaya konulmalidir. Caligma kapsaminda geng gificiler, kdd i
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kooperatifler, ziraat odalari, sendikalar, yerel yonetimler, akademisyenler ve ilgili sivil toplum
kuruluglan dinlenmeli; blgesel farkliliklart g6zeten somut bir yol haritas: hazirlanmalidir,

Bu nedenlerle kirsal kalkinma ile dogurganlik arasindaki iligkinin tek y&nlii bir nedensellik
i¢inde degil; tiretim, gelir, kamu hizmetleri, bakim altyapisi, sosyal giivence ve go¢ dinamikleri
birlikte degerlendirilerek incelenmesi gerekmektedir. Kirsal kalkinmarun biittinetil niifus ve aile
politikas1 i¢indeki yerinin belirlenmesi ve kurumlar aras1 uygulanabilir politika 6nerilerinin
gelistirilmesi amaciyla bir Meclis aragtirmasi agilmasi gerekli gériilmektedir.
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