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Tirkiye'de 1980°li yillardan itibaren uygulamaya konulan &zellestirme politikalari kapsaminda ¢ok
sayida kamu isletmesi 6zel sektdre devredilmistir. Bu siiregte kamuya ait stratejik isletmelerin el
degistirmesi, ekonomik verimlilik, istihdam, kamu gelirleri ve hizmet kalitesi acisindan gesitli
tartigmalan beraberinde getirmistir. Ozellestirilen kamu igletmelerinin bugiinkii durumunun,
ekonomik ve sosyal etkilerinin, kamu yarari agisindan sonuglarinin ve denetim siireglerinin biitlincl
bir sekilde degerlendirilmesi biyik énem tagimaktadir. Bu kapsamda Gzellestirme uygulamalarinin
sonuclarinin aragtiriimasi, ortaya gikan sorunlarin tespiti ve kamu yararini gdzeten politikalarin
belirlenmesi amaciyla Anayasamizin 98'nci, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi igtiizigi’niin 104 ve 105'nci
maddeleri geregince Meclis Aragtirmast agiimasini arz ve teklif ederiz. 08.04.2026
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GEREKCE:

Tiirkiye’de &zellestirme uygulamalari, kamu isletmelerinin verimliliginin artiriimasi, kamu Gzerindeki
mali yiikiin azaltilmasi ve piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi amaciyla hayata gegirilmistir. Bu
kapsamda enerji, telekomiinikasyon, liman igletmeciligi, madencilik, sanayi ve tarim gibi birgok stratejik
sektorde faaliyet gOsteren kamu isletmeleri ozel sekttre devredilmisgtir. Ancak aradan gegen siire
icerisinde bu uygulamalarin ekonomik ve sosyal sonuglarina iligkin farkli degerlendirmeler ortaya
¢ikmig, kamuoyunda tartismalar artrmgtir.

Ozellestirme siirecinde Tiirk Telekom, TUPRAS, SEKA, TEKEL ve ¢ok sayida liman isletmesi ile elektrik
dagitim girketi 6zel sektdre devredilmistir. Bu igletmelerin bir kisminda iretim faaliyetlerinin azaldig,
bazilarinin kapatildig ya da faaliyet alanlarinin daraltildig! yoniinde degerlendirmeler yapiimaktadir.
Ozellikle SEKA’min kapatiimas! ve TEKEL'in &zellestirilmesi sonrasinda yasanan istihdam kayiplari,
dzellegtirme politikalaninim sosyal etkilerine iliskin Snemli 6rnekler arasinda gésterilmektedir.

Tarim sektorit agisindan kritik 5neme sahip olan gitbre sanayisinde de benzer bir siire¢ yasanmigtir.
Kamuya ait |GSAS, BAGFAS ve GUBRETAS gibi giibre lretiminde énemli rol oynayan kuruluslarin
ozellestirilmesi veya kamu etkisinin azalmasiyla birlikte, yerli iiretim kapasitesinde gerileme yasandig|
ve Tirkiye'nin gilbrede diga bagimliiginin arttigi yéniinde degerlendirmeler yapiimaktadir. Bu durum,
ozellikle son yillarda giibre fiyatlarinda yasanan yiiksek artislar dikkate alindiginda, tarimsal iiretim
maliyetlerini dogrudan etkileyerek ciftcilerin Uretimden cekilmesine kadar varan sonuglar
dogurabilmektedir.

Bununla birlikte bazt zellegtirme uygulamalarinda kamuya ait varliklann gercek degerinin altinda
devredildigi yéniinde kamuoyunda tartismalar yasanmis, bu durum kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
agisindan soru isaretlerine neden olmustur. Ornegin Tiirk Telekom’un &zellestiriimesi sonrasinda
girketin finansal yapisi ve borgluluk durumu uzun siire kamuoyunda tartigtimig, isletmenin yeniden
kamuya devri sitreci dnemli bir 6rnek olarak dne gikrgtir.

Enerji ve altyapt alaninda gerceklestirilen dzellegtirmeler sonrasinda ise &zellikle elektrik dagitim
bélgelerinde yasanan fiyat artislari, hizmet kalitesine iliskin sikdyetler ve altyapi yatinmlarinin yeterliligi
kamuoyunda sikga giindeme gelmektedir. Benzer sekilde liman Gzellestirmeleri sonrasinda bazi
bélgelerde hizmet (Ucretlerinin arttifi ve rekabet kogullarinin yeterince olusmadig: yoéniinde
degerlendirmeler yapiimaktadir.

Ozellestirme sonras: siireclerde istihdam yapisinda yasanan degisimler de dikkat ¢ekmektedir. is
glivencesinin azalmasi, tageronlasmanin artmasi ve galisma kosullarindaki degisimler calisanlar
agisindan Onemli sorun alanlar olarak 6ne gikmaktadir. Bu durum vyalnizca ekonomik degil, ayni
zamanda sosyal etkiler bakimindan da kapsamlt bir degerlendirme yapilmasint gerekli kilmaktadir.
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Ayrica dzellestirilen isletmelerin uzun vadeli performanslannin izlenmesine yonelik etkin ve seffaf bir
denetim mekanizmasinin bulunup bulunmadigl da 6nemli bir tartisma konusudur. Kamu adina
gerceklestirilen bu devirlerin ardindan igletmelerin yatinm, tiretim, istihdam ve fiyat politikalarinin ne
yonde gelistigine iligkin verilerin sinirl olmasi, saghkl bir degerlendirme yapiimastni giiglestirmelktedir.

Tium bu nedenlerle dzellestirilen kamu igletmelerinin sekttrler bazinda mevcut durumunun somut
drnekler {tzerinden incelenmesi, dzellikle giibre sanayisi gibi stratejik alanlarda yasanan déniigimiin
tarimsal {iretim ve gida glivenligi (izerindeki etkilerinin ortaya konulmast, ekonomik, sosyal ve bdlgesel
sonuglarinin degerlendirilmesi ve 6zellestirme siireglerindeki olasi eksikliklerin tespit edilmesi bilyiik
onem tasimaktadir. Bu cergevede gegmisten giiniimiize Ozellestirme uygulamalarninin biitiinctl bir
sekilde analiz edilmesi ve kamu yararini esas alan politika Gnerilerinin gelistiriimesi amaciyla Meclis
Arastirmasi agilmasi gerekli gbriilmektedir.
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