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Vergi sisteminin adalet, seffaflik ve kamu yaran ilkeleri agisimdan ortaya ¢ikardif
sonuglarin tiim yonleriyle arastirilmasi, kamu zararna yol agan uygulamalarm tespit edilmesi
ve bu alanda alinmas gereken yasal ve idari tedbirlerin belirlenmesi amaciyla, Anayasanin 98.
ve I¢ Tiziigiin 104. ve 105. maddeleri geregince ekte sunulan gerekge gergevesinde Meclis

Aragtirmasi agilmasim arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Vergi, devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesinin temel finansman aracidur.
Vergi sisteminin adaletli, seffaf ve Ongoriilebilir olmasi; yalmzca kamu maliyesinin
stirdiirtilebilirligi agisindan degil, aym zamanda toplumun devlete olan giiveninin korunmasi
bakimindan da hayati 6neme sahiptir. Ancak Tiirkiye’de son yillarda uygulanan vergi
politikalari, bu temel ilkelerden giderek uzaklagmaktadur.

Vergi harcamalart; efitim, saglik ve sosyal politika gibi alanlarda hedefli ve sl bicimde
uygulanmas: gereken bir arag iken, mevcut tabloda kimler lehine, hangi kriterlerle ve ne Slgiide
uygulandig1 kamuoyuna a¢iklanmayan bir ayricalik mekanizmasina dontigmiistiir. Bu durum,
biitge hakkinin fiilen Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’nin denetimi digina gikmasma yol
agmaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanlifn verilerinden yapilan incelemeye gore; 2013-2024 yillan
arasinda uzlagma yoluyla 2 milyar 882 milyon 583 bin 737 TL vergi ash ve 6 milyar 27 milyon
157 bin 203 TL vergi cezas1 olmak iizere toplam 8 milyar 909 milyon 740 bin 940 TL
tutarindaki kamu alacagimin tahsilinden vazgegilmisgtir. Bu rakamlar, devletin alacagindan
istisnai durumlarin Stesine gegen bir bigimde feragat ettigini ve vergi tahsil mekanizmasimn
sistematik olarak zayiflatildigim gostermektedir.

Uzlasma milessesesi, kamu alacagimn hizli ve etkin bigimde tahsilini saglamak
amactyla istisnai ve siurh haller i¢in &ngoriilmiis olmasina ragmen; uygulamada siirekli,
yaygin ve yiiksek tutarli bir vergi silme aracma doniigmiistiir. Bu durum, vergiye gdniilli
uyumu zayiflatmakta; vergisini kaynaginda ve eksiksiz 8deyen ticretliler, emekliler ve kiigiik
esnaf acisindan derin bir adaletsizlik algis1 yaratmaktadir.

Ote yandan, uzlagsma yoluyla vazgegilen bu tutarlar, kamu gelirlerindeki kaybin yalnizca
goriinen kismuini olusturmaktadir. Vergi sisteminde “vergi harcamasi” adi altinda uygulanan
istisna, muafiyet ve indirimler yoluyla vazgecilen kamu gelirleri bu hesaplamalara déhil
degildir. Biitce belgelerine gore; 2026 yilinda vergi harcamalan kapsaminda yaklagik 3 trilyon
597 milyar TL tutarinda vergiden vazgegilmesi Sngdriilmektedir. Bu biiyikliik, bircok
bakanhigm yillik biitgesini agan devasa bir kamu gelir kaybina igaret etmektedir.

Ayrica Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) ve Yap-Islet-Devret (YID) modeli kapsaminda
faaliyet yiiriiten ve sayilart 44’{i bulan sirketlerin dahil oldugu kurumlar vergisi tutarinin; 2025
yili igin 701 milyar TL, 2026 yili i¢in ise 768 milyar TL olarak dngoriilmesi, bu sirketlerin
kamu kaynaklaniyla yliriittiikleri faaliyetlere ragmen vergi yikiimliiliiklerinin geffaflifi ve
denetlenebilirlii konusunda ciddi soru isaretieri dogurmaktadir.

KOl ve YID projeleri kapsamunda verilen gelir, talep ve déviz kuru garantileri nedeniyle
olusan kamu yiikii hilihazirda biitge iizerinde ciddi bir bask: olugtururken; bu projelere taninan
vergi istisna ve muafiyetleri, kamu zarariu daha da derinlestirmektedir. Boylece kamu
maliyesi, bir yandan artan borglanma ve faiz giderleriyle kars1 kargiya kalirken, diger yandan
kendi alacaklanndan vazgegen bir yapiya siiriiklenmektedir.

Vergisini kaynaginda ve eksiksiz ddeyen ticretliler, emekliler ve kiigiik esnaf tizerinde
vergi yikii her gegen giin artarken; bilylik tutarll vergi alacaklarmin uzlasme, i 'snfj"
muafiyetler yoluyla silinmesi ya da ertelenmesi, vergi yiikiiniin adaletsiz bigimde dagittjse
neden olmaktadir. Bu durum yalmzca kamu gelirlerinde kayba yol agmamakta; ayj




vergiye goniillii uyumu zayiflatmakta, hukukun esit uygulanmas: ilkesini agindirmakta ve
devlete duyulan giiveni ciddi bigimde zedelemektedir.

Bu tablo karsisinda; vergi sisteminin adalet, geffaflik ve kamu yaran ilkeleri a¢isindan
ortaya ¢ikardig sonuglarin tiim yonleriyle aragtiriimasi, kamu zararina yol agan uygulamalarm
agik bigimde tespit edilmesi ve vergi yiikiinii toplumun titm kesimleri arasinda adil bi¢imde
dagitacak yasal ve idari tedbirlerin belirlenmesi zorunlu hale gelmigtir. Tiirkiye Bilyik Millet
Meclisi’nin etkin bir denetim mekanizmasi igletmesi; vergi adaletinin yeniden tesis edilmesi,
bittge hakkmin giiglendirilmesi ve kamu maliyesine duyulan giivenin yeniden insa edilmesi
agisindan biiyikk 6nem tasimaktadir.




