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Farkli dénemlerde yiiriirliige konulan “Varhk Baris1” diizenlemelerinin Tirkiye ekonomisi,
mali sistem, kayit disi ekonomi ve kara para aklama ile miicadele stiregleri iizerindeki |
etkilerinin aragtinlmast; s6z konusu diizenlemelerin vergi sistemi, mali seffaflik, finansal
denetim mekanizmalart ve uluslararas1 yiikitmliiliikler a¢isindan dogurdufu sonuglarin |
incelenmesi ve alinmast gereken onlemlerin belirlenmesi amaciyla, Anayasamn 98. ve I¢
Tiiziiglin 104. ve 105. maddeleri geregince ekte sunulan gerekge ¢ercevesinde Meclis
Arastirmasi agtlmasim arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Tiirkiye’de farkli donemlerde uygulamaya konulan “Varlik Barns1” diizenlemeleriyle,
yurt disinda bulunan para, déviz, altin, menkul kiymet ve dier sermaye araglarmin Tlirkiye’ye
getirilmesine veya kayit altina alinmamig varliklarin finansal sisteme d4hil edilmesine gesitli
kolayliklar saglanmigtir. Bu diizenlemeler kisa vadede ekonomiye déviz girigini artirmak,
finansal sisteme likidite saglamak ve ekonomik daralma donemlerinde kaynak girigini
hizlandirmak amaciyla savumulmugtur. Ancak uygulamamn  kapsami, denetim
mekanizmalarimn sumrhilifi ve kaynagma iliskin inceleme siireglerinin yetersizligi;
kamuoyunda ciddi tartigmalar: beraberinde getirmistir.

Ozellikle son yillarda kiiresel dlgekte kara para aklama, terérizmin finansmani ve kayit
dis1 ekonomiyle miicadeleye iligkin standartlar daha siki héle gelirken, kaynad: yeterince
incelenmeden finansal sisteme dahil edilen varliklarin olusturabilecegi riskler daha goriiniir
hile gelmistir. Sugtan elde edilen gelirlerin finansal sisteme sokulmasi, kaynaginin gizlenmesi
ve yasal ekonomik faaliyetlerden elde edilmis gibi g6sterilmesi yalnizca mali sistem agisindan
degil; ekonomik diizen, kamu maliyesi ve hukuk devleti agisindan da ciddi sonuglar
dogurmaktadir.

Varlik Banst uygulamalartna yonelik temel elestirilerden biri, sisteme sokulan
varliklarin kaynagina iligkin denetim siireglerinin simrli olmasidir. Bu durumun; kayit dist
gelirlerin, vergilendirilmemis servetlerin veya su¢ gelirlerinin finansal sisteme daha kolay
entegre edilmesine zemin hazirlayabilecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle uluslararasi mali
denetim standartlann agisindan bakildiginda, kaynafi belirsiz fonlann yeterli inceleme
olmaksizin sisteme girigine imkén saglayan uygulamalar; kara para aklama ile miicadele
stiregleri bakimindan 6nemli riskler olugturmaktadir.

Tiirkiye’nin Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan gri listeye alinmas: sitrecinde;
mali seffaflik, denetim kapasitesi ve su¢ gelirlerinin aklanmasimn $nlenmesine iliskin yapisal
sorunlar uluslararasi raporlarda acik bigimde ifade edilmistir. Her ne kadar Tiirkiye daha sonra
gri listeden ¢ikarilmig olsa da, finansal sistemin giivenilirligi ve uluslararasi itibar1 a¢isindan
olugan risklerin tamamen ortadan kalktigim séylemek miimkiin degildir.

Varlik Barig1 uygulamalarinin ekonomi tizerindeki etkileri yalnizca mali sistemle sinirh
degildir. Kaynag belirsiz yiiksek tutarli fon girisleri; gayrimenkul piyasasinda olagan dis: fiyat
hareketlerine, bazi sekttrlerde ekonomik ger¢eklikle agiklanamayan sermaye bilyilimelerine ve
finansal piyasalarda spekiilatif hareketlere neden olabilmektedir. Bu durum iiretim ekonomisi

yerine kisa vadeli ve kayit dig1 sermaye hareketlerini tegvik eden bir yapinin giiclenmesine yol
acabilmektedir.

Ote yandan, diizenli bi¢imde vergisini deyen ve tiim mali yiikiimhilitklerini yerine
getiren miikellefler agisindan bakildifinda, kaynadi sorgulanmaksizin sisteme dhil edilen
varliklara saglanan avantajlar vergi adaleti ilkesini de zedelemektedir. Vergiye goniillii uyumun
zayiflamasi, kayit disilikla miicadelede caydiriciliin azalmasi ve belirli araliklarla benzer
diizenlemelerin ¢ikarilacag: beklentisinin olugmasi; mali disiplin agisindan uzun vadeli riskler
dogurmaktadir.

yayginlagmasi ve sinir 6tesi dijital para transferlerinin artmasi; kayit digt fi
daha karmagik hile gelmesine neden olmugtur. Bu nedenle MASAK b



kurumlarin teknik kapasitesi, veri analiz altyapisi, slipheli islem bildirimlerini inceleme
siiregleri ve finansal kuruluglar izerindeki denetim mekanizmalanmn etkinligi de aynca
degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin mali sisteminin uluslararasi standartlara uygun, seffaf, denetlenebilir ve
siirdiiriilebilir bir yapiya kavugturulmasi; yalnizca ekonomik giivenlik agisindan degil, hukuk
devleti ve kamu maliyesinin saglikli igleyisi agisindan da zorunluluktur. Bu nedenle Varhk
Barig: ditzenlemelerinin kayit dis1 ekonomi, kara para aklama riski, vergi sistemi, mali disiplin
ve finansal giivenlik {izerindeki etkilerinin tiim yonleriyle aragtinlmas:t biiyiik Onem
tasimaktadir.
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