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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.
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KATILMA YAZILARI
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/3669 Esas No’lu Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine imzami eklemek
istiyorum.
Geregini arz ederim. 05.05.2026

Ibrahim Yurdunuseven
Afyonkarahisar

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
05.05.2026 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan 2/3669 Esas No’lu “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’ne” imzami koyuyorum.

Gereginin yapilmasini saygilarimla arz ederim. 05.05.2026
Adem Korkmaz
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
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Corum

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/3669 esas numarali Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne katiliyorum.
Mehmet Sait Yaz
Diyarbakir

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi'ne (2/3669) katiliyor, imzami
koyuyorum.
Geregini arz ederim. 05.05.2026
Hulusi Akar
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/3669)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKCE

Kanun Teklifiyle, iilkemizin giincel ekonomik gelismelere uyum saglamasi, belirlenen ekonomik
program hedeflerine ulasilmasi, uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi, biiylimenin desteklenmesi
ve dis ticaret dengesinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, iilkeye doviz giriginin artirilarak
ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi ve istihdam olanaklarinin genisletilmesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, Ulkemizin nitelikli hizmet ihracatini artirmak ve uluslararasi yatirimeilar agisindan
tercih edilirligini tesvik etmek amactyla, nitelikli hizmet merkezlerinin kurulmasi saglanmakta, gerek
bu merkezlerin faaliyetlerinden elde edecegi kazanglarina gerekse bu merkezlerde istihdam edilen
nitelikli personelin iicretlerine yonelik vergi istisnas1 6ngoriilmektedir.

Uretim ve ihracat: desteklemek amaciyla bu sektorlerde faaliyet gdsteren imalatgi ihracatgilarm
kurumlar vergisi oranlarinda indirim yapilmakta, transit ticaretten elde edilen kazanglar indirim
yoluyla tesvik edilmekte ve Istanbul Finans Merkezinde finansal faaliyete ydnelik istisnalarin siiresi
uzatilmaktadir.

Ulkemize doviz girisinin tesvik edilmesi ve ekonomik canliligin artirilmas1 amaciyla, Tiirkiye’de
yerlesik olmayan ve vergi miikellefiyeti bulunmayan gergek kisilerin yurt disindan elde ettigi kazanglar
gelir vergisinden istisna tutulmaktadir.

Teknoloji ve girisimcilik ekosistemini desteklemek amaciyla teknogirisim sirketlerinde ¢alisanlara
saglanan hisse senedi tesvikleri de giiglendirilmektedir.

Vergiye goniillii uyumun artirilmasi hedefi dogrultusunda gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan
para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin milli ekonomiye kazandirilmast
tesvik edilmektedir.

Ayrica Teklifle, kiiresel teknoloji girisimciligi alanindaki en temel finansman araglarindan biri
olan paya donistiiriilebilir bor¢ sdzlesmesi enstriimaninin iilkemizde yaygnlastirilmasina yonelik
diizenleme yapilmaktadir. Alternatif finansman araclarinin kullanilmasina imkan saglanarak dzellikle
yurt digindan yatirimcilarin ve sermaye fonlarinin Tiirk teknoloji girisimlerine ilgisinin artirilmast
amaglanmaktadir. Dijital sirketlere iliskin yapilan diizenleme ile yurt i¢i ve yurt disindan nitelikli
girisimcilerin girket kurma maliyetlerinin diisiiriilmesi ve 6zellikle yurt disindan yeteneklerin ¢ekilmesi
ile lilkemizde kurulan teknogirigim sayisinin artirilmas: hedeflenmektedir.

Tim bu diizenlemelerle, Tiirkiye’nin yatirim ortaminin iyilestirilmesi, uluslararasi sermaye
giriginin artirilmast ve yiiksek katma degerli ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, Tiirkiye’nin
teknoloji girisimciligi ekosisteminin kiiresel arenada rekabet giicliniin artirilmasi ve cazibe merkezi
konumunun giiglendirilmesi hedeflenmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesinde degisiklik yapilarak, madde kapsaminda yapilacak tecillerde azami taksit siiresi 36
aydan 72 aya c¢ikarilmakta ve teminatsiz tecil tutari ellibin Tiirk Lirasindan bir milyon Tiirk Lirasina
yiikseltilmektedir.

Madde 2- Maddeyle, iilkemize yabanci kaynak girisini tesvik ederek 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun miikerrer 20/D maddesiyle Tiirkiye disinda elde edilen kazang ve iratlar1 gelir vergisinden
miistesna tutulanlardan, bahse konu istisnadan yararlanilan siire i¢erisinde veraset ve intikal vergisine
tabi veraset yoluyla mal intikallerinde verginin %1 oraninda alinmasi éngoriilmektedir.

Madde 3- 2024 yilinda yapilan diizenlemeyle, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen
kriterleri haiz teknogirisim sirketlerinde ¢alisan personele isverenler tarafindan bedelsiz veya indirimli
olarak verilen ve licret niteliginde kabul edilen pay senetlerinin, verildigi tarihteki rayi¢ degerinin o
yildaki bir yillik briit {icret tutarin1 agmayan kismi, gelir vergisinden istisna edilmistir.

Pay senetlerinin; iktisap edildigi tarihten itibaren 3 yil iginde elden ¢ikarilmas: halinde istisna
edilen verginin tamami, 4 ila 6 yil arasinda elden ¢ikarilmas: halinde istisna edilen verginin %75°1,
7 ila 12 yi1l arasinda elden ¢ikarilmas: halinde istisna edilen verginin %25’1, gecikme faizi ile birlikte
igverenden tahsil edilmektedir.

Maddeyle, istisnaya konu edilebilecek iist sinur ilgili yildaki briit ticretin iki kati olarak yeniden
belirlenmistir. Ayrica, bu sekilde iktisap edilen pay senetlerinin elde tutulma siireleri kisaltilarak s6z
konusu pay senetlerinin iktisap tarihinden itibaren 2 yil i¢inde elden ¢ikarilmasi halinde istisna edilen
verginin tamamy, 3 ila 4 y1l arasinda elden ¢ikarilmasi halinde istisna edilen verginin %751, 5 ila 6 yil
arasinda elden ¢ikarilmasi halinde ise istisna edilen verginin %25’inin gecikme faizi ile isverenden
tahsil edilmesi diizenlenmektedir.

Madde 4- Gelir Vergisi Kanununun 3 iincii maddesine gore, Tiirkiye’de yerlesmis olanlar ve
resmi daire ve miiesseselere veya merkezi Tiirkiye’de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup
ad1 gecen daire, miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin igleri dolayisiyla yabanct memleketlerde oturan
Tiirk vatandaslarinim Tiirkiye igcinde ve disinda elde ettigi kazanglarin tamami vergilendirilmektedir.
Kanunun 4 iincli maddesinde yerlesme sayilan hallerin neler oldugu agiklanmistir.

Yurt dist Ornekleri incelendiginde pek ¢ok iilkenin belirli sartlar1 saglayan yabanci gergek
kisilere vergisel avantaj sagladifi; sartlar1 saglayanlarin yalnizca iilke iginde elde ettigi kazang ve
iratlar1 vergilendirme yoluna gittigi; yurt dis1 kaynakli kazang ve iratlart vergiden miistesna tuttugu
goriilmektedir.

Maddeyle, benzer iilke 6rnekleri dikkate alinarak, son ii¢ takvim yilinda Tiirkiye’de yerlesmis
sayllmama ve vergi miikellefiyeti bulunmama sartlarin1 saglayan gergek kisilerce Tiirkiye disinda
elde edilen kazang ve iratlar gelir vergisinden miistesna tutulmaktadir. Boylelikle iilkemize doviz
getirilmesini tesvik etmek amaclanmaktadir.

Ayrica, gergek kisilerce i¢inde bulunulan yil ile 6nceki yillarda Tiirkiye icerisinde gayrimenkul
sermaye iradi, menkul sermaye iradi ve deger artig1 kazanci elde edilmesinin, bu madde kapsaminda
Tiirkiye’de vergi miikellefiyetinin bulunmamasi sartinin ihlali anlamina gelmeyecegi diizenlenmektedir.

S6z konusu kisilerin Tiirkiye igerisinde elde ettigi kazang ve iratlarin ise istisna kapsami disinda
olup genel hiikiimlere gore vergilendirilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 270)



—9_

Ote yandan yapilan diizenlemeyle, yurtdist kazang ve iratlardan dogan gider ve maliyetlerin,
Tiirkiye i¢inde elde edilen vergiye tabi kazang ve iratlarin tespitinde dikkate alinmamasi, yabanct
memleketlerde elde edilen kazang ve iratlardan mahallinde 6denen vergilerin de Tiirkiye’de tarh edilen
gelir vergisinden mahsup edilmemesi amaglanmaktadir.

Madde 5- Maddeyle, nitelikli hizmet merkezlerinde istihdam edilen nitelikli hizmet personelinin
ticretlerine, tiim c¢alisanlarin yararlandig1 asgari iicret istisnast ile birlikte briit asgari {icretin dort
katina kadar gelir vergisi istisnasi saglanmaktadir. Istanbul Finans Merkezinde faaliyet gdsterecek
nitelikli hizmet merkezlerinde calisanlara ise bu istisnanin toplamda alt1 kat olarak uygulanacagi
diizenlenmektedir.

Ayrica, Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesi kapsamindaki ticretler ile ilgili kagitlar damga
vergisinden istisna oldugundan, diizenleme uyarinca damga vergisi istisnasi da saglanmaktadir.

Madde 6- Maddeyle, Ulkemizin nitelikli hizmet ihracatini artirmaya, yatirime: goriiniirliigiinii
giiclendirmeye ve uluslararasi firmalar i¢in Tirkiye’yi bolgesel bir merkez haline getirmeye yonelik
olarak nitelikli hizmet merkezlerinin kurulmasina imkan saglanmaktadir.

Bu kapsamda, en az ii¢ farkli {ilkede aktif olarak faaliyet gosteren uluslararas: firmalara hizmet
vermek iizere kurulacak olan bu merkezlerin yillik briit gelirlerinin en az %80’inin yurt disindan elde
edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Ticaret Bakanliginin
gOriislinii almak suretiyle maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
verilmektedir.

Madde 7- Maddeyle, Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
transit ticarete iligskin kazang indiriminin kapsami genisletilmektedir.

Bu cergevede, IFM’de katilimcr belgesi alarak faaliyette bulunan kurumlarin kazang indirim
oran1 %50’den %100’e ¢ikarilmakta, ayrica IFM disinda faaliyette bulunan kurumlara da %95 kazang
indirimi imkan1 taninmaktadir.

Ayrica 4875 sayili Dogrudan Yabancit Yatiimlar Kanununda diizenlenen nitelikli hizmet
merkezleri olarak faaliyette bulunan kurumlara, IFM’de katilimci olmalar1 durumunda %100, IFM
disinda faaliyette bulunmalar1 durumunda ise %95 oraninda kazang indirimi tesvigi saglanmaktadir.

Madde 8- Maddeyle, iiretim ve ihracatin tesviki amaciyla %25 olan genel kurumlar vergisi
oraninin, iirettiklerini ihra¢ eden imalatgilarin bu ihracat islemlerinden elde ettikleri kazanglarina 16
puan indirimli %9 olarak, ihracat yapan kurumlarin ise miinhasiran ihracattan elde ettikleri kazanglara
11 puan indirimli %14 olarak uygulanmasina imkan saglanmaktadir.

Madde 9- Maddeyle Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) ve
(j) bentleri kapsaminda transit ticaret ve nitelikli hizmet merkezleri kazanglarina saglanan indirimler
ile Istanbul Finans Merkezi Kanununda finansal hizmet ihracina yénelik saglanan kurumlar vergisi
kazang indiriminin yurti¢i asgari kurumlar vergisinin hesaplamasma esas olan kurum kazancindan
diislilmesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 10- Yapilan diizenlemeyle, vergiye goniillii uyumun artirilmast hedefi dogrultusunda
gercek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin
Tiirkiye’ye getirilmek suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasi tesvik edilmektedir. Gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni defter ve kayitlarinda yer almayan ayni tiir
varliklarint da maddede yer alan sartlarla bildirime konu etmelerine imkan saglanmaktadir.
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Madde hiikmiinden yararlanmak i¢in 31/7/2027 tarihine kadar bildirimde bulunulmas1 ve bildirim
tarihinden itibaren iki ay i¢inde Tiirkiye’ye getirilmesi gerekmektedir. Yurt icindeki varliklarin bildirim
tarihi itibarryla banka veya araci kurumlara yatirilmasi sart1 aranmaktadir. Ayrica bildirilen varliklarin
yatirilacaginin taahhiit edildigi yatirim araglarinin vadelerine ve bildirim siirelerine gore farkli vergi
oranlar1 belirlenmektedir.

Bildirilen varliklara isabet eden tutarlara iligkin maddede yer alan sartlarin saglanmasi halinde
higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyat: yapilmamasi ongdriilmekte olup, bu madde uyarinca
vergi tarhiyati yapilmamasi diger mevzuat uyarinca alinmasi gereken tedbirlerin uygulanmayacagi
anlamina gelmemektedir.

Madde 11- Maddeyle, teknoloji ve yenilik odakli girisimlerin kurulus ve erken gelisim siireglerinde
tabi olduklar1t mali ve idari yiikiimliilikklerin azaltilmasi; ayrica biiyiime asamalarinda ihtiya¢ duyduklart
girisim sermayesi yatirimlarina erigimlerinin kolaylastirilmasi1 amaglanmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan, teknoloji ve yenilik odakl girisim olarak degerlendirilen
firmalara teknogirisim rozeti verilmektedir. Bu firmalar 6zelinde, paya doniistiiriilebilir borg
sozlesmeleri ile yatirim almalarimi kolaylastirmak amaciyla diizenleme yapilmaktadir. Bu kapsamdaki
islemlerde Tiirk Ticaret Kanunundaki sarta bagl sermaye artirimina iliskin hiikiimler bakimindan
istisna olusturulmaktadir.

Diger taraftan, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda, ilgili
degerlendirme kriterleri ve siireclerine gore kulugka girisimcisi olmaya hak kazanan girisimcilerin,
Bakanlik tarafindan belirlenecek “Dijital Sirket” tanimina uygun niteliklerde kuracaklar: sirketlerin
kuruluglarinda oda kayit iicretinden; ayrica isletme doneminde en fazla 3 yila kadar oda aidat ticretinden
muaf tutulmas: 6ngériilmektedir. Bu muafiyet ile dijital sirket olarak tanimlanan teknoloji ve yenilik
odakli girisimlerin kurulus ve erken donem biiylime siireglerindeki mali yiiklerinin hafifletilerek hem
kurulan yenilik¢i girisim sayisinin artirilmasi hem de kurulan girisimlerin hizli biiylimelerine katki
saglanmasi amaglanmaktadir.

Bu Madde ile Tiirkiye girisimcilik ekosistemine yurt i¢i ve yurt disindan yenilik¢i girisimciler
kazandirilmas, alternatif finansman araglarinin yayginlastirilmasi ile iilkemizde yerli ve yabanci girisim
sermayesi yatirimcilari agisindan yatirim ortaminin daha elverisli hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Madde 12- Maddeyle, Istanbul Finans Merkezindeki finansal kurumlara saglanan, yurt dist
tecriibesi olan personelin ¢alistirilmasi halinde uygulanan gelir vergisi indirimi tim katilimeilar1 da
kapsayacak sekilde genisletilmektedir.

Madde 13- Maddeyle, Istanbul Finans Merkezinde katilimci belgesi alarak finansal faaliyette
bulunan kuruluslarin kazanglar1 igin %100 olarak uygulanan kurumlar vergisi indirimi uygulamasinin
stiresi 2047 yilina kadar uzatilmaktadir. Ayrica, bu kuruluslara kurulus ve izinleri i¢in finansal faaliyet
harglart yoniinden 5 yil siireyle saglanan muafiyet 20 yil olarak diizenlenmektedir.

Madde 14- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 15- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 11/5/2026
Esas No: 2/3669

Karar No: 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/3669 esas numarali “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”

Komisyonumuzun 6/5/2026 tarihinde yaptigi 29’ uncu birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS
Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY ve Burdur Milletvekili Mustafa OGUZ ile 64 Milletvekili
tarafindan 5/5/2026 tarihinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina sunulan 2/3669 esas
numarali; “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ’, Bagkanlik¢a ayni tarihte esas

komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 6/5/2026 tarihinde yaptigi 29 uncu birlesiminde 2/3669 esas numarali Kanun
Teklifi, Teklifin imza sahiplerinden Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY ve Burdur Milletvekili
Mustafa OGUZ ile Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ticaret Bakanlig1,
Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sayistay Baskanligi, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Cumhurbaskanligi Yatinm ve Finans Ofisi, Strateji ve Biite Baskanligi, Gelir Idaresi
Baskanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Istanbul Finans Merkezi (IFM), Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB), Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odas1
(TURMOB), Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD),
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ve Uluslararasi Yatirimeilar Dernegi (YASED)
temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmistiir.

Komisyonumuz tarafindan 29 uncu birlesimde tamamlanan 2/3669 esas numarali Kanun Teklifinin
goriigmeleri; toplam 6 saat 18 dakika siirmiis ve goriismelerde 54 sayfa tam tutanak tutulmustur!.

2.2/3669 ESAS NUMARALI KANUN TEKLIiFINDE ONGORULEN DUZENLEMELER
2/3669 esas numarali Teklifin metni ve gerekgesi incelendiginde, Teklifte;

- Amme alacaklarinin tecilinde; azami taksitlendirme siiresinin 36 aydan 72 aya ¢ikarilmasi
ve teminatsiz tecil uygulamasina konu olacak tutarin 50 bin Tiirk lirasindan 1 milyon Tiirk lirasina
¢ikarilmasina,

- Tiirkiye’ye yerlesmis sayilan gergek kisilerden, Tiirkiye’ye yerlesmis sayilmasindan 6nceki
son {i¢ takvim yilinda Tiirkiye’de ikametgahi ve vergi miikellefiyeti bulunmayanlarin Tiirkiye disinda
elde ettikleri kazang ve iratlarinin 20 y1l siireyle gelir vergisinden istisna tutulmasina, ayrica mezkir
istisnadan yararlananlardan istisna ig¢in 6ngoriilen siire dahilinde gerceklesen veraset yoluyla mal
intikalinde vergi oraninin %1 olarak uygulanmasina,

- Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen kriterleri haiz teknogirisim sirketlerinde ¢alisan
personele isverenler tarafindan bedelsiz veya indirimli olarak verilen pay senetlerine iliskin gelir
vergisi istisnasinda iist sinirin, ilgili yildaki briit iicret tutarindan bu tutarin 2 katina ¢ikarilmasma ve
pay senetlerinin elde tutma siirelerinin kisaltilmasi suretiyle pay senetlerinin iktisap tarihinden itibaren;
2 yil i¢inde elden ¢ikarilmast halinde istisna edilen verginin tamaminin, 3 ila 4 yil arasinda elden
¢ikarilmasi halinde istisna edilen verginin %75’inin, 5 ila 6 yi1l arasinda elden ¢ikarilmasi halinde ise
istisna edilen verginin %25’inin gecikme faizi ile birlikte isverenden tahsil edilmesine,

- En az ii¢ farkl iilkede aktif olarak faaliyet gosteren, iliskili sirket veya sirketler topluluguna
yonelik finansal danigmanlik, stratejik yonetim danigmanligi, risk yonetimi, fonlama ve borglanma
islemleri, yatirim ve sermaye yapisi planlamasi gibi hizmetleri sunmak iizere kurulan ve yillik
hasilatlarinin en az %80’ini yurt disindaki iliskili sirketlerden veya sirketler toplulugundan elde eden
sermaye sirketlerinin nitelikli hizmet merkezi olarak kabul edilmesine,

I Plan ve Biitce Komisyonunun 6/5/2026 tarihli 29’uncu birlesiminin tutanaklarina asagidaki
baglantidan erisilebilir: https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5404
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- Nitelikli hizmet merkezlerinde istihdam edilen nitelikli hizmet personelinin iicretlerinin, briit
asgari iicretin ii¢ katina kadar olan kismmin gelir vergisinden istisna tutulmasma, Istanbul Finans
Merkezinde (IFM) faaliyet gosterecek nitelikli hizmet merkezleri agisindan ise bu istisnanin briit asgari
iicretin bes katina kadar uygulanmasina,

- Nitelikli hizmet merkezi olarak faaliyette bulunan kurumlarin miinhasiran bu faaliyetleri kapsaminda
yurt disindan elde ettikleri kazanglarina; IFM’de katilimec1 olmalar1 durumunda %100, IFM disinda
faaliyette bulunmalar1 durumunda ise %95 oraninda kurumlar vergisi kazang indirimi saglanmasina,

- [FM’de katilimct belgesi alarak faaliyette bulunan kurumlarin transit ticaretten elde ettikleri
kazanglaria uygulanan indirim oraninin %50’den %100’e gikarilmasina, ayrica IFM diginda faaliyette
bulunan kurumlara da %95 oraninda kazang indirimi imkani taninmasina,

- Uretim ve ihracatin tesvik edilmesi amaciyla %25 olan genel kurumlar vergisi oraninin; imalatg1
kurumlarin miinhasiran imal ettikleri mallarin ihracatindan elde ettikleri kazanglaria %9 olarak, ihracat
yapan kurumlarin ise miinhasiran ihracattan elde ettikleri kazanglarina %14 olarak uygulanmasina,

- Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin Tiirkiye’ye getirilmesi suretiyle milli ekonomiye
kazandirilmasi amaciyla, yurt diginda bulunan varliklar ile gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince
sahip olunan ve Tirkiye’de bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda yer almayan varliklarin;
31/7/2027 tarihine kadar banka veya araci kurumlara bildirilmesi ve Tiirkiye’de bulunmayanlarin
bildirim tarihinden itibaren iki ay i¢inde Tiirkiye’ye getirilmesi sartiyla bildirilen varliklara isabet eden
tutarlara iliskin hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmamasina,

- Banka ve aract kurumlarca, bildirilen varliklarin degeri iizerinden %35 oraninda verginin pesin
olarak tahsil edilerek bildirimi izleyen aymn on besinci giinii aksamina kadar bagli bulunulan vergi
dairesine beyan edilip 6denmesine, ayrica s6z konusu verginin bildirilen varligin vadeli hesaplarda veya
devlet i¢ bor¢lanma senetleri ile kira sertifikalarinda; en az 5 yil bulundurulacaginin taahhiit edilmesi
halinde %0, en az 4 y1l bulundurulacaginin taahhiit edilmesi halinde %1, en az 3 yil bulundurulacaginin
taahhiit edilmesi halinde %2, en az 2 y1l bulundurulacaginin taahhiit edilmesi halinde %3, en az 1 y1l
bulundurulacaginin taahhiit edilmesi halinde ise %4 oraninda uygulanmasina,

- Teknogirisim rozetine sahip halka agik olmayan sirketlerin paya doniistiiriilebilir borg
sozlesmelerine dayanarak yapacaklari sarta bagli sermaye artirnmlarinda Tiirk Ticaret Kanunu’nun
sarta bagli sermaye artirimina iligkin hiikkiimlerinin uygulanmamasina, kulugka girisimcisi olmaya hak
kazanmug girisimciler tarafindan dijital sirket tanimina uygun olarak kurulan ve isletilen sirketlerin ise
kurulus tarihi itibartyla 3 yila kadar oda kayit iicreti ve yillik aidat 6demelerinden muaf tutulmasina,

- IFM’deki finansal kuruluslarin IFM’de istihdam ettikleri personele ddenen aylik iicretin gercek
safi degerinin; yurt disinda en az bes yillik mesleki tecriibeye sahip kisilerde %60’1, yurt disinda
en az on yillik mesleki tecriibeye sahip kisilerde ise %80’inin gelir vergisinden istisna tutulmasina
iliskin halihazirda uygulanan gelir vergisi indiriminin tim [FM katilimcilarii kapsayacak sekilde
genisletilmesine, buna karsilik nitelikli hizmet merkezlerinin bu istisnadan yararlanan personelinin briit
asgari {icretin ii¢ katim1 asmayan kismina; katilimei belgesi alarak IFM faaliyet gosteren nitelikli hizmet
merkezlerinde ise briit asgari ticretin bes kat1 olarak uygulanan kismina taninan gelir vergisi istisnasinin
ayriyeten uygulanmamasina,

- IFM’de katilimer belgesi alarak finansal faaliyette bulunan kuruluslarn kazanglar i¢in %100
olarak uygulanan kurumlar vergisi indiriminin uygulama siiresinin 2031 yilindan 2047 yilina kadar
uzatilmasina ve bu kuruluslara kurulus ve izinleri i¢in finansal faaliyet har¢lar1 yoniinden 5 yil olan
muafiyet siiresinin 20 yila ¢ikarilmasina

yonelik hiikiimlerin yer aldig1 goriilmektedir.
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3. KOMIiSYONDA KANUN TEKLIiFi UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Teklifi iizerinde yapilan goriismelerde milletvekilleri tarafindan;

- Tirkiye’nin faiz yiikii ve vergi harcamalar1 sebebiyle merkezi yonetim biitge dengesini
saglamakta zorlandigi, benzer sekilde gergek ve tiizel kisilerin de maddi sikintilar yasadigi ve gerek
vatandaslarin gerekse ticari isletmelerin 6deme giicii yetersizligi sebebiyle kredi ve vergi borcunu
6deme siirecinde zorluk yasadigi, bu baglamda amme alacaklarinin teciline iliskin diizenlemenin
gerekli ancak yetersiz oldugu, diizenleme kapsaminda uygulanmasi dngdriilen taksitlendirme siiresinin
36 aydan 72 aya cikarilmasindaki gibi vatandaslarin ve isletmelerin 6deme giiciiniin iyilestirilmesi
amaciyla borg yapilandirma uygulamasi gibi bazi yontemlerin de hayata gecirilmesinin gerekli oldugu,
ayrica teminatsiz tecil tutar olarak belirlenen bir milyon TL’nin artirilmasi gerektigi,

- Vergiye goniillii uyumun vergi oranlarinin diisliriilmesi, vergi mevzuatinin kolaylastirilmasi
ve 6deme imkanlarmin iyilestirilmesi gibi ¢esitli yontemlerle saglanabilecegi, buna karsilik belirli
araliklarla varlik barig1 gibi uygulamalara bagvurulmasimin 6zellikle dar gelirli miikelleflerin vergiye
goniillii uyumunu olumsuz yonde etkileyecegi, nitekim bu uygulamanin vergisi stopaj yoluyla
kaynaginda kesilenler ile vergi 6demesini diizenli bir sekilde gergeklestirenler nezdinde vergi adaleti
ve uyumu agisindan adaletsizlik ve esitsizlik yaratilmasi suretiyle magduriyete sebep olacagi, ayrica
s6z konusu yontemlerin atil durumda bulunan kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasina kayda deger
bir etkisinin olmayacagi, bunun yerine varlik barisi uygulamalariin kayit dis1 ekonomiyi tesvik eder
hale gelecegi, bununla birlikte varlik barig1 uygulamalari araciligiyla Tiirkiye nin vergi cenneti haline
doniistliriilme riski ile karsi karsiya kalinacagi, dolayisiyla vergiye goniilli uyumun artirilmasi amactyla
vergi istisna ve muafiyetlerinin kapsaminin genisletilmesi yerine daha kapsamli vergi reformlarinin
yapilabilecegi,

- Yasadis1 bahisle miicadelenin Tiirkiye nin dnemli hedefleri arasinda yer aldigi, ancak yasadist
bahisle miicadele edilirken varlik barisi uygulamasi araciligiyla yasadisi bahisten elde edilen kazanglarin
ilkeye getirilmesi riskiyle karsilagilabilecegi, bu durumun da yasadisi bahisle miicadeleyi sekteye
ugratabilecegi, bununla birlikte yasadisi bahiste oldugu gibi uyusturucu gibi gesitli yasa dist yontemlerle
elde edilmis gelirlerin iilkeye getirilmesinin engellenmesi amaciyla kaynaginin sorgulanmasinin
finansal seffaflik standartlar1 agisindan daha uygun bir yaklasim olacagi, bu kapsamda varlik barigi
uygulamasina iliskin mevzuat diizenlemesinin Tiirkiye’nin gri listeye alinmasina engel olacak sekilde
ve yasadis1 unsurlarla miicadeleyi destekleyecek sekilde yeniden revize edilmesi gerektigi,

- Imalatc1 ihracatgilara saglanmasi éngoriilen kurumlar vergisi avantajmin olumlu bir degisiklik
olarak degerlendirildigi, ancak s6z konusu uygulamanin yiirlirlik tarihinin 2027 yili basindan
baslatilmasinin ilgili kesim i¢in dezavantaj yaratacagi, bu baglamda yabanci sermaye i¢in saglanan
vergi avantajlarinda oldugu gibi imalat¢i ihracatgilara iliskin diizenlemenin de 2026 yili bagindan
itibaren yiiriirliige girmesi gerektigi, ayrica imalat sektdriinde faaliyet gerceklestirip yurtici i¢in tiretim
gerceklestiren ve ihracat yapmayan isletmelerin de uygulanmasi 6ngdriilen vergi avantaji sebebiyle
dezavantajli duruma diistiigii, bu baglamda mezkiir kapsamda yer alan isletmelere de belirli bir diizeyde
kurumlar vergisi indirimi saglanmasi gerektigi,

- Tirkiye’ye yabanci sermaye girisinin tesvik edilmesi ve nitelikli yatirimcilarin sayisinin
artirilmas1 amaciyla vergi avantajlariim kapsamimin genisletildigi ve nitelikli hizmet merkezlerinin
tesis edilmesinin ongoriildiigii, bu kapsamda s6z konusu merkezlere iliskin 6nemli vergi avantajlarinin
saglandig1, ancak nitelikli hizmet merkezleri ve yabanci yatirimeiya saglanan bu avantajlarin benzer
faaliyet gosteren yerli firmalar karsisinda rekabet esitsizligi yaratabilecegi, bu durumun da piyasa
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dengelerini bozabilecegi, ayrica bu tiir tegviklerin makroekonomik istikrar saglanmadan tek basina
yatirnm ¢ekmekte yetersiz kalacagi ve yiiksek enflasyon, kur oynaklig1 ve belirli alanlarda yasanan
ongoriilebilirlik sorunlarmin devam ettigi siirece beklenen etkinin sinirli olmasinin ongoriildiigi,
bununla birlikte yatinm igin sadece tesvik verilmesinin yeterli olmayacagi, nitekim sermaye ve
miilkiyet hakki giivenliginin saglanmasinin da yatirim ortaminin iyilestirilmesine katki saglayacagi,
dolayisiyla Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisinin tesvik edilmesi amaciyla kamu maliyesinde belirli
alanlara avantaj saglamaktan ziyade biitiinciil ve tutarli ekonomi politikalarinin uygulanmasinin daha
etkin sonuglar dogurabilecegi,

- Teknogirisim sirketlerinde bedelsiz ya da indirimli bir sekilde ¢alisanlara verilen pay senetlerine
taninan vergi istisnasinin elde edilebilmesi icin gerekli pay senedi elde tutma siirelerinin kisaltilmasinin
amagclandigi, bu sayede ¢alisan nitelikli personelin teknogirisim sirketlerine ortak olmasi suretiyle
aidiyet ve motivasyonunun artirilmasimin tesvik edildigi, ancak s6z konusu tesvik mekanizmasinin
uygulama detaylarinin ayrintili bir sekilde belirlenmedigi, nitekim pay senedi sahiplerinin paylarint
satmak istediginde payin rayi¢ degerinin tespit edilmesinde sorun yasanabilecegi, ayrica sdz konusu
pay sahiplerinin vergi istisnasi i¢in gereken siireye uymaksizin pay senedini satmast durumunda istisna
tutarmin tamaminin ya da belirli bir kisminin igverenden tahsil edilmesinin igsveren aleyhinde bir
adaletsizlik yaratacagi, bu kapsamda s6z konusu uygulamanin detaylarinin adil ve ayrintili bir sekilde
yeniden tesis edilmesinin tegvik mekanizmasinin etkinligi agisindan faydali olacagi,

- IFM Projesinin kendine 6zgii vergi sistemiyle ve altyapisiyla kapsamli bir finans sistemi olarak
tasarlandig1, ancak uygulamada sistemin kapsayict 6zelligini kaybederek belirli bir fiziki alanla
sinirlt proje haline doniismeye basladigi, s6z konusu alanin gelistirilmesi amaciyla verilen tesviklerin
sayisinda her gecen giin artis yasandig1 ve mezkir alanin gelistirilmesine odaklanilarak Tiirkiye nin
diger bolgelerine yeteri kadar destek saglanamadigi, bu baglamda gerek IFM’ye gerekse diger
bolgelere iliskin projelerde hedeflenilen bagarinin yakalanamadigi, nitekim Kiiresel Finans Merkezleri
Endeksi’nde IFM’nin siralamasinin 101’inci siraya diiserek kayda deger bir gerileme yasandigi, bu
cergevede tesvik sistemlerinin IFM {izerindeki etkisi géz 6niinde bulunduruldugunda IFM Projesinin
ve bu kapsamdaki tesvik sistemlerinin Tiirkiye geneline yayilacak sekilde daha kapsayici bir sekilde
yeniden dizayn edilmesine ihtiya¢ duyuldugu,

seklinde goriis, elestiri ve oneriler dile getirilmistir.

Teklifin imza sahiplerinden Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY ile ilgili kamu idarelerinin
temsilcileri tarafindan yapilan agiklamalarda;

- Diinya ekonomisinde son yillarda tarihi kirilmalarin yasandigi, nitekim kiiresel salginlarla
baslayan siirecin tedarik zincirinde ciddi sorunlar meydana getirdigi, akabinde meydana gelen bolgesel
savaglar, enerji krizleri, yliksek enflasyon baskisi, ticaret savaslari, finansal dalgalanmalar ve jeopolitik
gerilimlerin de diinya ekonomisinin istikrarini derinden etkiledigi, s6z konusu olumsuz etkilerin
minimize edilmesi ve Tiirkiye'nin ekonomik geleceginin ve yatirim ikliminin iyilestirilmesi, tiretim
giicliniin ve ihracat kapasitesinin artirilmasi, teknoloji ekosisteminin ve uluslararasi rekabet kabiliyetinin
gelistirilmesi amaciyla halihazirda 6nemli ¢aligmalarin yapildigi, s6z konusu Kanun Teklifi ile birgok
kesime saglanmasi 6ngoriilen vergi tesviklerinin de bu ¢aligmalar agisindan 6nem arz ettigi, bu minvalde
Kanun Teklifinin Tirkiye nin kiiresel ekonomideki konumunun daha da giiglendirilmesi, yatirimet
giiveninin artirtlmasi, iretim ve ihracatin desteklenmesi, teknoloji girisimciliginin iyilestirilmesi,
IFM’nin uluslararasi cazibesinin artirilmasi ve Tiirkiye’ye doviz girisinin tesvik edilmesi bakimindan
stratejik bir reform paketi olarak degerlendirildigi,
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- Ekonomik kaynaklarin kayit altina alinmasi suretiyle finansal derinligin artirilacagi ve vergiye
gOniilli uyumun giiglendirilecegi, bu dogrultuda vergiye goniillii uyumun artirilmasi amaciyla gergek
veya tiizel kisilerin yurt disinda bulunan veya yurtiginde olup kanuni defter kaydinda yer almayan
varliklarin sisteme kazandirilmasinin tesvik edilecegi, nitekim 31/7/2027 tarihine kadar banka veya
arac1 kurumlara yapilacak bildirimlerle para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglarinin milli ekonomiye dahil edilmesine imkan saglanacagi, ayrica belirli sartlar déhilinde
bildirilen varliklar igin vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacagi, buna karsilik yasadis1 gelirlerin
ilkeye getirilmesinin 6niine gegilmesi amaciyla diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam
edilecegi, boylece atil durumdaki kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi, yastik altinda, yurt disinda
veya kayit dist bulunan kaynaklarin finansal sisteme dahil edilmesi suretiyle yatirimin, iiretimin ve
sermaye piyasalar1 ile kamu finansmanimnin desteklenebilecegi,

- Cesitli sebeplerden 6tiirli borcunu 6demek isteyen ancak gecici ekonomik zorlukla karsilasan
vatandaslarin ve isletmelerin desteklenmesinin devletin temel ekonomik hedefleri arasinda yer aldig1,
bu kapsamda vergi ve diger kamu alacaklarinin tecil iglemlerinde azami taksitlendirme siiresinin 36
aydan 72 aya ¢ikarilmasi ve teminatsiz tecil tutari ist sinirinin 1 milyon TL’ye yiikseltilmesi suretiyle
miikelleflere dnemli kolayliklar saglanmasinin arzulandifi, bu sayede cezalandiric1 ve dislayict
bir kamu alacagi 6deme sistemi yerine iiretimin devamliligini, istihdamin korunmasini ve kamu
alacaklariin etkin sekilde tahsil edilmesini esas alan kolaylastirici ve kazangli bir 6deme yaklagimi
ortaya koyuldugu, boylece kamu borcunu 6deme niyetinde olan miikellefler igin daha uzun vadeli, daha
makul ve daha uygulanabilir 6deme zemini olusturulmasinin hedeflendigi,

- Nitelikli yatirimeilarin, yiiksek gelir grubundaki bireyleri ve yabanci sermaye sahiplerini
iilkelerine ¢ekebilmek amaciyla birgok iilkenin s6z konusu kesime ¢ok sayida vergi avantaji sagladigi,
Tiirkiye’nin de bu rekabette etkin bir sekilde yer alabilmesi ve iilkeye kalic1 doviz girisinin saglanmasi,
uluslararas1 yatirimcilarin Tiirkiye’ye yerlesmesinin tesvik edilmesi ve finansal derinligin artirtlarak
Tiirkiye’yi bolgesel kararlarin alindig1 bir merkez haline getirilmesi i¢in baz1 mevzuat degisikliklerine
ihtiya¢ duydugu, bu kapsamda Tiirkiye’ye yeni yerlesmis sayilan gergek kisilere yurt dist kazang ve
iratlar1 i¢in belirli sartlar dahilinde 20 yil siireyle gelir vergisi istisnasinin saglanmasinin ve bu kisiler
bakimindan veraset yoluyla mal intikallerinde veraset ve intikal vergisinin %1 olarak uygulanmasinin
ongoriildiigii,

- Istanbul’un tarih boyunca tarihin, kiiltiiriin, medeniyetlerin ve sermaye hareketlerinin merkezi
konumunda bulundugu, s6z konusu tarihi mirasin modern finansal mimariyle birlestirildigi IFM’nin;
Tiirkiye’nin kiiresel finans mimarisinin stratejik projeleri arasinda yer aldig1 ve hukuki altyapisi, vergi
avantajlari, finansal kuruluslari, uluslararasi insan kaynaklari, teknolojik yapis1 ve stratejik vizyonuyla
Tiirkiye’nin kiiresel finans merkezi olma iddiasinin kurumsal karsiligi olarak nitelendirildigi, bu
sebeple IFM’nin hizmet ihracat kazanglarina uygulanan %100 oramindaki kurumlar vergisi indirim
stiresinin 2031°den 2047’ye kadar uzatilmasinin ve katilimet finansal kuruluslarin finansal harglardan
muafiyet siiresinin bes yildan yirmi yila ¢ikarilmasiin 6ngoriildiigii, bu sayede uzun vadeli hukuki
ongoriilebilirligin saglanmas1 suretiyle IFM’nin kiiresel rekabet giiciiniin daha da artirilmasimin
hedeflendigi,

- Mevcut donem diinya ekonomisinde mal ihracati kadar hizmet ihracatinin da biiyiik 6nem
arz ettigi, finansal danismanligin, stratejik yonetimin, teknoloji danismanlhiginin, veri analitiginin,
bolgesel operasyon yonetiminin ve kurumsal destek hizmetlerinin kiiresel ekonominin yiiksek katma
degerli alanlar1 arasinda yer aldigi, bu baglamda Tiirkiye’nin nitelikli hizmet ihracatinin artirilmasi ve
uluslararas: firmalar i¢in bdlgesel bir merkez haline gelinmesi amactyla nitelikli hizmet merkezlerinin
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tesis edilmesinin ongoriildiigi, bu ¢ergevede en az 3 iilkede faaliyeti olan ve yillik hasilatinin énemli
bir béliimiinii yurt digindaki iliskili sirketlerden elde eden sermaye sirketlerinin Tiirkiye’de nitelikli
hizmet merkezi kurabilmesine imkan taninmasinin Ongériildiigii, boylece uluslararasi sirketlerin
bolgesel operasyonlarinin Tiirkiye’den yonetebilmesi ve yiiksek katma degerli hizmetlerin iilkemizde
tiretilebilmesinin saglanmasi suretiyle Tirkiye’nin hizmet ihracatinda bir {ist lige tagmmmasinin
amagclandigi,

- Transit ticaretin kiiresel ticarette merkez iilke olmanin en onemli araglarindan biri olarak
goriildiigii, nitekim transit ticarette gii¢lii olan iilkelerin yalnizca mal hareketinde degil ayni1 zamanda
finansmanda, sigortada, lojistikte, danigmanlikta ve veri yonetimi ile ticari organizasyon kabiliyetinde
de gelisim gosterdigi, Tiirkiye’nin ise cografi konumu, lojistik yapisi, ulasim ag1 ve biiyiiyen finansman
sistemiyle bu alanda biiylik bir potansiyel tasidig1, bu sayede yurt disindan alinan bir malin Tiirkiye’ye
getirilmeksizin bagka bir {ilkeye satilmasinin Tiirkiye’nin ticari kabiliyetinin ve uluslararas1 baglanti
giiciiniin gelisimine katki sagladig1, bu dogrultuda IFM katihmeilarimin transit ticaret faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanglara yonelik kurumlar vergisi kazang indirim oraninin %50’den %100’e
cikarilmasinimn, IFM disinda faaliyet gosteren kurumlar icinse transit ticaret kazanglarmi %95’inin
vergi dist birakilmasinin hedeflendigi, boylece Tiirkiye’nin cografi konumunun avantajlarinin
degerlendirilmesi ve kiiresel ticaret yollarinin ve finansal akislarin merkezi haline getirilmesi i¢in vergi
mevzuatinin daha da rekabetgi hale getirilmesine ihtiyag duyuldugu,

- Ihracat artis1 sayesinde iiretim ve istihdamda da artis saglanabilecegi, bu baglamda Kanun
Teklifi ile yapilmas1 ongoriilen degisikliklerin temel amaglar1 arasinda {iretim ve ihracat artiginin
yer aldigi, bu kapsamda %25 olarak uygulanan kurumlar vergisinin; imal ettikleri mallar1 dogrudan
ihra¢ eden kurumlarin ihracat kazanglarina 16 puanlik bir indirim uygulanmasi suretiyle %9 oraninda,
diger ihracat¢1 kurumlarin kazanglarma ise 11 puanlik indirim saglanmasi suretiyle %14 oraninda
uygulanmasinin 6ngériildiigl, bu sayede sanayicilerin ve igletmelerin rekabet giicliniin artirilmasina,
finansal kapasitelerinin giiclendirilmesine ve yeni yatirim kararlarinin alinmasina olumlu yonde katki
saglayarak ihracatcilarin kiiresel pazarlarda daha rekabetgi olabilmesinin hedeflendigi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Teklifin maddelerinin gériismelerine gecilmesinin oylanmasindan once; Teklif metninin 2, 4, 5,
7,9, 10, 12 ve 13’lincli maddelerinin Anayasa’nin 2, 7, 10, 73 ve 87’nci maddelerine aykirt oldugu
gerekeesiyle Igtiizigiin 38’inci maddesi uyarinca iki adet onerge verilmis, isleme alman Onergeler
oylamaya sunulmus ve kabul edilmemistir.

Teklifin geneli {izerindeki goriismelerin ardindan maddelerinin  goriigiillmesine gecilmesi
kararlastirilmustir.

Madde 1, 2 ve 3

Teklifin cerceve 1, 2 ve 3’lincli maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 4

Teklifin ¢erceve 4’iincli maddesi; madde ile 193 sayili Kanuna eklenen 20/D maddesinin ifade
biitlinliigiiniin saglanmas1 ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin Oniine gegilmesi amaciyla,
t¢tincii fikrasindaki “Bu kazang” ibaresinin “Birinci fikra kapsamindaki kazang” seklinde degistirilerek

ve dordiincii fikrasindaki “Istisna” ibaresinden sonra gelmek iizere “kapsamindaki” ibaresi eklenerek
redaksiyona tabi tutulmak suretiyle aynen kabul edilmistir.
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Madde 5

Teklifin gerceve 5’inci maddesi; madde ile 193 sayili Kanunun 23’{incii maddesinin birinci
fikrasina eklenmesi Ongoriilen 20°nci bendin ikinci paragrafinin uygulamada ortaya c¢ikabilecek
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla s6z konusu bendin birinci paragrafinin sonuna taginarak redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle aynen kabul edilmistir.

Madde 6 ve 7
Teklifin cer¢eve 6 ve 7°’nci maddeleri; aynen kabul edilmistir.
Madde 8

Teklifin gerceve 8’inci maddesi; sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen iiretim faaliyetiyle istigal
eden kurumlarin miinhasiran iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar ile zirai iiretim faaliyetiyle
istigal eden kurumlarin miinhasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari i¢in %12,5 oraninda
indirimli kurumlar vergisine tabi tutulmas: ve bu kapsamda belirlenen indirimden yararlananlarin
mezklr kazanglar1 i¢in 5520 sayili Kanunun 32’nci maddesinin yedinci fikrasi kapsamindaki
indirimlerin uygulanmamasina yo6nelik verilen 6nerge dogrultusunda maddenin tamami degistirilerek
kabul edilmistir.

Madde 9, 10, 11, 12 ve 13

Teklifin cergeve 9, 10, 11, 12 ve 13’iincii maddeleri; aynen kabul edilmistir.

Madde 14

Teklifin ytirtirliige iliskin 14’{incti maddesi; aynen kabul edilmistir.

Madde 15

Teklifin yiiriitmeye iligkin 15’inci maddesi; aynen kabul edilmistir.

Teklifin; maddelerinin kabul edilmesinin ardindan tiimii oylanmis ve kabul edilmistir.

Ayrica, Komisyondan alman yetki gergevesinde Teklif metninin tiimii; kanun dili ve teknigi,
anlatima agiklik kazandirilmasi ile kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan usul ve esaslar dogrultusunda
gbzden gecirilmis, bu ¢er¢evede metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmistir.

5. GENEL KURULDA TEMSIL

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Teklifin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere;

- Adiyaman Milletvekili Resul KURT,

- Aksaray Milletvekili Hiiseyin ALTINSOY,
- Ankara Milletvekili Orhan YEGIN,

- Bursa Milletvekili Ahmet KILIC,

- Denizli Milletvekili Nilgiin OK,

- Elazig Milletvekili Ejder ACIKKAPI,

- Tzmir Milletvekili Yasar KIRKPINAR,

- Kayseri Milletvekili Mustafa Baki ERSOY,
- Kirgehir Milletvekili Necmettin ERKAN,

- Konya Milletvekili Mustafa KALAYCI,
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- Konya Milletvekili Orhan ERDEM,

- Osmaniye Milletvekili Seydi GULSOY,

- Sakarya Milletvekili Ertugrul KOCACIK,

- Samsun Milletvekili Ersan AKSU,

- Usak Milletvekili smail GUNES,

- Yozgat Milletvekili Stileyman SAHAN

Ozel sozciiler olarak segilmistir.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Mehmet Mus Ismail Faruk Aksu Orhan Erdem
Samsun Istanbul Konya

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)

Katip Uye Uye
Nilgiin Ok Ayyiice Tiirkes Tag Sadullah Kisacik
Denizli Adana Adana
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Resul Kurt Hiiseyin Altinsoy Orhan Yegin
Adiyaman Aksaray Ankara
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sézciisiidiir)
Uye Uye Uye
Hakki Saruhan Olug Ahmet Kili¢ Adalet Kaya
Antalya Bursa Diyarbakir
(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Ejder Acikkap Umit Ozlale Yasar Kirkpinar
Elazig [zmir [zmir

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) ~ (Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sozciistidiir)

Uye Uye Uye
Cevdet Akay Mustafa Baki Ersoy Necmettin Erkan
Karabiik Kayseri Kirsehir
(Mubhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun 6zel sdzciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye Uye Uye
Mustafa Kalayci Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu
Konya Malatya Manisa

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)  (Muhalefet serhimiz vardir)  (Muhalefet serhimiz vardir)
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Kamuran Tanhan
Mardin
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Erhan Usta
Samsun

(Muhalefet serhimiz vardir)
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Uye Uye
Seydi Giilsoy Ertugrul Kocacik
Osmaniye Sakarya
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye
Ersan Aksu Ismail Giines
Samsun Usak

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye
Siileyman Sahan
Yozgat

(Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
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MUHALEFET SERHI

2/3669 esas numarall “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Teklifi’ne Cumhuriyet Halk Partisi Plan ve Bitge Komisyonu Uyeleri olarak karsi

olmamizin nedenleri agagida ayrintili olarak agiklanmigtir.

. USUL AGISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM Plan ve Bitge Komisyonunda gorusulen 2/3669 esas numarall “Bazi
Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” genel kabul gérmis
yasama ilkelerine ve kanun yapma teamdillerine aykir bir bigimde hazirlanan 7 ayri
Kanunda degisiklik yapan 15 maddeden olusan bir torba kanun teklifidir.

Yarurlik ve yariitme dahil 15 maddeden olusan 7 Kanunda degisiklik yapmakta
olan s6z konusu kanun teklif metninin hem hazirlanma ve tedvininin hem de TBMM'de

yasalastiriima siirecinin usul yéniinden 6nemli zaaflar bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Turkiye'sine Osmanl'dan aktarilan en énemli kurumlarin baginda
Meclis gelmektedir. Milli miicadeleyi yoneten bu meclisin hafizasinda parlamento
hukukumuzun kurucu metinleri olan 1877 tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi,
1927 tarihli TBMM Dahili Nizamnamesi ve halen meri olan 1973 tarihli TBMM Igtiizugu
bulunmaktadir. Ayrica, yazili hukuk kaynaklari disinda Meclis teamilleri
parlamentonun c¢aligmalarinda basvurdugu diger c¢ok &nemli bir kaynagi
olusturmaktadir.

Bununla birlikte, 2002’'den gunumiize Meclisin ¢ogunlugunu olusturan AKP
iktidari parlamento hukukunun en temel kurum ve kurallarini ihlal ederek ve

asindirarak bu alandaki tarihsel birikimi ortadan kaldirmaktadir.
Konu bu gergevede ele alindiginda;
1.1 S6z Konusu Kanun Teklifi Torba Kanun Formatinda Getirilmistir.

1 maddesi 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda, 2

maddesi 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanununda, 3 maddesi 193 sayili Gelir
1
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Vergisi Kanununda, 1 maddesi 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinimlar Kanununda,
4 maddesi 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda, 1 maddesi 5746 sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanununda, 2 maddesi
7412 sayih istanbul Finans Merkezi Kanununda degisiklik ve ilaveler yapmakta olan
15 maddeden olusan s6z konusu torba kanun teklifinin, 10 maddesi bazi vergi
kanunlarinda diger maddeleri ise bazi kanunlarin vergi ile tesvik ve muafiyet

hukumlerinde yapilan diizenlemelerle ilgilidir.

AKP iktidari doneminde kanun yapma usul ve yontemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir gergevede olusturuldugu ve uygulandigi gorilmektedir. Nitekim
kamuoyunda 'torba kanun' olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullaniimasinin
uygun oldugu disunilen bazi kanunlarda ve kanun hukmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tekliflerinin son dénemlerde adeta hakim norm
haline geldigi gézlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hig ilgisi ve iligkisi olmayan

konular s6z konusu 'torba kanun' yéntemi kullanilarak yasalastiriimaya galigiimaktadir.

Bununla birlikte, bu tur kanun hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda
ele alinan konularin ilgili ana mevzuatiyla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmakta
hem de uygulama agamasinda éngérillemeyen sonuglarin ortaya gikmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen ayni kanun maddesinin kisa sire iginde
defalarca degistiriimesi geregi dogmakta ve bu kapsamda diizenlemelerden dogudan

veya dolayll olarak etkilenen vatandaglar magdur olmaktadir.

Ote yandan, torba kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda ‘Temel Kanun’
olarak gériigiilmesi de ciddi sakincalar igermektedir. TBMM ictizagu'niin temel
kanunlari diizenleyen 91. maddesi "duzenledigi alan yéniinden butunlagunin ve
maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hikmanu
tasimaktadir. Bu gergevede, konu yéniinden birbiriyle hig iligkisi olmayan konularin
Meclis Genel Kurulunda maddeler izerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizli bir

bicimde temel kanun olarak géristlmesi TBMM Igtiizugi'ne aykiridir.

Goriismekte oldugumuz kanun teklifinde de birbiri ile ilintisiz konulardaki
kanunlarda ve kanun hikminde kararnamelerde yapilan diizenlemeleri gérmekteyiz.
Bu gercevede, konu bitiinligu ve i¢ tutarlild olmayan torba kanun dizenlemesi ile

Meclis galismalarinda komisyon dizleminde ihtisaslasma anlamsizlagmakta gerek
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milletvekillerinin gerekse komisyonlarin kapasitesinin ¢ok gerisinde bir kanun yapim
stireci ortaya c¢lkmakta ve bu durum parlamento c¢alismalarinin niteligini

zayiflatmaktadir.
1.2 Kanun Teklifi Tali Komisyonlarda Goériigiilmemistir

Osmaniye Milletvekili Seydi Gulsoy, Burdur Milletvekili Mustafa Oguz ile 64
Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifi 05.05.2026 tarihinde Turkiye Buyik
Millet Meclisi Bagkanhdi'na verilmis, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Biitge
Komisyonu’na, tali komisyon olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi

ve Teknoloji Komisyonuna sevk edilmistir.

15 maddelik kanun teklifi Plan ve Butge Komisyonu’nun 06.05.2025 Sali guni
saat 15.00'da baslayan ve yaklasik olarak 6 buguk saat siiren birlesiminde kabul

edilmigtir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak géreviendirilen
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda

gorustimedigi 6grenilmigtir.

Parlamentolarda ihtisaslagma yasama kalitesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
konuda Igtliziikte ayrintili diizenlemelere yer verilmigtir igtiizikte tali komisyonlarin
calismadigi bir durum séz konusu degildir. Bu konu igtizugun 23, 34 ve 37.
maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Nitekim TBMM igtiizuguniin 23'tincu
maddesinde "Tali komisyonlarin hangi ydnden veya hangi maddeler hakkinda goéris
bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu komisyonlar gériislerini kendileriyle
ilgili gérdukleri hususlar tzerinde bildirirler" denilirken, Igtiizugin 34’uncti maddesinde
"Bir komisyon, kendisine havale edilen teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde
gorurse, gerekgeli olarak teklifin o komisyona havale edilmesini isteyebilir. Bir
komisyon, kendisine havale edilen teklif yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka
komisyonun duslncesini 6grenmeyi gerekli gérurse, teklifin o komisyonda
gorusuldikten sonra iadesini isteyebilir" denilmektedir. igtiizigiin 34’ tincti maddesinin
bir bagka paragrafinda "Bir komisyon, bagka bir komisyona havale edilmis bir teklif
yahut herhangi bir mesele igin duslncesini belitmekte yarar gérirse, o teklifin

kendisine havale edilmesini isteyebilir" hikmune yer verilmistir.

3
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Komisyonlara uye segilirken milletvekillerinin uzmanlk alanlari géz 6nune
alinmaktadir. Bu gergevede, 6zel uzmanlk alani ve degerlendirme ve tartisma
gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda gérustilmesi gerekmektedir. Plan ve
Butge Komisyonu'nun asil komisyon oldugu durumlarda da tekliflerin ilgili tali
komisyonlarca duzenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak Plan ve Butge
Komisyonu'nda karara baglanmasi hem igtizige uygun olacak hem de yasama
faaliyetinin daha saglikli yuruttlmesini saglayacaktir. Boylelikle de yasama kalitesi

gugclenecektir.

Ancak bu kanun teklifi ile bu perspektiften yoksun olundugu gérilmektedir. Bu
durum parlamento hukukunu zayiflatmakta ve etkin is béluminu ortadan
kaldirmaktadir. Bu yaklagsim dogru bir yaklagim olmayip, parlamento hukukunda ana

komisyon-tali komisyon iligkisini tartismali hale getirmektedir.

Kod yasalarda gercgeklestiriimeyen, TBMM’nde ilgili komisyonlarda yeteri
kadar tartigsiimayan kanun teklifleriyle ve sadece Plan ve Biitce Komisyonundan
gecirilen torba yasalarla getirilen hiikiimlerle biitiinciil olmayan yasa yapma
aligkanhg ilave problemlere neden olmakta, kod yasalardaki bazi hukumlerin sik sik

degisimine sebebiyet vermektedir.

Gegmis donemlerde de kotu bir aligkanlik olarak degerlendirdigimiz bu turden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yururlikteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmig, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi asamasinda daha 6nceden 6ngérulemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili ihtisas komisyonlarinda
yeterince tartigilip gériistilmeden acele bir sekilde gegcen ¢ok sayida diizenlemeden
tlkemiz ve vatandaslarimiz dogrudan veya dolayli olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire icinde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu duzenlemelerden bazilan bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa’ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.

Uygulamada yasama c¢alismalarinin mutfagi niteligindeki komisyonlar bir tur
yasak savma sureci olarak gérilmekte; Genel Kurul'da ise muizakere sureci
isletilememekte; iktidar partisi milletvekillerinin oyu yasama calismalari sirasinda

belirleyici olmaktadir.
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Konuya bu cergcevede bakildiinda ihtisaslasmadan yararlanmak suretiyle
komisyonlarin gorece teknik calismalan yurutebilmesine imkan saglanmasi blyuk
6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, goérismekte oldugumuz kanun teklifinde tali
Komisyonlarin kendi gérev alanindaki sorumlulugu yerine getirmekten kaginmasi ciddi

sakincalar igermektedir.

1.3 S6z konusu kanun teklifinin goriigiilmesi igtiiziigiin 26 ve 36.

Maddelerinde 6ngdriilen siireden 6nce yapilmigtir.

TBMM gtizigiinin “Komisyonlarin toplantiya g¢agriimasi” baglkl 26.
maddesinde;

“Komisyonlar, kendi baskanlarinca toplantiya gagrilir. Zorunluluk olmadikca
komisyon toplantisi igin ¢agri, en az iki giin énceden yapilir. Bu ¢agrida komisyon
baskaninca hazirlanan giindem de belirtilir. Ancak, komisyon giindemine hakimdir,

liyeleri tarafindan giindeme alinmasi teklif edilen isler hakkinda karar verir.,....”
“Bekleme siuresi” bashkli 36. Maddesinde;

“Komisyonlara havale edilen islerin gériisiilmesine, havale tarihinden itibaren
kirksekiz saat sonra baslanabilir Komisyona havale edilen evrak, komisyon
baskanliginca bastirilarak veya elektronik iletisim kanallari kullanilarak mesai
saatlerinde veya Genel Kurulun cgalisma saatleri igerisinde komisyon (yelerine

dagitilabilir. Bu takdirde, s6z konusu stire, dagitim tarihinden itibaren baglar.

Danisma Kurulunun tavsiyesi veya bir kanun teklifinin timinin veya belli
hiikiimlerinin komisyona geri alinmasi veya geri verilimesi hallerinde, yukaridaki fikrada

yazil stire kaydina uyulmayabilir’

hikmi yer almaktadir.

Kanun teklifi Igtizogun yukarida belirtlen maddelerde yer alan sire
diizenlemelerine uyulmadan komisyonda gérusulmustur.

1.4 Etki Analizi Raporu Ciddi Eksiklikler icermektedir

Kanun teklifinin komisyonda géristimesi sirasinda teklifin bittuna ile ilgili olarak
sunulan Etki Analiz Raporunun ézenle hazirlanmadidi, yetersiz oldugu ve bazi bilgi ve

mali yuk hesaplamalarini igermedigi anlagiimistir.

5
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7 adet Kanun hukumlerinde ayrintili degisiklik ve eklemeler yapan s6z konusu
yasa teklifinin gelir ve gider etkisinin daha detayli analizlerle ortaya konulmasi
gerekmekteydi. 5018 sayili Kanunun 14. maddesinde agiklanan hesaplamalar kanun
tekliflerinin ve komisyonlarda gérusilmesine baslaniimasi, yasa yapma sirecinin etkin
calismasi ve daha saglikli ve uzun émirli yasal dizenlemelerin yapilmasi agisindan

6nemlidir.

. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ MEVCUT
UYGULAMASI TBMM’Yi NIiTELIKLIi YASA YAPMA HAK VE
YUKUMLULUGUNDEN ALIKOYMAKTADIR.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra uygulanmaya galisilan Cumhurbagkanhg:
Hukamet Sistemi ile kamu yonetim organizasyonunda yapilan kalici degisikler ve
“atanmis bakan” muessesesi kamu yodnetiminin c¢alisma tarzini olumsuz ydnde
etkilemekte, bu durum ayrica kanun tekliflerinin hazirlanma ve T.B.M.M.ne,
komisyonlara sunum asamalarinda dusuk profilli ve belirsiz bir yapinin ortaya
¢ilkmasina neden olmaktadir. Yasa Onerisi asamasinda baslayan yasama zaafi,

TBMMyi nitelikli yasa yapma hak ve yukumluluginden alikoymaktadir.

24 Haziran 2018 segimlerinden sonra ydirirlige giren Anayasa’nin “Kanunlarin
teklif edilmesi ve goérustlmesi’ baslikll 88. maddesine gére, kanun teklif etmeye
milletvekilleri yetkili kilinmigtir. Ancak T.B.M.M.'nin yasama faaliyetlerinin nasil
gercgeklestirilecedi konusunda alti buguk yildan beri yasanan problemler giincelligini

korumaktadir.

Cumhurbagkanhgr Hukiimet Sistemine gegilen Temmuz 2018 ortalarindan bu
yana 196" adet Cumhurbagkanli§i Kararnamesi ile kamu yénetim organizasyonunda
yapilan kalici ve yap boz tarzi degisiklerinin, “atanmig bakan” muessesesinin kamu
yonetiminin g¢alisma tarzini olumsuz yoénde etkiledigi, ayrica kanun tekliflerinin
hazirlanma ve T.B.M.M.'ne, komisyonlara sunum asamalarinda dusik profilli ve

belirsiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina neden oldugu gézlemlenmektedir.

1120,121,122,124,125,126,127,128,129,130,131,132,133,134,135,136, 137,18,139,140,141142,143,145,146
sayili Kararnameler Deprem gerekge gdosterilerek ¢ikarilan OHAL Kararnameleridir
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“Istismarci anayasa degigikliginin istismarci uygulanmasi”, Turkiye devletini,

Anayasal devlet 6zelliginden uzaklastirmis bulunmaktadir.

2018 secimlerinden sonra gegen doksan dort aylik sure¢ sonunda yasama
stirecinde, kanun tekliflerinin, erkler ayrilidi ilkesine aykiri olarak yurutme tarafindan
TBMM'de en fazla Uyeye sahip bulunan parti grubu uyeleri aracihigiyla “torba yasa”
bicimiyle muvazaali bir bigcimde parlamentoya sunuldugu, kanun tekliflerinin
komisyonlarda ve genel kurulda goriusulmesi agsamasinda tam bir belirsizlik ve kargasa
yasandigi, kanun teklifini hazirlayip (!) komisyona sunan milletvekili veya
milletvekillerinin teklif metnine hakim olamadiklari, teklif metninde yer alan hikiimlerin
komisyonlara anlatim ve sunumunda ¢ogu kez gu¢ duruma dustikleri, konuya iligkin
olarak burokrasiden ve yuritmenin diger kademelerinden kendilerine saglikli bir bilgi

akiminin saglanamadigi miusahede edilmektedir.

24 Haziran 2018 segiminden sonra Plan ve Biitge Komisyonunda gérusgilen

tekliflerin nerdeyse timu torba yasa teklifi niteliginde bulunmaktadir.

Diger taraftan Cumhurbaskanligi hukimet sistemi olarak anilan sistem yasama-
yurutme iligkisi tarzina da uygun diusmemektedir. Yasama sirecinde tekliflerin yaratme
tarafindan gogunluk partisi milletvekilleri aracihigiyla veriliyor olmasina ragmen, bu
tekliflerde yer alan bazi diuzenlemelerin kendi icerisinde ve daha yeni sayilacak

Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile de celistigi agiktir.

9 Temmuz 2018’de yiiriirliige giren 6771 sayil Kanunla yapilan Anayasa
degisikliginin doksan doért aylik uygulamasi, “tek adam yoénetiminin”

siirdiiriilemez 6zelligini teyit etmis bulunmaktadir.

S6z konusu Anayasa degisikligi ile hikimet ve bakanlar kurulu kaldirimis,

“Cumhurbaskani’'nin yurutme ile 6zdeslesmis olmasi”, nedeniyle yurutme “tek Kisi’

yénetimine indirgenmistir.

Yasama bakimindan da; parti bagskani olmasi nedeniyle TBMM’de
Cumhurbaskanrnin 6n onay vermedigi yasa onerisi kabul gérmemektedir. Bu

tutum yasa tekliflerinin yasalagma siirecini de olumsuz yénde etkilemektedir.

Nitekim s6z yasa teklifinde yer alan diizenlemelerin tiimiine yakin béliimii

24 Nisan 2024 tarihinde istanbul’da diizenlenen Tiirkiye Yiizyili Yatinm igin

7
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Gigli Merkez Programi'nda konusan Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan kamuoyuna agiklanmig bulunmaktadir.

6771 saylli Kanun ile Anayasa’'da yapilan degisiklikle bitce kanunu disinda
butun yasa onerilerini hazirlama yetkisi, TBMM'’ Giyelerine aittir. Ne var ki, su ana kadar
ki uygulama, deginilen anayasal dizenlemeye ragmen, TBMM'nin yasama yetkisini
dzerk bir bigimde kullanamadigini teyit etmis bulunmaktadir. Oncelikle, genellikle
TBMM'de birinci parti konumunda olan AK Partili vekillerin imzasini tagiyan yasa
onerileri, aslinda Saray vel/veya bakanlik burokratlan tarafindan hazirlanmakta; bu
durum, yasama sirecini inisiyatif asamasinda muvazaali kilmaktadir. Yasama
galismalarinin mutfagr niteligindeki komisyonlar, bir tir yasak savma sireci olarak
gorulmekte; Genel Kurul'da ise, miizakere sureci isletiememekte; genellikle AKP-MHP

(Cumbhur ittifaki) Gyesi vekillerin oyu belirleyici olmaktadir.

Cogunluk dayatmasi nedeniyle muzakere sirecinin isletilemedigi TBMM'de
oylanan kanunlarin gogunlugu, Anayasa’ya aykiri bir bicimde hazirlanan “torba yasa”
tarzina gore ¢ikariimaktadir. Bunun sonucunda da yasanin ulasilabilirlik, anlagilabilirlik

ve 6ngorulebilirlik 6zellikleri zedelenmekte veya ortadan kalkmaktadir.

Ozet olarak, yasa onerisi agamasinda baglayan yasama zaafi, TBMM'yi

nitelikli yasa yapma hak ve yiikiimliiliigiinden alikoymaktadir.

Burada bahsedilmesi gereken 6nemli bir husus; butin demokratik Ulkelerde
temel kuralin, parlamentolarin yasama yetkisi konusunda ortaksiz oldugu, yasama

yetkisinin sadece parlamentolar tarafindan kullanildigidir.

Yeni sistemde bir nevi Meclisin yasama yetkisi elinden alinmistir.
Cumhurbagkani, Cumhurbaskanligi Kararnameleri? vasitasiyla Meclisin yasama

yetkisinin bir kismini kullanmaktadir.

Cumhurbagkanhgi Kararnameleri ile diizenlenemeyecek hususlarda dahi yetki

asimina gidilerek  Cumhurbaskanhgr  Kararnameleri  yururlige  konuldudu

2 Kanun teklifinin komisyonda gériisiildigii 06.05.2026 tarihine kadar Cumhurbaskani tarafindan 25’i OHAL
Kararnamesi olmak lizere toplam 196 adet Cumhurbagkanligi Kararnamesi gikarilmistir.
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goérulmektedir. Bunlarin ¢ogunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan basvurularimiz

Gizerine bilahare iptal edilmektedir.

Mevcut AKP iktidar kendisinin yasalagsmasina 6n ayak oldugu 2017
referandumu ile kabul edilen Anayasa’nin hiikiimlerine dahi uymamaktadir.

2018 yil Temmuz ayindan itibaren doksan dért ayi agsan bir siire gegmesine
karsin TBMM’nin yasa yapma islevinde goézlemlenen aksakliklarin ¢éziimii

konusunda heniiz bir mesafe alinamamistir.

Osmaniye Milletvekili Seydi Gulsoysoy ve Burdur Milletvekili Mustafa Oguz ile
64 Milletvekili tarafindan hazirlanan kanun teklifinin T.B.M.M.’ne sunulmasi ve Plan ve
Butce komisyonunda gériismesi sirasinda gézlemlenen tablo da maalesef yukaridaki

tespitlerimizi bir kez daha dogrular niteliktedir.

Bu tespitler Ak Parti iktidarinin 28. Yasama Déneminde de bu tutumunu israrla

sUrdurdagiand ortaya koymaktadir.
Kanun Teklifinin genel degerlendiriimesi

Kanun teklifinin genel gerekgesinde;

“Kanun Teklifiyle, tlkemizin giincel ekonomik gelismelere uyum saglamasi, belirlenen ekonomik
program hedeflerine ulagiimasi, uluslararasi rekabet gticindiin artirlmasi, biyimenin desteklenmesi ve
dis ticaret dengesinin iyilestiriimesi amaglanmaktadir. Ayrica, ilkeye déviz giriginin artirilarak ekonomik
istikrarin sdrddrilmesi ve istihdam olanaklarinin genigletiimesi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, Ulkemizin nitelikli hizmet ihracatini artirmak ve uluslararasi yatinmeilar agisindan
tercih edilirligini tegvik etmek amaciyla, nitelikli hizmet merkezlerinin kurulmasi saglanmakta, gerek bu
merkezlerin faaliyetlerinden elde edecegi kazanglarina gerekse bu merkezlerde istihdam edilen nitelikli

personelin ticretlerine yénelik vergi istisnasi éngérilmektedir.

Uretim ve ihracat! desteklemek amaciyla bu sektérierde faaliyet gosteren imalatgi ihracatgilarin
kurumlar vergisi oranlarinda indirim yapilmakta, transit ticaretten elde edilen kazanglar indirim yoluyla
tesvik edilmekte ve Istanbul Finans Merkezinde finansal faaliyete yonelik istisnalarin siiresi

uzatilmaktadir.

Ulkemize déviz giriginin tegvik edilmesi ve ekonomik canliigin artirnlmasi amaciyla, Tirkiye'de
yerlegik olmayan ve vergi mikellefiyeti bulunmayan gergek kigilerin yurt disindan elde ettigi kazanglar

gelir vergisinden istisna tutulmaktadir.
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Teknoloji ve girigimcilik ekosistemini desteklemek amaciyla teknogirisim sirketlerinde galisanlara

saglanan hisse senedi tegvikleri de gliglendiriimektedir.

Vergiye géniillii uyumun anirilmasi hedefi dogrultusunda gergek ve tiizel kigilerce sahip olunan
para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin milli ekonomiye kazandiriimasi tesvik

edilmektedir.

Ayrica Teklifle, kiresel teknoloji girisimciligi alanindaki en temel finansman araglarindan biri olan
paya dondstirdlebilir borg s6zlegsmesi enstriimaninin tlkemizde yayginlastiriimasina yénelik diizenleme
yapilmaktadir. Alternatif finansman araglarinin kullaniimasina imkan saglanarak 6zellikle yurt digsindan
yatinmcilarin ve sermaye fonlarinin Tirk teknoloji girigimlerine ilgisinin artirlmasi amaglanmaktadir.
Dijital sirketlere iliskin yapilan dizenleme ile yurt i¢i ve yurt digindan nitelikli girigimcilerin sirket kurma
maliyetlerinin dugdriilmesi ve 6zellikle yurt digindan yeteneklerin gekilmesi ile tlkemizde Kurulan

teknogirisim sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Tdum bu dizenlemelerle, Tiirkiye'nin yatirim ortaminin iyilegtiriimesi, uluslararasi sermaye giriginin
artinlmasi ve yiiksek katma degerli ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, Tlrkiye'nin teknoloji
girigsimciligi ekosisteminin kiiresel arenada rekabet gicinin artirlmasi ve cazibe merkezi konumunun

guglendiriimesi hedeflenmektedir.”
aciklamalarina yer verilmistir.

15 maddeden olusan s6z konusu mini torba kanun teklifinin, 10 maddesi bazi
vergi kanunlarinda diger maddeleri ise bazi kanunlarin vergi ile tegvik ve muafiyet

hikiimlerinde yapilan diizenlemelerle ilgilidir.

AKP hiikiimetinin 3 yildir izlemeye ¢alistigi dezenflasyon politikasi imalat
sanayiinde fabrikalarin kapanmasina veya bagka lilkelere taginmasina, igsizlige,

iflas ve konkardato ilanlarina sebep olmustur.

Son ABD-israil iran savasi nedeniyle jeopolitik gelismelerin yol agtig
belirsizlik ve yiiksek enerji fiyatlar, elbette kiiresel 6lgekte arz ve talep lizerinde

baski olusturmaktadir.

Petrol sokunun ilk etkisi kiiresel bir “arz enflasyonu” siirecidir. Bu siirecin
giderek bir kiiresel durgunluk siirecini de getirmesi de muhtemeldir. Ancak iilke
ekonomisinin bugiin icerisinde bulundugu c¢aresizlik ve g¢okiintii sadece

jeopolitik olaylardan kaynaklanan digsal soklarla izah edilemez.

iktidarin ekonomideki yaklagik son on yillik uygulamalari, uygulamaya calistigi

kendi iginde tutarl ve hedefleriyle uyumlu olmayan degisik adlarla kamuoyuna sunumu
10
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yapilan ekonomi programlari, tahmin hedeflerinden bluyuk sapmalar gésteren Orta
Vadeli Program gostergeleri vatandas nezdinde Turkiye'nin ekonomik sorunlarinin
artik ¢ozilemez bir boyutta olduguna dair inanigin yayginlasmasina ve bir nevi

caresizlige itmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin gecmisten gelen sorunlan ve bazi ekonomik
gostergelerde dis ve i¢ soklara dayaniksiz bulunan kirilgan yapi Tiirkiye

olgeginde sorunlan daha da agirlastirici etki yapmaktadir.

Mevcut ekonomik durumda gelir dagilimi gittikce bozulmaktadir, basta
hazine ve biitgce olmak lizere kamu kaynaklarn bu esitsizligi giderecek olgiide

kullanilmamaktadir.

TUIK verilerine gére Ocak-Nisan dénemini kapsayan ilk dért aylik enflasyonun
yuzde 14,64 olarak gergeklesmesi, Orta Vadeli Program (OVP) ve Merkez Bankasi
raporlarindaki beklentilerin gergekg¢i olmadigini ortaya koymaktadir.2026 yili igin ylizde

16’lik yil sonu hedefini tutturmak imkansiz hale gelmistir.

Yilin ilk dért ayinda neredeyse yillik hedef oraninda gergeklesen enflasyon orani
mevcut piyasada fiyatlama gézlemleri, kur baskisi artik 2026-2028 OVP ‘sinin radikal
bir bigimde yeni bastan gézden gegiriimesini, ivedi olarak arz ve talep tarafinda ve gelir
dagiiminin bozuldugu, yoksullugun derinlestigi de dikkate alinarak yeni bir seyler
yapma geregini ortaya koymaktadir. Gelinen noktada “para politikasinda siki ve ihtiyatl

durus devam edecektir’ séylemleri ile durum gegistirilemez.

Ekonomi literatiriinde "ikiz acik hipotezi" butge agiklarinin -daha genis anlamda
"kamu agiklar" da diyebiliriz- dis agiklarla birlikte gérialdigu bir duruma isaret eder.
Eger ekonomide butge agigi varsa bu cari islemler agigi da dogurur yani dis tasarrufu
ortaya cikartir. Bu hipotez Turkiye agisindan gegerli olup, yuksek kamu agiklari ve cari
islemler aciklari Turkiye ekonomisinin kalkinma sirecini olumsuz etkilemekte ve

ekonominin potansiyel buyime hizini agsadi gekmektedir.

Kamu kesimi dengelerinin surdurilememis olmasi, Turkiye'yi hizli, devamli,
surekli bir bigcimde butge agiklari ve kamu aciklanyla karsi kargiya birakmaktadir. Buna
mukabil hem ciddi bir vergi reformunun yapilmamasi neticesinde gelirlerin
artinlamamasi hem de kamuda tasarruf vyapilarak kamu harcamalarinin

azaltilamamasi neticesinde borglanmaya dayali ekonomik modelin strdaraldagant
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gormekteyiz. Bu durum bir taraftan faiz oranlarini yukariya gekerken, diger taraftan da

ic ve dis borglari ¢ok yiiksek seviyelere yikseltmektedir.

Vergilemenin sosyal ve ekonomik etkilerinin de dikkate alinarak, biliyiimeye
ve istihdami artirmaya odaklanmasi, vergide adaleti saglayacak daha rasyonel
bir vergi sisteminin olusturulabilmesi zorunludur. Vergiler ayni zamanda

iktidarlarin politik tercihlerini de yansitiriar.

Ancak kanun teklifinde vergi ile ilgili olarak yer alan diizenlemeler bu amaci
gerceklestirmekten ¢ok uzaktir.

AKP iktidarlarinin Tiirkiye'yi yonettigi siire igcinde boliisiim iligkileri gittikge
bozulmustur; fakirin daha fakir oldugu, zenginin daha zengin oldugu bir sistem

yaratiimigtir.

Ulkenin karsi karsiya bulundugu en 6nemli baslica sorunlar tiretim kaybi,

igsizlik ve yiiksek enflasyondur.

Teklifin 1. maddesindeki diizenlemeyle, AKP iktidari biriken ve tahsili
giderek zorlasan kamu alacaklar igin genel bir vergi barisi uygulamasini
getirmekten sézde kaginarak aslinda kamu alacaklarinin tahsilinde istisnai olan
tecil mekanizmasini  genel bir o6deme erteleme mekanizmasina

donlistiirmektedir.

Onemli olan miikelleflerin borglarini siirekli olarak 6deyemez duruma

gelmelerini 6nleyici ekonomik politikalarin uygulamaya konulmasidir

S6z konusu kanun teklifindeki diizenlemeler goriiniiste dis kaynak
ihtiyacini giderici ve sicak parayi tesvik etmek amaciyla vergi avantajlarini sinirh
bir kesime sunarak ayni zamanda kaynagi sug geliri olabilecek kazaglarin(?)

sorgulanmadan ve denetlemeden Tiirkiye’ye girigini kolaylagtiracaktir.

Teklifte yer alan 4. madde diizenlemesi; Tiirkiye’nin kayitdisi ekonomi ve

kara para ile miicadelesini zorlayici niteliktedir.

So6z konusu diizenlemelerle Tiirkiye “vergi cennetleri ile miicadele etmek”

yerine bizzat kendisi “vergi cenneti” olmaya karar vermistir

Bu diizenleme ayni zamanda Tiirkiye’de olmasina ragmen degisik

yontemlerle vergisiz ve kayitsiz bir sgekilde yurtdigina transfer olunan
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kaynaklarin “Siirekli ve kesintisiz Varhk Bangi uygulamasi” denilebilecek

yéntemlerle iilkeye vergisiz ve denetimsiz transferine neden olabilecektir.

Tiirkiye’de asgari licretin en diisiik licret olmaktan cikip ortalama iicret
haline geldigi, calisan kesimin neredeyse % 50’sinin licretlerinin asgari licret
civarinda olustugu, ayrica Gelir Vergisi Kanununun oranlarn belirleyen 103.
maddesindeki mevcut durum dikkate alindiginda teklifin bazi maddelerinde
ayricalikli 6zel mahallerde c¢alisanlara 6denen iicretlerle ilgili olarak yer alan
diizenlemelerin 6deme giicii, vergi adaleti ve kanun 6éniinde esitlik ilkeleri

acisindan degerlendiriimesinde yarar bulunmaktadir.

AKP hiikiimetinin uyguladigi bir nevi sicak para girisini amaglayan
kontrollii diisiik kur politikasi bazi1 sektérlerdeki Ureticileri ve ihracatgilar zor
duruma diigiirmiistiir. Yogun iflas, konkardato ve isten g¢ikarmalar

yasanmaktadir.

2025 yilinda tarim sektéru yaklasik yuzde 8,8 oraninda kugulmistur. Tarim
sektorll kugulmekle de kalmamis, sektériin gayri safi yurt ici hasiladan aldigi pay da
tarihin en dislk seviyesine gerilemistir.. Tarimin milli gelirden aldig1 pay 1998 yilinda
yuzde 12,8’ iken 2001 krizi sonrasi yuzde 8,8’e gerilemistir. 2002’de yuzde 10,2'yi
gordikten sonra adim adim kugulmeye basladi. Bugtn itibariyle ise ytzde 5,2 ile tarihi

dip seviyesinde bulunmaktadir.

iktidarin Uretimden ve ureticiden yana olmayan politikalari  yGziinden
fabrikalarimiza kilit vurulurken, on binlerce is¢imiz yoksulluga terk edilmektedir.. Sosyal
Guvenlik Kurumu'nun (SGK) resmi verilerine gore; sadece 2026 yilinin Ocak ayinda
tekstil sektoriinde 192 firma kapanmis, 4 bin 688 emekgimiz issiz kalmistir. Hazir giyim
sektériinde ise 643 sirket faaliyetini durdurmus, 7 bin 217 kisi kapinin 6niine
konmustur. Son bir yilin faturasi ise gok daha agirdir. Kapanan sirket sayisi bini agmis,

40 bin civarinda is¢i islerini kaybetmistir.

Diger yandan yuksek enerji ve disik kur politikasi yuzinden bazi sektérlerde

yurt digina ¢ikis yasanmaktadir.
Tiirkiye imalat sanayi oldukga gii¢ kogullarda calismaya devam etmektedir.

Bu nedenlerle 8. maddede yer alan bazi sartlarla miikellefler lehine yapilan

Kurumlar Vergisi oranindaki indirimi gerekli ama yetersiz bulmaktayiz.
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Tiirkiye ekonomisinde tiim sanayi kollarinin ve tarim sektoériiniin
durumunun bir master plan ve kapsamli eylem plani gergevesinde ele alinmasi

ve gerekli tedbirlerin ivedilikle hayata gecirilimesi gerekmektedir.

Kanun teklifinde yer alan 10. madde AKP nin 24 yillik iktidann boyunca

cikarmig bulundugu 9. “Varlik Barisi diizenlemesidir.”

Bu duzenleme hem yurt digi hem yurt i¢i kayit disi varliklarin belirli dusuk bir vergi
maliyeti karsiliginda sisteme dahil edilmesini saglayan, buna karsilik mukellefe gugclu
bir vergi giuivenligi ve inceleme korumasi sunan kapsamli bir vergi affi ve uyum
mekanizmasi niteligi tagimaktadir.

Giivenin ve ekonomik istikrarin olmadigi, belli muhalefet organlarina ve
segilmis is diinyasi temsilcilerine hukuk dig1 operasyonlarin yapildigi bir iilkede
insanlarin yurt disindaki varhigini Tiirkiye’ye getirmesi miimkiin degildir.

Ulkemizin iginden gectigi olaganiistii kosullarda ekonomi ve vergi
konularinda, bazi varliklarin ekonomiye kazandirilimasi konusunda diizenleme
yapmanin énemli olduguna ancak bu caligsmalarin oldukga titiz bir sekilde,
evrensel kurallara, uluslararasi standartlara ve hakkaniyet ilkelerine uygun bir
sekilde yiiriitiilmesi gerektigine inaniyoruz.

Bu teklif metninde KOB/’lerin, kiigiik esnafin, giftginin, dar gelirlinin,
is¢inin, memurun, emeklinin sorunlarilii  ¢ozecek bir diizenleme

bulunmamaktadir.

lll.  KANUN TEKLIFININ ANAYASAYA UYGUNLUK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

1. Anayasa'ya Aykirilik Savlarimiz Degerlendiriimemistir

1.1. Kanun Teklifinin Bitiin Olarak Anayasa’ya Uygunluk Agisindan

Degerlendirilmesi Yapilmamigtir

Kanun Teklifinin timinin Plan ve Bitge Komisyonu gériismelerinde igtiizik
madde 38 uyarinca Anayasa’ya uygunluk incelemesi yapilmamistir. Komisyon,

muhalefet serhinin devaminda agiklanacagi Ulzere, birden gok Anayasaya aykir
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madde barindiran teklifin gérismelerinde ictiizik kapsaminda Uzerine dusen

yukumlaluga tam anlamiyla yerine getirmemistir.

TBMM igtiiziguniin 38'nci maddesi “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadidini tetkik etmekle
ylkdamlidddrler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykin oldugunu gérdiigi takdirde
gerekgesini belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder.” hukminu

tasimaktadir.

ictuzagun 38. maddesinin ilk fikrasinin komisyon igin dngdrdidu inceleme
yukamlalaga, teklif maddelerinin gérasulmesine gecilmeden ele alinmasi gereken bir
dnkosul olarak duzenlenmistir. ictiiziige gére, bu én sorun ¢ézilmeden komisyon
goérusmelere baglayamaz. Bu yukumlilik, komisyona ait minhasir bir yetki olup,
komisyon disindan kisi ve uzmanlar bu yetkiyi kullanamazlar. Komisyon, teklif metnini,
Anayasa’nin séziine ve éziine uygunluk agisindan inceledikten sonra devam veya ret
kararini verir. Bu ise, teklif maddelerini gérismeden 6nce bir 6n karar seklinde

verilmelidir. Onkosul ve &n karar, komisyon igin ¢ifte yukiimlaliik ve gerekliliktir.

Komisyonun bir diger yukumlulagu ise, inceleme alanina iliskindir: Anayasa’'ya
uygunluk hem sézii hem de 6zl agisindan yapiimalidir. Ozellikle 6ze uygunluk,
anayasal yorum yontemlerini beraberinde getirir. Gerekge, sadece ret hali igin degil,
uygunluk durumu igin de yazilmasi élglisiinde, anilan yukumlilik ve gereklilik anlam
ifade eder. Komisyondaki mevcut uygulama ise, tam tersi yéndedir. Komisyonlar,
igtiiziik md.38'de dngérilen ve dért asamadan olusan yukumlaluga yerine getirmek bir
yana, Anayasa’ya uygunluk, gindem maddesi yapilmadan teklif metni butinu ve

madde gériismelerine gegmis bulunmaktadir.

Plan ve Biutge Komisyonu, bu gerekliligi yerine getirmeden yasayi,
degerlendirmeye baslamis ve tartismalar, esas itibariyle maddelere iligkin olarak
yapiimistir. Hatirlatmak gerekir ki, Anayasa’nin tstunlugunt duzenleyen Anayasa’nin
madde 11/2'deki “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz” kurali, ictiizilk madde 38
gereklerine saygl gosteriimesi olcisinde anlam ifade etmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’ya uygunluk incelemesi bakimindan igtiiziik madde 38'in gerekleri yerine
getirimeden Komisyon tarafindan kabul edilen teklif metni, yasa yapim usuliine

aykindir.

15

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 270)



—36—

1.2. Torba Kanun uygulamasinin Anayasaya uygunlugunun sorgulanmasi

gerekmektedir

S6z konusu 15 maddeden olusan mini torba kanun teklifi ile 7 ayn Kanunda

degisiklik ve ekleme yapilmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile kurulan ve siyasal-anayasal tarihimize yabanci olan
tek kisi ydnetimi, Cumhurbaskanligi kararnameleri (CBK) yoluyla bir tur “paralel
yasama’ya dénusmistir. Bu baglamda, vyururlukte bulunan gok sayidaki
Cumhurbaskanligi Kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesinin denetimindeki
belirgin yavaglik, yasama yetkisinin devredilmezIigi ilkesini askiya almak anlamina

gelmektedir.

Aslen, sistematik sekilde Anayasa'ya aykiri huikimler igeren Cumhurbagkanhg:
Kararnameleri ve Cumbhur ittifaki dayatmasi ile kabul edilen antidemokratik yasalar
Uzerindeki Anayasa Mahkemesi'nin denetimi, hukuk devletinin olmazsa olmaz

kosuludur.

OHAL duizenlemelerini denetlemekten kaginan Anayasa Mahkemesinin artan is
yukunin de etkisiyle gok gecikmeli olarak verdigi kararlar iginde, ézgurlikler lehine
olanlarin sayisi sinirl kalmaktadir. Anayasa Mahkemesi buna ragmen, son yillarda,

6zelikle yurutme gevrelerinin hedefi haline gelmistir.

Torba yasa uygulamasi, yasama yetkisinin asli ve genel olma &zelligine aykiri
oldugu gibi, yasalarin ulasilabilir, éngorulebilir ve anlagilabilir olma 6&zelliklerini de

zedelemektedir.

2017 Anayasa degisikligi ile yasama inisiyatifi TBMM tekelinde bir yetki olarak
oéngoruldugunden,  milletvekilleri  bu  yetkiyi  bizzat kullanmak  durumunda

bulunmaktadirlar.

Kugkusuz, bakanliklar ve kamu kuruluslarinin, éneri metninin ham malzemesini
olugturacak olan ihtiyaglari milletvekillerine ve TBMM'ye iletmeleri yerinde ve yararlidir.
Ancak, tekliflerin TBMM diginda yazilmasi veya yuritmenin yonlendirmesi dogrultusunda
kaleme alinmasi, yasama inisiyatifinin munhasir yetki olma 6zelligi ile

bagdasmamaktadir.
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Ote vyandan, 2017 Anayasa degisikligi ile 6ngérilen Cumhurbagkanhg
Kararnameleri de bizatihi Anayasaya aykiriliklar 6tesinde torba yasa uygulamasini

yerindesiz kilmaktadir.

Dahasi, torba yasa esasen Anayasa Mahkemesi'nin de denetimini gok zorlastirdigi

icin, bu yonuiyle de Anayasa'’ya aykirilik sorunu éne ¢gikmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”

Anayasa’nin 11. maddesine goére ise “Anayasa hiikiimleri, yasama, ydiriitme ve

yargi organlarini, idare kurulug ve kKigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
“Kanunlar Anayasaya aykir olamaz.”
Bu saptama, bu Kanun Teklifi igin de gegerlidir.

Ne var ki, normatif dizenleme yapma faaliyeti, genellikle 6zensiz oldugu gibi,
¢ogu Cumhurbaskanligi Kararnameleri vasitasiyla tamamen TBMM disinda cereyan
etmektedir. Ayrica kod yasalarda gergeklestirimeyen, sadece Plan ve Bitge
Komisyonundan gegirilen torba yasalarla getirilen hikiimlerle buttincul olmayan yasa

yapma aliskanligi ilave problemlere neden olmaktadir.

7 ayn Kanunda degisiklik yapmakta olan 15 maddeden olugsan mini torba kanun
teklifinin bu haliyle Anayasaya aykirn oldugu yoénindeki degerlendirmemiz kabul

goérmemistir.
1.3. Kanun Teklifinin 2, 4, 5, 10 ve 12.maddelerinin Anayasa’ya Aykiriligi

Ayrica teklif maddelerinin goérustilmesine gegilmeden ©nce ve maddelerin
gorustlmesi sirasinda; kanun teklifinin 2, 4, 5, 10 ve 12. maddelerinin Anayasa’ya
aykin oldugu gérusu ileri surilmis, ancak bu itirazimiz Komisyon Baskanlk Divaninca

dikkate alinmamistir.

Teklifin 2. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenmesi 6ngorulen
mukerrer 20/D maddesiyle Turkiye disinda elde edilen kazang ve iratlan gelir

vergisinden mistesna tutulanlardan, bahse konu istisnadan yararlanilan stre
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icerisinde veraset ve intikal vergisine tabi veraset yoluyla mal intikallerinde verginin %1

oraninda alinmasi 6ngérilmektedir.

Teklifin 4. maddesi ile son (g takvim yilinda Turkiye'de yerlesmis sayllmama ve
vergi miikellefiyeti bulunmama sartlarini saglayan gergek kisilerce Turkiye diginda elde

edilen kazang ve iratlar yirmi yil boyunca gelir vergisinden miistesna tutulmaktadir.

Teklifin 5. maddesi ile teklifin 6 nci maddesinde diizenlenen nitelikli hizmet
merkezlerinde istihdam edilen nitelikli hizmet personelinin Ucretlerine, brit asgari

ticretin Gi¢ katina kadar gelir vergisi istisnasi saglanmasi éngérilmektedir.

Teklifin 10. maddesi ile yapilan dizenlemeyle, gercek ve tuzel kigilerce sahip
olunan ve yurt diginda bulunan; para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul
kiymetlerin Tirkiye'ye getirimesine yonelik yeni bir “varlik barigi” uygulamasi

getiriimektedir.

Teklifin 12. maddesi ile istanbul Finans Merkezindeki finansal katilimcilarin
istihdam ettigi kisilere sagdlanan gelir vergisi istisnasi butun katilimcilar igin

genigletiliyor.

Anayasa’'nin; “Vergi Odevi” baslkli 73.maddesinde; ” Herkes, kamu giderlerini
kargilamak (izere, mali guciine gore, vergi 6demekle yukumltdar.Vergi yukanin
adaletli ve dengeli dagihimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikumliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi

Cumhurbaskanina verilebilir “
Anayasa’nin “Kanun éniinde esitlik” baglikli 10. maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayinm gézetilmeksizin kanun 6ntinde egittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
ylikiamliddr. Bu maksatla alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz. Gocuklar, yashlar, 6ziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Higbir Kigiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari
biitin islemlerinde kanun 6éniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadiriar.”
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hikamleri yer almaktadir.

Bu Kanun Teklifinde yer alan s6z konusu maddeler ile hazine, uzun vadeli olarak
6nemli miktarda vergi gelirinden vazgegmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi alaninda
getirilen istisna ve indirimlerle ayni zamanda, Anayasanin 10. maddesinde yer alan
“kanun 6ninde esitlik” ilkesine ayrica Anayasa’nin 73'Uncti maddesi ve gerekgesinde
ortaya konan vergi ve benzeri mali yukumlultklerin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesine

aykir duzenlemeler 6ngorilmektedir.

Kanun Teklifi metninin, 2, 4, 5, 10 ve 12. maddelerinin, Anayasa’nin 10 ve
73. Maddelerine aykirihigi agikga ortadayken Plan ve Biitge Komisyonu’nda
Grubumuzca vermis oldugumuz Anayasa’ya aykirihk &énergelerimizin kabul

edilmemis olmasinin sebebi anlagilamamistir.

IV. KANUN TEKLIFININ YASAMA TEKNiGi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

2018 yilindan bu yana uygulanan Cumhurbagkanh@ Hilkiimet Sistemi ile
olagan yasa yapma siirecinin disina cikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda
yeteri kadar tartisiimayan kanun teklifleriyle yasa yapma aliskanhigi genel

demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiridir.

T.B.M.M.’nin gegmis yasama dénemlerinde kanun tasarilar ve tekliflerinin acele
ile gindeme getirilerek kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda yeterince tartisilmadan

aceleyle yasalastiriimasi yontemi bir aliskanlk haline getirilmis bulunmaktadir.

Bu aligkanhgin, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 28. Doénemin 3.Yasama
déneminde de israrla surdirilecegi anlasiimaktadir. S6z konusu kanun teklifi Plan ve
Bitge Komisyonu'nun faaliyette bulundugu strelerde gérustuga 19. torba kanun
teklifidir.

Osmaniye Milletvekili Seydi Gulsoy ve Burdur Milletvekili Mustafa Oguz ile 64
Milletvekili tarafindan hazirlanan s6z konusu kanun teklifi genel kabul gérmis yasama

ilkelerine ve kanun yapma teamdllerine aykiri bir bigimde birbiri ile iliskisiz 7 ayr
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kanunun bazi maddelerinde degisiklik veya ekleme yapan (yuritme ve yurtrliikk dahil)

15 maddeden olusan mini torba kanun teklifidir.

S$6z konusu kanun teklifinin ilgili kamu kuruluglarinin, meslek odalarinin, sektér
temsilcilerinin  genig &lglide goérustine basvurulmadan acele ile hazirlandid
anlagiimaktadir. Bu durum teklifin komisyondaki gériigsmeleri sirasinda yapilan

aciklamalardan 6grenilmistir.

Kanun teklifi 05.05.2026 tarihinde Turkiye Buytuk Millet Meclisi Bagkanligi'na
verilmig, ayni tarihte esas komisyon olarak Plan ve Butge Komisyonu'na, tali komisyon
olarak da Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna sevk

edilmigtir.

Séz konusu kanun teklifinin 06.05.2026 gunu saat 15.00'de Plan ve Bitge
Komisyonu'nun yapacag! toplantinin giindemine alindigi Plan ve Bitge Komisyonu
Bagkanligi'nin yine 05.05.2026 tarih ve Z-13922241-130.02-1850241 sayili yazilari ile

Komisyon uyelerine bildirilmigtir.

15 maddelik mini torba kanun teklifi Plan ve Butge Komisyonu’nun 06.05.2026
Cargsamba gunu saat 15.00'de baslayan ve yaklasik olarak 6 buguk saat siren
birlesiminde kabul edilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu kanun teklifinin tali komisyon olarak gérevlendirilen;
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda

gorusulmedigi 6grenilmistir.

Gegmis donemlerde de kétu bir aliskanhk olarak degerlendirdigimiz bu tirden
kanun hazirlama ve yapma teknigi, hem torba kanun teklif ve tasarilarinda ele alinan
konularin yurarlukteki mevzuatla uyumu agisindan ciddi sorunlar yaratmis, hem de bu
kanunlarin uygulanmasi agamasinda daha énceden éngérilemeyen sikintilarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, TBMM'den ilgili intisas komisyonlarinda
yeterince tartisilip goérusiilmeden acele bir sekilde gegen gok sayida diizenlemeden
Ulkemiz ve vatandaglarimiz dogrudan veya dolaylh olarak olumsuz etkilenerek magdur
olmakta ve ayni kanun maddesinin kisa sire iginde defalarca degistiriimesi geregi
dogmaktadir. Hatta bu dizenlemelerden bazilari bilahare Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasa'ya aykiri bulunularak iptal edilmektedir.
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Devlet yonetimini ve toplumun genis kesimlerini yakindan ilgilendiren, bazi
sektorlerde is ve isleyis kurallarini, piyasa olusumunu, ekonomideki kaynak dagihmini
ve ekonomik tercihleri etkileyen bu nitelikteki diizenlemelerin, acele ile kamuoyunda
ve komisyonlarda yeterince tartisiimadan torba kanun yodntemiyle yasalastiriimak

istenmesi demokrasimizin yerlesik teamdllerine de uygun degildir.

Bu yontemle, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve ilgili sivil toplum &rgutlerinin
kanunlarin hazirlik ve gorustilme asamasinda géruslerinin alinamamasina, getirilen
diizenlemelerin ekonomik ve mali etkilerinin yeteri kadar anlagilamamasina ve

tartisilamamasina sebebiyet verilmektedir.

Bu durumda ayni zamanda kanun teklifleri, dizenleyici etki analizleri yapiimadan
TBMM'ye sunulmus olmakta, dolayisiyla s6z konusu kanun degisikliklerinin yasal bir
gerekliik olan bltceye ve ekonomiye getirecegi mali yiki tam olarak
hesaplanamamaktadir. Bu gergevede biitge dengesinin bozulmasi ve dolayisiyla da

Ulke ekonomisinin olumsuz yonde etkilenmesine neden olunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 02.07.2018 tarih ve 703
sayil Kanun Hukmiinde Kararname ile degisik “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun
teklifleri” baslikh 14’Gncti maddesi, Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yukimliluk altina sokacak
kanun tekliflerinin getirecegi mali yikun, orta vadeli program ve mali plan
cercevesinde, en az ug yillik dénem icin hesaplanip tekliflere eklenmesi ve sosyal
guvenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktueryal hesaplara yer

verilmesi zorunlulugunu hikum altina almistir.

S6z konusu teklifin goristlmesi sirasinda 6zenli bir sekilde hazirlanmasi
gereken mali yik tablosunun, bazi bilgi ve mali yuk hesaplamalarini icermedigi

anlasiimistir.

Kanun teklifinde yer alan 8. madde haricinde diger maddelerle ilgili olarak
diizenlemenin gelir artigi veya azalisina etkileri konusunda herhangi bir

projeksiyon yapilmamisgtir.
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5018 sayili Kanunun 14. maddesinde acgiklanan hesaplamalar kanun tekliflerinin
ve komisyonlarda gériistilmesine baslaniimasi yasa yapma surecinin etkin calismasi

ve daha saglikli ve uzun dmurlt yasal diizenlemelerin yapilmasi agisindan énemlidir.

Erkler ayrihg ilkesini zedeleyen TBMM'nin denge ve denetleme mekanizmasini
tamamen ortadan kaldiran Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni
durumda; kanun tekliflerinin bizzat milletvekilleri tarafindan hazirlanmis oldugu
varsayimiyla kanun teklifleri ve etki analizleri ile ilgili mekanizmanin nasil kurulacagi,
etki analizi igin gereken sayisal verilerin yUritme organindan ne tur bir yéntemle
edinilip komisyon tyelerine sunulacag! konusunda belirsizlikler mevcut bulunmaktadir.

Bu sorunun ivedilikle ele alinarak ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, farkli komisyonlarin gérev alanlarina giren duzenlemeleri igeren
torba kanun tekliflerinin ilgili komisyonlarda gérisulmesi yerine esas komisyon sifatiyla
sadece Plan ve Butge Komisyonunda gorusiilmesi ve esastan ilgili olduklar halde tali
komisyon olarak belirlenen diger komisyonlarda goérustimemesi ve gorus

bildiriimemesi, yasama faaliyetlerinin etkisizlestiriimesine yol agmaktadir.

Teklifte yer alan madde metinlerinden her biri ayri ihtisas komisyonunun galisma
alanina giren, detaylariyla uzun uzun goérusulup tartigsiimasi gereken diizenleme

konularidir.
15 maddeden olusan s6z konusu mini torba kanun teklifinin;
- 5, 12. maddelerinin Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal isler Komisyonunda,

-3, 5, 6, 8, 11, 12. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji Komisyonunda
ayrica esas veya tali komisyon sifatiyla gérustulmesi gerekmekte idi.

TBMM Igtuztigiiniin 23’iinci maddesinde "Tali komisyonlarin hangi yénden veya
hangi maddeler hakkinda gériis bildirecekleri havale sirasinda belirtiimemis ise, bu
komisyonlar gériuslerini kendileriyle ilgili gordukleri hususlar tzerinde bildirirler"
denilirken, yine igtiiztigiin 34'tincii maddesinde "Bir komisyon, kendisine havale edilen
teklifi, bagka bir komisyonun ihtisasi dahilinde gérirse, gerekgeli olarak teklifin o

komisyona havale ediimesini isteyebilir. Bir komisyon, kendisine havale edilen teklif
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yahut herhangi bir mesele igin, bir bagka komisyonun dustincesini 6grenmeyi gerekli
gorurse, teklifin o komisyonda goérusuldikten sonra iadesini isteyebilir' denilmektedir.
Yine, ayni maddenin bir baska paragrafinda "Bir komisyon, baska bir komisyona
havale edilmis bir teklif yahut herhangi bir mesele igin dustincesini belitmekte yarar

gorurse, o teklifin kendisine havale edilmesini isteyebilir' hikmune yer verilmistir

Komisyonlara tye segilirken milletvekillerinin uzmanlik ve ilgili alanlari g6z 6ntine
alinmaktadir. Plan ve Bitge Komisyonu uyelerinin her konuda yetkin birer uzman
oldugunu sdylemek mumkin degildir. Bu nedenle 6zel uzmanhk alani ve
degerlendirme, tartigma gerektiren konularin 6ncelikle ilgili komisyonlarda gorusulmesi
gerekmektedir. Plan ve Bltge Komisyonunun asil komisyon oldugu durumlarda da
tekiiflerin ilgili tali komisyonlarca diizenlenecek komisyon raporlari dikkate alinarak
Plan ve Biitge Komisyonunda karara baglanmasi hem dogru hem de igtiiziikkle uygun

olacaktir.

S6z konusu 15 maddeden olugan mini torba kanun teklifi toplam 7 ayri Kanunda

degisiklik yapmaktadir. Bu durumu belirtir tablo asagida yer almaktadir.
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BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI ILE
7 ADET KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMAKTADIR

Teklif Kanun
Maddesi | Sira Diizenleme Yaptigi Kanun
No.

1 1 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “36” ibaresinin “72” seklinde ve ikinci
fikrasinda yer alan “ellibin Yeni Turk Lirasini” ibarelerinin “bir
milyon Turk lirasini” seklinde degistiriimesi

2 2 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi
Kanununun 16 nci maddesine ikinci fikrasindan sonra
gelmek tizere fikra eklenmesi
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu nun 17
nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “tutarini” ibaresinin

3 “tutarinin iki katini” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “G¢”,
“dort”, “alt1”, “yedi” ve “on iki” ibarelerinin sirasiyla “iki”, “G¢”,
“dort”, “bes” ve “alti” seklinde degistiriimesi

3 193 sayih Kanuna mikerrer 20/C maddesinden sonra

4 gelmek tzere madde eklenmesi
193 sayili Kanunun 23 tincii maddesinin birinci fikrasina bent

5 eklenmesi

6 4 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar
Kanununa ek madde eklenmesi
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayih Kurumlar Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi

7 asagidaki sekilde degistiriimis ve fikraya agagidaki bent
eklenmistir.

5520 sayili Kanunun 32 nci maddesinin sekizinci fikrasinin

8 5 degistiriimesi
5520 sayili Kanunun 32/C maddesinin ikinci fikrasinin (b)

9 bendinde yer alan “(g) ve (h)” ibaresinin “(g), (h), (i) ve (j)”
seklinde degistiriimesi ve fikraya bent eklenmesi

10 5520 sayili Kanuna gecici madde eklenmesi
28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Aragstirma, Gelistirme ve

1 6 Tasarim  Faaliyetlerinin  Desteklenmesi  Hakkinda
Kanunun 3 tncii maddesine fikralar eklenmesi

12 7 22/6/2022 tarihli ve 7412 sayili istanbul Finans Merkezi

Kanununun 6 nci maddesinin ikinci fikrasinin birinci
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cumlesinde yer alan “Katilimci belgesi almis finansal
kuruluslarin” ibaresi nin “Katimcilarin” seklinde degistiriimesi
ve fikraya cuimle eklenmesi

7 7412 sayih Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “2031” ibaresinin “2047” seklinde ve ikinci

13 fikrasinda yer alan “bes” ibaresinin “yirmi” seklinde
degistiriimesi

14 Yurarluk maddesi

15 Yurutme maddesi

156 maddeden (yurirlik ve yuratme dahil) olusan s6z konusu mini torba kanun
teklifinin, 1 maddesi tecil talebinde bulunacak tim borglu miikellefleri, 2 maddesi son
U¢ takvim yilinda Turkiye'de yerlesmis sayllmama ve vergi mukellefiyeti bulunmama
sartlarini saglayan gergek kisileri, 2 maddesi Tekno Girisim Sirketlerini ve orada
calisan personeli, 2 maddesi Nitelikli Hizmet Merkezlerini ve orada istihdam edilecek
nitelikli hizmet personelini, 2 maddesi Transit Ticaret Merkezlerini ve burada faaliyette
bulunan miukellefleri, 1 maddesi Uretim faaliyetinde bulunan kurumlar vergisi
mikelleflerini, Varlik Barigindan yararlanmak isteyen tum gergek ve tuzel kigileri, 3
maddesi istanbul Finans Merkezini, 6 maddesi Sanayi Ve Teknoloji Bakanhgini, 13
maddesi Hazine ve Maliye Bakanligini (Gelir idaresi Bagkanligini)bilgilendiren énemli

duzenlemeler icermektedir.
15 maddelik mini torba Kanun Teklifinde;
-Tecil edilecek amme borglarinda taksit stresi 36 aydan 72 aya g¢ikariimasi,

-Teminatsiz olarak taksitlendirile-bilecek amme borcu tutarinin bir milyon TL.'ye

yukseltiimesi,

-“Yurt disindan elde edilen kazang ve iratlar igin vergi istisnasi’ndan
yararlananlar hakkinda uygulanacak veraset ve intikal vergisi oraninin %1 ile

sinirlandiriimasi,

-Teknogirisim sirketlerinde calisan personele isverenler tarafindan bedelsiz veya
indirimli olarak verilen ve ucret niteliinde kabul edilen pay senetlerine iligkin istisna
tutarinin artinimasi, ayrica bu pay senetlerinin satiimasi halinde vergiye tabi olacagi

slrelerin kisaltiimasi,
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-Son (¢ takvim yilinda Turkiye'de yerlesmis sayllmama ve vergi mukellefiyeti
bulunmama sartlarini saglayan gergek kisilerin Turkiye'ye yerlesmeleri halinde,
Turkiye disinda elde edilen kazang ve iratlarinin yirmi yil boyunca gelir vergisinden

mustesna tutulmasi,

-Nitelikli hizmet merkezlerinde istihdam edilen personelin tcretlerine gelir vergisi

istisnasi saglanmasi,

-Nitelikli hizmet ihracatini artirmak igin turkiye’de “nitelikli hizmet merkezleri”

kurulmasi,

-Nitelikli hizmet merkezi” ve “nitelikli hizmet personeli” sayilmanin sartlarinin

belirlenmesi,

-Transit ticarete iliskin kazang indiriminin kapsaminin genigletilmesi, indirim

oranin da artinimasi,

-Nitelikli hizmet merkezlerine, Kurumlar Vergisi uygulamasinda kazang indirimi

getirilmesi,

-Kurumlar vergisi oraninin, sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen tiretim faaliyetiyle
istigal eden kurumlarin miinhasiran tretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar ile
zirai uretim faaliyetiyle istigal eden kurumlarin miinhasiran bu tretim faaliyetlerinden

elde ettikleri kazanglarina %12,5 olarak uygulanmasi,

-Transit ticaret ve nitelikli hizmet merkezleri kazanglarina saglanan indirimlerin,
yurt ici asgari kurumlar vergisinin hesaplamasina esas olan kurum kazancindan

indirilebilmesi,

-Gergek ve tuzel kisilerce sahip olunan ve yurt diginda bulunan; para, déviz, altin,
hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Turkiye'ye getiriimesine yonelik yeni

bir “varlik banisi” uygulamasi getiriimesi,

-Tekno girisim merkezlerinde kurulan sirketlerin  sarth sermaye artirnminin

kolaylastiriimasi,

- Tekno girisim merkezlerinde yeni kurulacak dijital sirketlerin tg yil stireyle oda

ve borsa Ucret ve aidati 6dememesinin saglanmasi,
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-istanbul Finans Merkezindeki, finansal katilimcilarin istihdam ettigi kisilere

saglanan gelir vergisi istisnasinin butun katilimcilar igin genisletiimesi,

-istanbul Finans Merkezindeki finansal kuruluslara saglanan ytzde 100

oranindaki kurumlar vergisi indirim hakkinin stresinin 2047 yilina uzatiimasi,

gibi birbirinden farkl yaklasik 17 farkli konuda, 7 ayr kanunda ayrintili

degisikliklerin ve eklemelerin yer aldigi dizenlemeler bulunmaktadir.

15 maddeden olugan ve s6z konusu mini torba kanun teklifi 7 ayri kod Kanunun

birgok maddesinde degisiklik veya ekleme yapmaktadir.

Hukuk literattirinde gergek bir yasa turiine karsilik gelmeyen son dénemde Tiirk
siyaset ve hukuk diinyasinda tartisilan ve "yasama kurnazh@!" suglamalariyla tepki
toplayan bu yasa turti hukuk literattirimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar

dogurmaktadir.

Cok sayida Kanunda ayni anda torba yasa mantigiyla ilgili komisyonlarda detayli
olarak tartigma ve inceleme yapilmaksizin degisiklik yapilmasi veya yeni hukimler

ihdasi hem mevzuatta hem de uygulamada ciddi sorunlara neden olmaktadir.

Hizlandinlmig, vizyoner olmayan tepki temeline dayali yasa yapma mantigi,
hukuk literatiiriimiiz ve hukuk kalitesi agisindan ciddi sikintilar dogurmakta,
yetersiz, yeni sorun dogurucu kanunlarin ¢cikmasina neden olmakta, bir sonraki
"yasa"daki bazi hiikiimler bir 6nceki "yasa" ile getirilen bazi hiikiimlerdeki
yanhgliklanin diizeltiimesi veya bazi hiikiimlerin uygulanmasinin ertelenmesini

oéngoren hiikiimlerle ilintili olmaktadir.

Torba yasalar igeriklerinin ilk bakista ve kolayca anlagilamamasi, meclis
komisyonlarinda ve genel kurulda yapilan igtizige aykiri eklemelerle metinlerinin her
asamada kalabaliklasmasi ve bu eklemelerin yarattigi karmasanin da Anayasa
Mahkemesinin sekil denetimi kapsami disinda kalmasi gibi nedenlerle hukuk teknigi
acisinda elestiriimekte, TBMM'nin yasama etkinliginde ©nemli bir sinirlama ve

anayasal denetimsizlik hali yarattiklari savunulmaktadir.

Bu torba kanun teklifi de birbirinden farkli Komisyonlarin gérev alanina giren

hukamleri igermektedir. Ote yandan, bu kanun teklifinin komisyona apar topar
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getirilmesi, hazirlanigi ve birbiriyle ilgisiz yapilarin bir araya getirilmis olmasi gayriciddi

bir yaklasima isaret etmektedir.

Iktidarin torba yasa teklifi hususundaki 1srari ve aceleciliginin nedeni tarafimizca
anlagilamamaktadir. Konu ve kapsam itibariyla birbiriyle ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarin mevcut hikkiimlerde ve sistemde bilyiik boyutlu degisiklikler yapan séz
konusu maddelerin adina "torba yasa" adi verilen bir ydntemle acele ile

yasalagtiriimasini dogru bulmuyoruz.

Meri mevzuatta yapilacak degisikliklerin bir torba yasa mantigiyla degil,
sorunlarin ve yapilan diizenlemelerin tiim ayrintisiyla degerlendirildigi, konu ile
ilgili tiim ihtisas komisyonlarinin devrede oldugu bir yasama caligmasinin

gerekliligine inaniyoruz.

Ayrica bu yasama déneminde de daha 6nceki yasama dénemlerinde diger
torba yasa goriismelerinde gerceklestigi lizere, torba yasalarin Meclis
igtiizigiiniin 91'nci maddesine aykiri bir bigimde "temel yasa" olarak genel kurul
giindemine getirilerek gériigiilmesinin yukarida 6zetlenen sakincalari daha da

artiracagi kanaatindeyiz.

7 kod kanunu ilgilendiren 15 maddelik mini torba kanun teklifinin ayrica
temel kanun hiiviyetinde gériigiilmesini de milli miicadeleyi yéneten bu meclisin

hafizasinda olugan parlamento hukukumuza da uygun gérmemekteyiz.

TBMM igtiiziigii’niin temel kanunlan diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi
alan ydniinden biitiinligiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmasi
zorunlulugunun bulunmasi” hikmiinii tagimaktadir. Bu c¢ergevede, konu
yéniinden birbiriyle hi¢ iligkisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler lizerinde gerekli tartismalar yapilmadan hizli bir bigcimde temel kanun

olarak gériigiilmesi TBMM igtiiziigii’ne aykinidir.

-Yeni bir sisteme gecilmesine ragmen Plan ve Butge Komisyonunun ¢alisma usul
ve esaslari ile ilgili Igtizik degisikliklerinin yapilmamasi dolayisiyla, kanun teklifinin
komisyona sunulmasi ve komisyonda goérusllmesi sirasinda, kanun tekliflerinin
iceriginin komisyonda teklif sahipleri tarafindan sunulmasi ve savunulmasi, yiriitmenin

ve birokratik goérevlilerin s6z konusu komisyon gériismelerine katilm ve katki
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dizeyinin belirsizligi nedeniyle, s6z konusu kanun teklifi maddelerinin komisyonda

iyice irdelenip degerlendirilmesi mumkin olmamistir.

-Teklif Plan ve Bitge Komisyonunun ihtisas konusu ile ilgisi bulunmayan bazi
kanunlarda yapilan degisiklikleri ihtiva ettigi halde ilgili tali komisyonlarin gérugleri

alinmamistir.

-Teklifteki kanun maddelerinin tumu ile ilgili olarak ilgili tum meslek kuruluslarinin
ve sektor temsilcilerinin goérusleri alinmamis veya alinan gériisler Komisyon tyelerinin
tamamina dagitiimamistir. Gérislerini belirten sivil toplum kuruluslarinin gérislerine

itibar edilmemistir.

-Teklifteki kanun maddeleri ile ilgili olarak diger alakali kamu kuruluslarinin
gorugleri alinmamig veya alinan goérusler gérusmelerden 6nce Komisyon uyelerinin

tamamina dagitiimamistir.
-Yapilan etki analizi galismasi tarafimizca yetersiz ve 6zensiz bulunmustur.

Yukarida aciklanan nedenlerle Anayasada 6ngériilen olagan yasa yapma
siirecinin digina gikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartigsiimayan kanun
teklifleriyle sadece Plan ve Biitge Komisyonundan gecirilmek suretiyle acele
yasa yapma aligkanhginin genel demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine

aykiri oldugu kanaatiyle "Kanun Teklifinin" biitiiniine karsiyiz.

V. KANUN TEKLIFiNIiN MADDELERI UZERINDEKI
GORUSLERIMiz

7 ayri Kanunda ayrintil degisiklik ve ilaveler yapan 15 maddelik torba yasa

teklifinin bazi maddeleri tizerindeki gérus ve elestirilerimize asagida yer verilmigtir.

1. Teklifin 1 .maddesinin Degerlendirilmesi;

Maddeyle 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48
inci maddesinin birinci fikrasinda degisiklik yapilarak, Kanunun 48 inci maddesi

kapsaminda yapilacak tecillerde azami taksit stresi 36 aydan 72 aya ¢ikariimakta ve
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teminatsiz tecil tutan (kanuni tutar) ellibin Turk Lirasindan bir milyon Tirk Lirasina

ylkseltiimektedir.

Zaten 9/7/2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 8/7/2025 tarihli ve 10040
sayill Cumhurbagkani Karari ile bu fikrada yer alan tutar ikiytizellibin Turk Lirasi olarak

belirlenmis durumdadir.

(Madde uyarinca Cumhurbaskaninin bu tutar on katina kadar artirma, yarisina
kadar indirme, yeniden kanuni tutarina getirme ve alacakli amme idareleri itibariyla bu

hadler arasinda farkli tutar belirleme yetkisi vardir.)

Madde kapsaminda yapilacak teciller; amme borcunun vadesinde édenmesi
veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya g¢evrilmesinin amme

borglusunu ¢ok zor duruma diistrecek olmasi sartina baghdir.

Yapilan degisiklikle bu durumda olanlarin amme borcunun tecil edilmesi halinde
azami taksit slresi 36 ay yerine 72 aya kadar belirlenebilecektir. Ayrica teminat
alinmadan taksitlendirilebilecek tutar da halen uygulanmakta olan ikiytzellibin Turk

Lirasindan bir milyon Turk Lirasina yukseltiimektedir.

Bu madde kapsaminda yapilan tecillerde uygulanacak faiz orani da yillik %39
(aylik %3.25) olup normal amme alacaklarina uygulanan gecikme zammi orani olan

yillik %44,4 (aylik %3,7) oranina gére daha disuk olarak belirlenmistir.

Tecil suresinin iki katina gikariimasi ile kamu alacaginin zamana yayilmasi ve

tahsilatin 6telenmesi sonucu dogmaktadir.

S6z konusu dizenleme AKP tarafindan yanlis uygulanan ekonomik programin

sonucuna isaret etmektedir.
Tecil kurumu amme alacaklarinin tahsil mekanizmasinda istisnai bir kurumdur.

Maddenin komisyonda gorisilmesi sirasinda yapilan agiklamalardan Gelir
Idaresi Baskanligina borcu olan mikelleflerin yizde 98,6'sinin 1 milyonun altinda

borcu bulundugu ifade edilmistir.

Yetmis iki aya ¢ikarilan taksit stresi ve 1 milyon liraya yiikseltilen teminatsiz tecil
imkanint mikellefler agisindan olumlu bir adim sayllmakla birlikte kamu

alacaklarindaki tahsilat problemini temelden ¢6zmemektedir.
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S6z konusu dizenlemede her turlit kamu alacaginin taksitlendirme kapsamina
girecegi ve idari duzenlemelerle sinirlandirilamayacagi hiukim altina alinmalidir.
Ayrica vergisini tam ve zamaninda 6deyen mukellef kesimine de haksizlik yapilmadan

tecil faiz orani da ekonomik gereklilikler dikkate alinarak saptanmalidir.

AKP iktidan biriken ve tahsili giderek zorlasan kamu alacaklan igin genel
bir vergi bansi uygulamasini getirmekten sézde kaginarak aslinda kamu
alacaklarinin tahsilinde istisnai olan tecil mekanizmasini genel bir édeme

erteleme mekanizmasina donistiirmektedir.

Onemli olan miikelleflerin borglarini siirekli olarak 6deyemez duruma

gelmelerini 6nleyici ekonomik politikalarin uygulamaya konulmasidir

2. Teklifin 2 ve 4. Maddeleriinin Degerlendirilmesi;

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 3 incti maddesine gére, Turkiye'de yerlesmis
olanlar ve resmi daire ve muesseselere veya merkezi Turkiye'de bulunan tesekkiil ve
tesebbislere bagli olup adi gegen daire, muessese, tesekkiil ve tesebbuslerin igleri
dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Turk vatandaslarinin Tirkiye icinde ve

disinda elde ettigi kazanglarin tamami vergilendiriimektedir.

Gelir Vergisi Kanununun 4 tnct maddesinde yerlesme sayilan hallerin neler
oldugu agiklanmistir. Buna gére; ikametgahi Turkiye'de bulunanlar ile bir takvim yili

icinde Turkiye'de devamli olarak alti aydan fazla oturanlar Turkiye'de yerlesmis sayilir.

Teklifin 4. maddesi ile 193 sayih Gelir Vergisi Kanununa mikerrer 20/C
maddesinden sonra gelmek Gizere madde ilavesiyle; son t¢ takvim yilinda Tirkiye'de
yerlegsmis sayllmama ve vergi milkellefiyeti bulunmama sartlarini saglayan gergek
kigilerce Turkiye disinda elde edilen kazang ve iratlar yirmi yil boyunca gelir

vergisinden mistesna tutulmaktadir.

Ancak, gercek kisilerce iginde bulunulan yil ile 6nceki yillarda Turkiye igerisinde
gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ve deger artisi kazanci elde
edilmesi, bu madde kapsaminda Turkiye'de vergi miikellefiyetinin bulunmamasi

sartinin ihlali anlamina gelmeyecektir.

S6z konusu kisilerin Turkiye igerisinde elde ettigi kazang ve iratlar ise istisna

kapsami diginda olup genel hikiimlere gére vergilendirilecektir.
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Ayrica; yurtdist kazang ve iratlardan dogan gider ve maliyetler Turkiye iginde elde
edilen vergiye tabi kazang ve iratlarin tespitinde dikkate alinamayacak ve yabanci
memleketlerde elde edilen kazang¢ ve iratlardan mahallinde 6denen vergiler de

Turkiye'de tarh edilen gelir vergisinden mahsup edilemeyecektir.

Madde, 1/1/2026 tarihinden itibaren Tiirkiye'ye yerlesmis sayilanlara

uygulanmak tizere yayimi tarihinde yirirliige girecektir.
Maddenin gerekgesinde;

“...Yurt digi érnekleri incelendiginde pek gok (lkenin belirli sartlari saglayan
yabanci gergek kigilere vergisel avantaj sagladigi; sartlari saglayanlarin yalnizca (ilke
iginde elde ettigi kazang ve iratlari vergilendirme yoluna gittigi; yurt disi kaynakl kazang

ve iratlari vergiden miistesna tuttugu gérilmektedir.

Maddeyle, benzer lilke 6rnekleri dikkate alinarak, son g takvim yilinda
Tirkiye'de yerlegsmis sayilmama ve vergi miikellefiyeti bulunmama sartlarini saglayan
gergek kigilerce Tiirkiye diginda elde edilen kazang ve iratlar gelir vergisinden
miistesna tutulmaktadir. Boylelikle iilkemize déviz getirilmesini tesvik etmek

amaclanmaktadir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Halen yurtdiginda elde edilen gelirlerin istisna olmasi ya da Turkiye'ye getiriimesi
durumunda Gelir Vergisi Kanununda yer alan 123 inct madde 6rneginde oldugu
yurtdisinda &denen vergilerin Turkiye’de 6denecek vergiden mahsubuna iligkin

dizenlemeler vergi yasalarimizda yer almaktadir.

Ayrica uygulamada 90’dan fazla ulkeyle yapilan cifte vergilendirmenin
O6nlenmesine yonelik anlagsmada gelir ve servet Uzerinden alinan vergilerde gifte
vergilendirmenin énlenmesine yonelik dizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler
kapsaminda genel olarak Turkiye'ye getirilen kazanglar tizerinde Turkiye'de ilave bir

vergi yuku olmamaktadir.

Ancak yurtdiginda elde edilen kazanglarin bir vergi cenneti tlke ya da benzeri bir
6zel vergi rejiminde elde edilmesi durumunda, bu llkede vergiye tabi olmamasi

halinde, bu kazanglarin Turkiye'de vergilendiriimemesi anlamli olmaktadir.

32

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 270)



—53_—

Aslinda bu madde ile amaglanan diger Ulkelerde vergilendiriimemis, gelirlerin
Turkiye'de de vergilendiriimemesi rejimidir. Bu literatiirde “gifte vergilendirmeme”

olarak tanimlanmaktadir.

Bu durumda yatay ve dikey vergi adaleti zedelenmekte ve Turkiye'de caligip

Uretenler ve tasarruf yapanlar aleyhine bir vergi rejimi ortaya ¢gikmaktadir.

Ayrica bu rejim Turkiye’de, mevcut kosullarda uretip Turkiye'de tasarruf
yapanlarin ulke disina ¢ikmasina ve ¢ yildan sonra Turkiye'ye tekrar dénerek
rejimden faydalanmaya baglamalarina neden olabilecektir. Ornegin bugiin Tirkiye’den
¢ikip ve ¢ yil sonra gelen kisi 17 yil boyunca bu rejimden faydalanabilecektir ve
mirasgilarinin vergi yiki de %1 diisebilecektir. Bu ise sermaye girisinden ¢ok ¢ikigina

neden olabilecektir.

Maddenin komisyondaki gériismesi sirasinda; séz konusu diizenlenmenin yurt
icinde Uretim ve yatinmi nasil tesvik edecegi, yurt disinda birikmis olan nait ve déviz
servet unsurlarinin yurt igine getiriimesi zorunlulugu bulunmamasina ragmen bu
durumun sicak paranin yurda girisini nasil ve ne tir yéntemlerle tesvik edecegi, siirenin
20 yillik olmasinin nedeni vb. konularda sorulan sorularimiza tatminkar yanitlar

verilmemistir.

Madde genel hukim olarak yazildigindan maddede yer alan son u¢ takvim
yilinda Turkiye'de yerlesmis sayilmama ve vergi mukellefiyeti bulunmama sartlari
sadece maddenin yirurluge girmesinden onceki ¢ takvim yilina iligkin olarak
uygulanmayacak ve genel kural olarak herhangi bir iG¢ yillk dénemden sonra
Turkiye'ye yerlesen herkes igin her zaman uygulanabilecedi, maddenin iran savasi
nedeniyle son donemde Orta Doduda yasanan belirsizlikler nedeniyle gindeme geldigi
ve bu ortamda Turkiye'yi bir cekim merkezi yapmayi1 amagladigi da dikkate alindiginda
maddenin bir gegici madde olarak ve 20 yillik vergi istisnasina hak kazanilmasina dair
belirli bir tarih araliyina baglanmasi daha uygun olacagi yénundeki éneriler de kabul

gérmemistir.

21 Haziran 2006 tarihinde yurarluge giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 30. maddesinin 7. fikrasi, Turkiye'den "Vergi Cenneti" (Off-shore) olarak
bilinen Ulkelere yapilan her turlt para transferinden yiizde 30 oraninda vergi kesintisi
yapilmasini emretmektedir. Ancak bu hilkmiin uygulanabilmesi igin gerekli olan "Vergi

Cenneti Ulkeler Listesi", énce Bakanlar Kurulu, ardindan ise Cumhurbagkanlig
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tarafindan tam 20 yildir yayimlanmamaktadir. Bu durum, séz konusu kanuni
duzenlemeyi kagit tizerinde birakirken, devlet hazinesini devasa bir gelirden mahrum

etmektedir.

Vergi cennetlerine giden para vergilendiriimez iken teklifte yer alan bu dizenleme
dolayli yoldan buralara transfer edilen kaynaklarin Turkiye'ye girigine ilave tesvik ve
muafiyetler getirmektedir. Bu tutum durtst vergi mukellefine karsi adaletsizlik oldugu

kadar, devletin mali disiplin hedefleriyle de agikga ¢elismektedir.

S6z konusu madde diizenlemesi kaynak arayisinda olan AKP hiikiimetinin ABD-
israil-iran savasiyla birlikte kérfezin cazibesini yitirdigi, sermayenin Tirkiye'ye gekilme
ihtimalinin arttigr varsayimiyla, “Zengin gociu” kavramiyla “Turkiye yeni bir Dubai

olabilir’ beklentisi ile hazirlanmistir.

S6z konusu kanun teklifindeki diizenlemeler goériiniiste dis kaynak
ihtiyacini giderici ve sicak parayi tesvik etmek amaciyla vergi avantajlarini sinirl
bir kesime sunarak ayni zamanda kaynagi sug¢ geliri olabilecek kazaglarin(?)

sorgulanmadan ve denetlemeden Tiirkiye’ye girisini kolaylastiracaktir.

Teklifte yer alan 4. madde diizenlemesi; Tiirkiye’nin kayitdigi ekonomi ve

kara para ile miicadelesini zorlayici niteliktedir.

So6z konusu diizenlemelerle Tiirkiye “vergi cennetleri ile miicadele etmek”

yerine bizzat kendisi “vergi cenneti” olmaya karar vermistir.

Bu diizenleme ayni zamanda Tiirkiye’de olmasina ragmen degisik
yontemlerle vergisiz ve kayitsiz bir sekilde yurtdigsina transfer olunan
kaynaklarin “Siirekli ve kesintisiz Varlik Barngi uygulamasi” denilebilecek

yontemlerle iilkeye vergisiz ve denetimsiz transferine neden olabilecektir.

Teklifin 2. maddesi ile 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 16 nci
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek Uzere fikra eklenmesi suretiyle, yine bu
kanun teklifinin 4. Maddesiyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenmesi 6ngérulen
mikerrer 20/D maddesiyle Tirkiye disinda elde edilen kazang ve iratlari gelir
vergisinden muistesna tutulanlardan, bahse konu istisnadan yararlanilan sire
icerisinde veraset ve intikal vergisine tabi veraset yoluyla mal intikallerinde verginin %1

oraninda alinmasi 6ngérulmektedir.

Maddenin gerekgesinde;
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‘“Maddeyle, tilkemize yabanci kaynak girigini tesvik ederek 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun miikerrer 20/D maddesiyle Tiirkiye disinda elde edilen kazang ve iratlari
gelir vergisinden miistesna tutulanlardan, bahse konu istisnadan yararlanilan siire
igerisinde veraset ve intikal vergisine tabi veraset yoluyla mal intikallerinde verginin %1

oraninda alinmasi 6ngérilmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.
Veraset ve intikal Vergisi Kanununun 1 inci maddesine goére;

Tarkiye'de bulunan mallarin veraset tarikiyle bir sahistan diger sahsa intikali,

veraset ve intikal vergisine tabidir.

Bu vergi, Turk tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi memleketlerde ayni

yollardan iktisabedecekleri mallara da samildir.

Dolayisiyla Gelir Vergisi Kanununa eklenmesi 6ngérilen mikerrer 20/D
maddesinden yararlan bir kisinin, s6z konusu maddede yer alan yirmi yillik siire
icerisinde veraset ve intikal vergisine tabi bir mal iktisap etmesi s6z konusu

olabilecektir.

Bu madde ile, %1'den baslayip %10’a kadar artan vergi oranlari yerine sabit %1

oraninda veraset ve intikal vergisi uygulanmasi 6ngérilmektedir.

Anayasa’nin; “Vergi Odevi” baslikli 73.maddesinde; ” Herkes, kamu giderlerini
karsilamak Uzere, mali gucine gore, vergi 6demekle yukumludir.Vergi yiikinin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yakumlalukler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hikdmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degigiklik yapmak yetkisi

Cumhurbaskanina verilebilir
Anayasa’nin “Kanun 6ntinde esitlik” baslikli 10. maddesinde;

‘Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigtince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirnm gézetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
ylkidmliadir. Bu maksatla alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykiri  olarak
yorumlanamaz. Cocuklar, yaglilar, 6ziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri

ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykiri sayiimaz. Higbir kigiye,
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aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar
biitiin iglemlerinde kanun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadiriar.”
hukumleri yer almaktadir.

S6z konusu 2 ve 4. maddelerde; Anayasanin 10. maddesinde yer alan “kanun
onunde esitlik” ilkesine ayrica Anayasa’nin 73’uncii maddesi ve gerekgesinde ortaya
konan vergi ve benzeri mali yukimluliiklerin adaletli ve dengeli dagimi ilkesine aykiri

diizenlemeler 6ngorilmektedir.

S6z konusu maddelerde yer alan duzenlemeler 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununa ve 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisine muhatap vergi mukellefleri

arasinda ayirim gézetmektedir.

Bu dizenlemeler, gérunuste teknik olarak bir yatinm ve sermaye gekme araci
olarak gerekgelendirilse de vergi hukuku agisindan 6nemli bir kirlmaya isaret
etmektedir. Turk vergi sistemi, bu diuzenlemelerle “kiresel gelir vergilendirmesi”
yaklagsimindan uzaklagilmakta, belirli mukellef gruplari igin uzun sureli bir vergisel

ayricalik alani olusturulmaktadir.

S6z konusu diizenlemeler Anayasa’nin 73. maddesinde tanimini bulan
“6deme giicii ve vergi adaleti” ve 10. maddesinde yer alan “kanun &niinde

esitlik” ilkesi hiikiimleri agisindan Anayasa’ya aykiri bulunmaktadir.

Maddelerin teklif metninden ¢ikartiimasi yoéniindeki énergelerimiz iktidar

partisi milletvekillerince reddedilmigtir.

3. Teklifin 3 ve 11. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 3 maddesiyle; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “tutarini” ibaresi “tutarinin iki katini” seklinde, ikinci fikrasinda

» o«

yer alan “0¢”, “dort”, “alt’”, “yedi” ve “on iki” ibareleri sirasiyla “iki”, “ti¢”, “dért”, “bes” ve

“alti” seklinde degistiriimektedir.

2024 yilinda yapilan diizenlemeyle, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen
kriterleri haiz teknogirisim sirketlerinde calisan personele igverenler tarafindan

bedelsiz veya indirimli olarak verilen ve tcret niteliginde kabul edilen pay senetlerinin,
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verildigi tarihteki rayi¢ degerinin o yildaki bir yillik brt tGcret tutarini agsmayan kismi,

gelir vergisinden istisna edilmistir.

Pay senetlerinin; iktisap edildigi tarihten itibaren 3 yil iginde elden gikariimasi
halinde istisna edilen verginin tamami, 4 ila 6 yil arasinda elden g¢ikariimasi halinde
istisna edilen verginin %75'i, 7 ila 12 yil arasinda elden ¢ikariimasi halinde istisna

edilen verginin %25'i, gecikme faizi ile birlikte igsverenden tahsil edilmektedir.

Maddeyle, istisnaya konu edilebilecek Ust sinir ilgili yildaki brit tcretin bir
katindan iki katina ¢ikariimaktadir.

Ayrica, bu sekilde iktisap edilen pay senetlerinin iktisap tarihinden itibaren 2 yil
icinde elden g¢ikariimasi halinde istisna edilen verginin tamami, 3 ila 4 yil arasinda
elden cikarilmas! halinde istisna edilen verginin %75'i, 5 ila 6 yil arasinda elden
¢ikariimasi halinde ise istisna edilen verginin %25'inin gecikme faizi ile igverenden

tahsil edilmesi diizenlenmektedir.

Boylece s6z konusu pay senetlerinin vergisiz olarak elden gikarilabilmesi igin

gecmesi gereken sureler kisaltilmis olmaktadir.

Teklifin 11 maddesiyle; 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3. maddesine iki fikra ilavesi

yapilmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan verilen “teknogirisim” rozetine sahip ve
halka agik olmayan sirketler, paya donusturilebilir borglanma s6zlesmelerine dayali
sarta bagll sermaye artinmlarinda Turk Ticaret Kanununun sarta bagh sermaye

artinmiyla ilgili huktimlerinden muaf tutulmaktadir.

Bu durumdaki sirketlerin sarta baglh sermaye artirimlarinin usul ve esaslari

Ticaret Bakanliginin gérasub alinarak Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenecektir.

Teknogirigsim rozetine sahip sirketlerin bu diizenlemeyle Turk Ticaret Kanunu’nun
463 ila 472 maddelerindeki hukimlerden istisna tutularak bazi mali ve idari

yukumlaltklerden kurtariimalari amaglanmaktadir.

Sarth sermaye artinmi yeni bir finansman saglama araci olarak kullaniliyor.
Sisteminin temelinde, sirketten bazi menkul kiymetler dolayisiyla alacakl konumunda

olanlarla galiganlarin sermayeye katilmalarinin saglanmasi amaci yatmaktadir.
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Sartl sermaye artinmi, pay senetleri ile degistirilebilir tahvil ihracinda ve
calisanlara dénik yapilabilecek sermaye artinmlarinda, alicinin degistirme ve alim
haklarini kullanmasina bagh olarak yapilan bir sermaye artirimidir.

$arta bagh sermaye artinminda sermaye; hak sahipleri, s6z konusu haklarini

kullandikg¢a artmaktadir.

Maddeye eklenmesi énerilen diger bir fikrayla da 4691 sayili Teknoloji Geligtirme
Bolgeleri Kanunu kapsaminda, ilgili degerlendirme kriterleri ve sireglerine gore
kulugka girisimcisi olmaya hak kazanan girigsimcilerin, Bakanlik tarafindan belirlenecek
“Dijital Qirket” tanimina uygun niteliklerde kuracaklari sirketlerin kuruluglarinda oda
kayit icretinden; ayrica isletme déneminde en fazla 3 yila kadar oda aidat tcretinden

muaf tutulmasi 6ngériilmektedir.

Maddelerin gériisilmesi sirasinda Sanayi ve Teknoloji Bakanhginca belirlenen
kriterleri haiz teknogirisim sirketlerinde calisan personele igverenler tarafindan
bedelsiz veya indirimli olarak verilen ve tcret niteliginde kabul edilen pay senetlerinin,
verildigi tarihteki rayi¢ degerinin nasil belirlendigi konusundaki sorulara tatminkar

yanitlar verilmemistir.

4. Teklifin 6. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle; 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanununa
eklenen maddeyle, “nitelikli hizmet merkezi” kurulmasina izin verilmektedir. Maddeyle,

nitelikli hizmet merkezlerin agik tanimi ve faaliyet alanlari belirlenmektedir.

Teklifle nitelikli hizmet ihracati yapan firmalarin kurabilecedi merkezlerin kanunda

agik tanimi, hangi sektérleri kapsadigi ve kurulabilme sartlari siralanmaktadir.
Birinci fikrayla; “nitelikli hizmet merkezi” sayilmanin élgutu belirlenmektedir

1)Merkez, en az 3 farkli Glkede aktif olarak faaliyet gosteren uluslararasi firmalara

yonelik hizmet sunmak zorunda olacaktir.

2)Merkez, ayni zamanda yillik hasilatinin en az %80'ini bu uluslararasi
firmalardan (yurtdisindaki iligkili sirketlerden veya sirket toplulugundan) elde eden bir
sermaye sirketi olacaktir.

38

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 270)



—59_

Bu yolla, bdlgemizdeki savas kosullarinda uluslararasi firmalarin yatirnnmlarini
Tarkiye'ye kaydirmalari basta olmak lizere, bélgesel nitelikli hizmet uretimlerini
Turkiye'de sermaye sirketi kurmak yoluyla yiritmeleri igin bir adim atilmaktadir.
Nitelikli hizmet merkezi kurma sartlarini tagsiyan Tarkiye’deki bir sermaye sirketi bu

olanaklardan yararlanabilecektir.

Nitelikli hizmet merkezlerinin faaliyet alanlari ise maddenin ikinci fikrasinda sinirli

olarak sayilmistir.

-Finansal danigsmanlik, stratejik yénetim danigsmanhgi, risk yénetimi, nakit ve
likidite yodnetimi, fonlama ve borglanma islemleri, yatinm ve sermaye vyapisi
planlamasi, butgeleme, finansal raporlama ve analiz, uluslararasi muhasebe ve uyum,
denetim, dijital dénusim ve teknoloji danismanlidi, yatinm ve veri analizi, hukuk
danismanhgi, tanitim, marka yoénetimi, insan kaynaklari ve egitim hizmetleri ile bu

hizmetlere iliskin koordinasyon ve yénetim hizmeti firmalari;

-Satig, satis sonrasi destek, teknik destek, AR-GE, dis tedarik, yeni gelistirilen
aranlerin test edilmesi, laboratuvar hizmetleri gibi faaliyetlere iligkin koordinasyon ve

yoénetim hizmeti sunan firmalar nitelikli hizmet merkezi kurabilecektir.

ikinci fikra kapsamindaki hizmetleri dogrudan ifa eden ve destek personeli

disinda kalan galisanlar ise nitelikli hizmet personeli sayilacaklardir.

Nitelikli hizmet merkezlerinin galisma usul ve esaslarini Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi belirleyecek. Bakanlik bu hususta Hazine ve Maliye Bakanlidi ile Ticaret

Bakanliginin gériisiint alacaktir.

Yukarida sayilan sektérlerdeki firmalarda galisip da destek personeli disinda
olan, nitelikli hizmet kapsaminda hizmet ureten firmanin islerini dogrudan ifa eden

calisanlar, “nitelikli hizmet personeli” sayilacaktir.

Bu madde teklifin 5. maddesiyle de iligkilidir. Teklifin 5 inci maddesiyle, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununa yeni bent eklenmektedir. Teklifin baglantili 6 nci maddesinde
tanimlanan “nitelikli hizmet personeli’nin yararlandirilacag: asgari ucret ve damga
vergisi istisnasi ve brit asgari Ucretin 3 katina kadar gelir vergisi istisnasi 5 inci
maddede belirtiimektedir. Istanbul Finans Merkezinde calisacak nitelikli hizmet
merkezleri ise bu istisnay! brit asgari tcretin 5 katina kadar uygulayabilecek. Bu

bakimdan mevzuatta farkli kanunlarda Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde, teknopark ve
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teknokentlerde galisan personele saglanan kimi vergi indirimi, istisnalarinin bir benzeri,

“nitelikli hizmet” ihracati merkezlerinde galistirilan personele de uygulanacaktir.

5. Teklifin 5 ve 12. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 5. maddesiyle; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23. Maddesinin
birinci fikrasina bent ilavesiyle; isbu teklifin 6 nci maddesinde diizenlenen nitelikli
hizmet merkezlerinde istihdam edilen nitelikli hizmet personelinin Ucretlerine, brit
asgari Ucretin U¢ katina kadar gelir vergisi istisnasi saglanmasi éngérulmektedir.
istanbul Finans Merkezinde (IFM) faaliyet gésterecek nitelikli hizmet merkezlerinde
caligsanlara ise bu istisnanin bes kat olarak uygulanmasi 6ngérilmektedir. Uygulamada
bu istisnalara tiim galisanlarin yararlandigi asgari ticret istisnasi da ayrica eklenecektir.
Madde ile Cumhurbaskanina, bu bentte yer alan ¢ ve bes katlarini birlikte veya ayr
ayri bir kata kadar belirlemeye ve iki katina kadar artirma yetkisi de verilmektedir. Buna
gére Cumhurbagkani, istanbul Finans Merkezi diginda faaliyet gésteren nitelikli hizmet
merkezlerine iliskin Gi¢ katlik istisnayi bir kat olarak belirleyebilecekken istanbul Finans
Merkezinde faaliyet gésteren nitelikli hizmet merkezlerinde ¢alisanlara ise bu istisnayi

on kat olarak belirleyebilecektir.

Ayrica, Gelir Vergisi Kanununun 23 Ginci maddesi kapsamindaki ticretler ile ilgili
kagitlar damga vergisinden istisna oldugundan, diizenleme uyarinca damga vergisi

istisnasi da saglanmaktadir.

Kanun teklifinin 12. maddesiyle 7412 sayili istanbul Finans Merkezi
Kanunu’'nun 6. Maddesi degistiriimekte ve Katilimci belgesi almis finansal kuruluslarin
IFM'de istihdam ettikleri personele 6denen aylik ticretin, yurt diginda en az bes yillik
mesleki tecriibeye sahip kisilerde ytuzde 60’1, en az on yillik mesleki tecribeye sahip
kisilerde ise yuzde 80'i gelir vergisinden mistesna tutulmaktadir.. Yasanin mevcut
haliyle sadece finansal kuruluslarda galisanlara sadlanan bu destek, IFM’'deki batin
katilimcilarin istihdami igin genisletiliyor. Bu istisnadan yararlananlar, mukerrerligin
onlenmesi amaciyla, bu teklifin 5 inci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’'nun 23 tnci
maddesine eklenen bentte dizenlenen “nitelikli hizmet merkezlerinde” istihdam edilen

nitelikli hizmet personelinin tcretine saglanan istisnadan yararlanamayacaktir.

Anayasa’'nin; “Vergi Odevi” baslkli 73.maddesinde; " Herkes, kamu giderlerini
kargilamak Uzere, mali gucune goére, vergi 6demekle yukumludur.Vergi yukinin
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adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukumluliukler kanunla konulur, degistirilir veya kaldinlir. Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikimldliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikimlerinde kanunun belirttigi yukan ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi

Cumbhurbaskanina verilebilir “
Anayasa’nin “Kanun 6éniinde esitlik” bashkli 10. maddesinde;

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirnim gézetilmeksizin kanun éntinde egittir. Kadinlar ve erkekler
egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini saglamakla
yikdmladdr. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri  olarak
yorumlanamaz. Cocuklar, yasllar, éziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri
ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari
biitin igslemlerinde kanun &ninde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadirlar.”
hakumleri yer almaktadir.

Anayasa’nin 73. maddesinde de belirtildigi Uzere vergilendirmenin temel
ilkelerinden birisi herkesin mali giicine gore vergilendiriimesidir. Vergilendirme
isleminin bireylerin &ncelikli olarak mulkiyet haklarina dogrudan bir midahale araci
oldugu distnuldigunde bu aracin kullanimi noktasinda 6zellikle orantili olma kavrami
dikkat cekmektedir.

Vergilendirme islemi esnasinda orantili olma durumunu mali glice goére
vergilendirme ile iligkilendirebilir. Mali gii¢ ise mukellefin vergi 6deme guictini ortaya
koyan ekonomik deger olarak ifade edilebilir. Mali gi¢ kavrami ayni zamanda mali
gucu fazla olandan fazla, disuk olandan ise daha dusuk miktarda vergi alinmasi
geregini belirtir. Mali guctin tespit edilip buna gére vergilendirme yapildiginda ayni
zamanda esitlik ilkesine katki saglanmaktadir. Oysa yapilan dizenleme ile gelir duzeyi
yuksek olan ucretlilerin daha dusuk gelir vergisi 6demesine yo6nelik diizenleme

yapilmakta ve bu nedenle vergilendirmede orantililik ilkesi zedelenmektedir.

Diger yandan Anayasa’nin 73. Maddesinde vergilemede genellik ilkesi
dizenlenmistir. S6z konusu ilkeye goére hukuki durumu ayni olan statiisel olarak ayni

durumda olan kisilere ayni uygulamanin yapilmasi gerekir. 5. maddede yapilan
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dizenleme ile sadece nitelik hizmet sunumu yapan firmalarda is akdi ile galistirilan ve
Ucret geliri alan kisiler agisindan 6zel bir vergi istisnasi getirilerek bu genellik ilkesi
zedelenmektedir ve diger Ucretlilerin tabi oldugu vergilendirme ilkelerine bu kigiler ayni

hukuki durumda olmalarina ragmen tabi olmamaktadirlar.

Devletin egemenlik giiciinden kaynagini alan vergilendirme yetkisi vatandaslarin
temel hak ve o6zglrluklerine miudahale anlamina geleceginden sinirsiz  bir
vergilendirme yetkisinden bahsedilemez. Hukuk devleti ilkesinin gecerli oldugu bir
devlette vergilendirme yetkisinin basta anayasa olmak Uzere ve kanunlarla sinirh
olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Anayasada vergilendirme ile ilgili hikiimler pozitif
hukukun vergilendirme yetkisini sinirlayan temel unsurlardir. Ginkt hukuk devleti
ilkesinin gecerli oldugu bir devlet vatandaslarina mutlak suretle hukuk guvenligi
saglayan devlet anlamina gelmektedir. Bu giivenligin saglanabilmesi temel hak ve
6zgurluklerin korunmasi, idarenin is ve islemlerinin hukukla baghhgdi, mahkemelerin
badimsizhgr gibi temel unsurlara baghdir. Bu noktada vergilendirme yetkisi

kullanilirken yapilan tim is ve islemlerin Anayasa’ya uygun olmasi bir zorunluluktur

Hukuk devleti ilkesinin yani sira sosyal devlet ilkesinin varligi da vergilendirme
yetkisini sinirlayan sebeplerden biridir. Sosyal deviet ilkesi geregi vergilendirme
sadece mali amagla yapilan bir islem degildir. Yani kamu giderlerini kargilamak,
vergilendirme igleminin tek amaci olamaz. Vergilendirme islemi sosyal ve ekonomik
amaglara da sahiptir. Bu ilke geregi devlet vergilendirme iglemleri sayesinde sosyal
refah, gelir dagiliminda adalet ve sosyal gtivenligin saglanmasini amaglamaktadir.
Dolayisiyla “nitelikli hizmet sunumu yapan sirketlerde is sézlesmesi ile Ucretli olarak
calistinlan kisilerin 6deyecekleri gelir vergisine sadece bu sirketler agisindan vergi
istisnasi getirilmesi de vergileme agisindan yiiksek gelir grubunda olan bu tcretlilere,
diger Gcretliler icin dngdrilmeyen bir vergi istisnasi getirilerek daha dusiik gelir vergisi
6demelerinin saglanmasi yoluyla gelir dagihimini yiksek gelire sahip, mali giici daha
fazla olan kigiler agisindan bozma anlamina gelmektedir. Bu nedenle de S6z konusu

diizenleme Anayasa’nin 2. Maddesine agik aykirilik tagimaktadir.

Vergilendirme de esitlik ilkesi vergi yukamltlerinin vergi 6deme gugleri dikkate
alinarak vergilendirme yapilmasi gerektigini 6ngérur. Bu gergevede mali glict ayni
olandan ayni oranda vergi (yatay esitlik), mali giicu farkl olanlardan farkli oranda vergi
(dikey esitlik) alinmasi dagitici adalet kavraminin bir yansimasi olarak éngéralr.

Anayasamizda yer alan “hukuk devleti” ve “esitlik” ilkesi gibi ilkelerin bir neticesi olan
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genellik ilkesi, 6zellikle haklarin veriimesi ve yukumluliklerin getiriimesinde tabi
olunmasi zorunlu olan genel bir ilkedir. Bu kapsamda, vergi kanunlari gibi yuokimlaluk
doguran kanunlarinda, bu sebeple, genellik ilkesine uygun olarak dizenlenmesi
gerekir. Dolayisiyla yasama organi sekli bir kanunla kimligi belli bireylere mali
yukumlulikler yukleyemez veya bunlarin mali yukumluluklerini azaltamaz.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, “Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan
kigilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayirim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayn kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Yasa onunde esitlik, herkesin her yénden ayni kurallara bagh
tutulacag! anlamina gelmez. Durumlarindaki ézellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin
degisik kurallar ve uygulamalan gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar farkh kurallara bagl tutulursa Anayasa'da 6ngérilen esitlik ilkesi
zedelenmez.” (AYM, E.2006/111, K.2006/112, 15/12/2006, § ...) seklindeki karari ile

Anayasa’nin 10. Maddesi agisindan konuyu degerlendirmistir.

Bu c¢ercevede, 4857 sayili Kanun kapsaminda is akdi ile galisan ve ucret alan
kisiler ile 657 sayill Kanun kapsaminda maas alan kisiler elde ettikleri gelirler agisindan
Ucret geliri alan kisiler olarak bir hukuki statii olarak ayni durumdadirlar. Bunlarin
icerisinde 6zel sektdrde hizmet sektoriindeki finansal alanda faaliyet gosteren
firmalardan sadece “nitelikli hizmet sunumu” yapan firmalarda is akdi ile ¢alistirilan
kigilere yonelik olarak vergilendirmede ayr bir diizenleme yapilmasi ve bunlarin
Ucretlerinden kesilen gelir vergisinden vergi istisnasi getiriimesi yoluyla daha az gelir
vergisi 6demesi ayni hukuki statiide bulunan kisiler arasinda agik bir ayrimcilik olarak
tanimlanir. Dolayisiyla bu da Anayasa’nin 10. Maddesinde tanimlanan kanun éniinde
esitlik ilkesini zedelemesi nedeniyle Anayasa’nin 10. maddesine aykirilik tagimaktadir.

6nci maddede tanimlanan “nitelikli hizmet personeli” icin 5 inci maddede ne
kadar asgari Ucret istisnasi uygulanacagi agiklanmaktadir. Ayrica, gerekcede

aciklanmayip madde metninde gegen ve parantezin konuldudu yer itibariyla anlam

bozukluguna yol agan bir diizenleme daha yapilmaktadir. istanbul Finans Merkezinde

(IFM) yer alan “nitelikli hizmet merkezi” bir firmanin personeline disaridaki bir nitelikli
hizmet merkezinden farkl istisna uygulanacaktir. iIFM sinirlarindaki bir firma kendi
personeline briit asgari ticretin 5 kati istisna uygulanacaktir. Oysa iIFM disindaki bir

firmanin uygulayabilecegi istisna, “brit asgari tcretin 3 katini asmayan kismi” kadar
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olacaktir. Cumhurbaskanina 5 inci maddeyle taninan yetki de tartismalidir, ¢unki
Cumhurbaskani iFM sinirlarindaki bir hizmet merkezine taninan 5 katlik asgari ticret
istisnasini yeni yetkisiyle artirabilecekken, iFM disinda olup ayni isi Greten bir nitelikli

hizmet firmasinin asgari tcret istisnasinin katlarini isterse artirmayabilecektir.

Bu durumda ayni isi Ureten iki nitelikli hizmet ihracati merkezi arasinda sirf birisi
IFM sinirlan oldugu igin farkh katlarda istisnalar dogabilecek; cumhurbagkani son
fikraya gore bu 3 ve 5 katlik farkli istisna oranlarindan sadece birisini isterse 2 kata
kadar artirabilecek, digerini sabit birakabilecektir. Bagka bir deyisle, bu durumda, ayni
isi Ureten ihracat merkezlerinin “asgari ticret istisnasi” bakimindan, iFM sinirlari iginde
olup olmadiklarina gére zaman iginde 10 katina kadar degisebilecek farklar

dogabilecektir.

Tiirkiye’de asgari licretin en diisiik licret olmaktan ¢ikip ortalama iicret
haline geldigi, calisan kesimin neredeyse % 50’sinin licretlerinin asgari iicret
civarinda olustugu, ayrica Gelir Vergisi Kanununun oranlar belirleyen 103.
maddesindeki mevcut durum dikkate alindiginda teklifin s6z konusu
maddelerinde yer alan diizenlemelerin 6édeme giicii, vergi adaleti ve kanun

oniinde esitlik ilkeleri agisindan degerlendiriimesinde yarar bulunmaktadir.

Ozetle; teklifin 5 ve 12. maddelerinde yer alan diizenlemeler Anayasa’nin 73.
maddesinde tanimini bulan 6deme giicii ve vergi adaleti ve 10. maddesinde yer

alan kanun oniinde esitlik ilkesi hiikiimleri agisindan tartismali bulunmaktadir.

S6z konusu maddelerin teklif metninden gikartilmasi yéniindeki 6nergemiz

iktidar partisi milletvekillerince reddedilmistir.

6. Teklifin 7 ve 9. Maddelerinin Degerlendirilmesi;

Teklifin 7. maddesiyle, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi asagidaki sekilde degistiriimis ve fikraya bent

ilavesi yapilmaktadir.

Maddeyle, Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda
yer alan transit ticarete iligkin kazang indiriminin orani artinimakta ve kapsami

genisletiimektedir.
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Bu gergevede, iIFM'de katilimci belgesi alarak faaliyette bulunan kurumlarin
kazang indirim orani %50'den %100'e cikariimakta, ayrica iFM disinda faaliyette
bulunan kurumlara da %95 kazang indirimi imkani taninmaktadir.

Maddeyle ayrica isbu teklifin 6 nci maddesiyle diizenlenen nitelikli hizmet
merkezlerine, iIFM'de katiimci olmalari durumunda %100, iIFM disinda faaliyette

bulunmalari durumunda ise %95 oraninda kazang indirimi tesvigi saglanmaktadir.

Madde, 1/7/2026 tarihinden itibaren verilmesi gereken beyannamelerden
baglamak ve 1/1/2026 tarihinden itibaren baslayan vergilendirme dénemine ait kurum
kazanglar igin gegerli olmak tzere yayimi tarihinde yurirluge gireceginden, Agustos
ayinda ikinci dénem gegici vergi beyannamelerinin verilmesiyle birlikte hiikkiim ifade

etmeye baslayacaktir.

Teklifin 9. maddesiyle, teklifin 7 nci maddesiyle diizenlenen, Kurumlar Vergisi
Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (i) ve (j) bentleri kapsaminda transit
ticaret ve nitelikli hizmet merkezleri kazanglarina saglanan indirimler ile istanbul Finans
Merkezi Kanununda finansal hizmet ihracina yénelik saglanan kurumlar vergisi kazang
indiriminin yurtici asgari kurumlar vergisinin hesaplamasina esas olan kurum

kazancindan disiiimesine yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 32/C maddesi uyarinca kurumlar vergisi, indirim ve
istisnalar distilmeden énceki kurum kazancinin %10’'undan az olamayacaktir. Ancak
yine bu maddede yer alan bazi indirim ve istisnalarin yurt ici asgari kurumlar vergisinin

hesaplamasina esas olan kurum kazancindan dusulmesine izin verilmektedir.

Madde ile Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (i)
ve (j) bentleri kapsaminda transit ticaret ve nitelikli hizmet merkezleri kazanglarina
saglanan indirimler de yurt igi asgari kurumlar vergisinin hesaplamasina esas olan

kurum kazancindan dasulebilecektir.

Madde, 1/7/2026 tarihinden itibaren veriimesi gereken beyannamelerden
baglamak ve 1/1/2026 tarihinden itibaren baglayan vergilendirme dénemine ait kurum
kazanglari icin gegerli olmak uzere yayimi tarihinde yurirlige gireceginden, Agustos
ayinda ikinci dénem gecici vergi beyannamelerinin veriimesiyle birlikte hiikim ifade

etmeye baslayacaktir.
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7. Teklifin 8. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifte yer alan 8. madde duzenlemesi %25 olan genel kurumlar vergisi
oraninin, Urettikleri mallarini dogrudan ihrag¢ eden imalatgilarin bu ihracat islemlerinden
elde ettikleri kazanglarina %9 oraninda; ihracat yapan kurumlarin ise minhasiran

ihracattan elde ettikleri kazanglarina %14 oranindan uygulanmasi 6ngériimekte idi.

Ancak komisyonda muhalefet partilerine mensup uyelerin tespit ve elestirileri ve
kamuoyundan gelen yogun tepki ve talepler dikkate alinarak verilen énerge ile s6z

konusu diizenleme degistirilmig, tir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32. maddesinin sekizinci fikrasini

degistiren yeni madde duzenlemesi;

“Kurumlar vergisi orani, sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen (retim faaliyetiyle
istigal eden kurumlarin minhasiran tretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari ile
zirai tiretim faaliyetiyle istigal eden kurumlarin miinhasiran bu (retim faaliyetlerinden

elde ettikleri kazanglarina %12,5 olarak uygulanir.

Bu fikra kapsaminda indirimli orandan faydalanilan kazanglar igin yedinci fikra

kapsaminda ayrica indirim uygulanmayacaktir.”
seklindedir.

Tarkiye de son donemde bazi sektérde AKP hiikiimetinin uygulamis bulundugu
ekonomik politikalara dayal olarak devasa problemler ve bazi sektérlerde bir nevi
¢okis yasanmaktadir. Bilinenin aksine ihracatgilarin sorunlari sadece vergisel tesvikler
ve vergi oranlarinda indirim degildir. Finansmana erisimde dusuk faizli kredi bulmada

zorluklar yaganmaktadir.

AKP hiikiimetinin uyguladigi bir nevi sicak para girigini amacglayan
kontrollii diisiik kur politikasi bazi sektorlerdeki iireticileri ve ihracatgilan zor
duruma diisiirmiistiir. Yogun iflas, konkardato ve isten c¢ikarmalar

yasanmaktadir.

TUIK tarafindan agiklanan 2025 yili son geyrek ve yillik bilytime oranlarina gére
Tarkiye ekonomisi 2025 yilinda yaklasik yuzde 3,6 oraninda blyimus, tarim yuzde
8,8 kugulmus insaat sektortl yuzde 10,8 buyumis, sanayi sektort ise yuzde 2,9 ile
ekonomideki biilyimenin altinda kalmistir. Bu oranlar, ekonominin bilyimeye devam

ettigini gosterse de buyumenin yapisiyla ilgili bazi ciddi tespitler yapmamiz ve
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tarimdaki son durumu da ele almamiz gerektigini ortaya koymaktadir. 2025 yilinda,
buyumenin agirlikli olarak i¢ tiketim, hizmetler ve insaat sektérii kaynakl oldugunu
goriyoruz. Sanayi sektériinde buyime daha sinirli kalirken, net ihracatin biayimeye
katkisi da negatif olarak gergeklesmis durumdadir. Yani uretim ve ihracat odakh bir
buyumeden ziyade, daha ¢ok i¢ talep kaynakli bir buyiime s6z konusu. Burada asil

dikkat gekici ve en vahim gelisme ise tarim sektériini ilgilendirmektedir.

2025 yilinda tarim sektora yaklasik yuzde 8,8 oraninda kugllmustar. Tarm
sektori kiigilmekle de kalmamig, sektérin gayri safi yurt ici hasiladan aldigi pay da
tarihin en dusik seviyesine gerilemistir.. Tarimin milli gelirden aldigi pay 1998 yilinda
ylizde 12,8' iken 2001 krizi sonrasi yuzde 8,8’e gerilemistir. 2002'de ylzde 10,2'yi
gordilkten sonra adim adim kiiglilmeye basladi. Bugin itibariyle ise ylizde 5,2 ile tarihi

dip seviyesinde bulunmaktadir.

iktidarin Gretimden ve (Ureticiden yana olmayan politikalar ylzinden
fabrikalarimiza kilit vurulurken, on binlerce isgimiz yoksulluga terk edilmektedir.. Sosyal
Givenlik Kurumu'nun (SGK) resmi verilerine gore; sadece 2026 yilinin Ocak ayinda
tekstil sektériinde 192 firma kapanmis, 4 bin 688 emekgimiz issiz kalmistir. Hazir giyim
sektériinde ise 643 sirket faaliyetini durdurmus, 7 bin 217 kisi kapinin &énine
konmustur. Son bir yilin faturasi ise gok daha agirdir. Kapanan sirket sayisi bini agsmis,

40 bin civarinda is¢i iglerini kaybetmistir.

Diger yandan yiksek enerji ve dusik kur politikasi yuziunden bazi sektérlerde

yurt disina ¢ikis yasanmaktadir.
Turkiye imalat sanayi oldukga gli¢ kosullarda ¢alismaya devam etmektedir.

SGK verilerine goére, Subat 2026'da makine teghizat kurulumu ve onarimi dahil
sanayinin U¢ ana sektériinden olan biri olan imalat sanayii kollarinin istihdami, bir
6nceki yil ayni aya goére 116 bin 251 kisi azalmistir. Bunda, 112 bin 500 kisilik kayipla,
tekstil, hazir giyim ve deri sektoril istihdam diisiisti ana etken olmustur. Diger yandan,
plastik, ana metal, makine hari¢ fabrikasyon metal, elektrikli cihazlar, otomotiv gibi

geleneksel olarak yogun istihdam olan sektérlerde istihdam kaybi dikkat gekmektedir.

imalat sanayiinde tegvik edilen bir déniigtim programinin uygulanmasini zorunlu
bulmaktayiz. Kamu kaynaklarini c¢alisanlarin niteligini, is gucunun kalifikasyonu
arttirmaya ve problemli sektériiniin dénisimiine harcamamiz gerekmektedir. Bu ayni
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zamanda c¢alisanlarin Ucretini insan onuruna yarasir hale getiriimesine de olanak

saglayacaktir.
Bu nedenlerle Kurumlar Vergisi oranindaki indirimi gerekli ama yetersiz
bulmaktayiz.

Tiirkiye ekonomisinde tiim sanayi kollarinin ve tarim sektoriiniin
durumunun bir master plan ve kapsamli eylem plani ¢ergevesinde ele alinmasi

ve gerekli tedbirlerin ivedilikle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

8. Teklifin 10. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gegici bir madde
eklenerek gergek ve tiizel kisilerce sahip olunan ve yurt disinda bulunan; para, déviz,
altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Turkiye'ye getiriimesine yénelik

yeni bir “varlik barisi” uygulamasi getirilmektedir.

Gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin Turkiye'de bulunan ancak kanuni defter
ve kayitlarinda yer almayan ayni tir varliklarini da maddede yer alan sartlarla bildirime

konu etmelerine imkan saglanmaktadir.

Madde hikminden vyararlanmak igin 31/7/2027 tarihine kadar bildirimde
bulunulmasi ve bildirim tarihinden itibaren iki ay icinde Turkiye'ye getiriimesi
gerekmektedir. Yurt igindeki varlklarin bildirim tarihi itibariyla banka veya araci

kurumlara yatirilmasi sarti aranmaktadir.

31/07/2027 tarihine kadar yapilacak bildirimlerde (veya Cumhurbaskaninca
uzatilan sure icinde), varliklarin devlet i¢ borglanma senetleri veya kira sertifikalari gibi
araglarda tutulma suresine gore %0 ile %5 arasinda degisen kademeli vergi oranlari

uygulanacaktir.

Bildirilen varliklara isabet eden tutarlara iligkin maddede yer alan sartlarin
saglanmasi halinde higbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapiimamasi

ongorulmektedir.

Onceki varlik bangi diizenlemelerinden farkli olarak bu tekliffe maddeye
(sekizinci fikra) “Su kadar ki, diger mevzuat uyarinca alinmasi gereken tedbirler bu
duzenlemeden etkilenmez.” seklinde bir ciimle eklenmistir.
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Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek’in, bu madde igin “Getirilecek varlik
barisi FATF standartlarina uyumludur.” seklindeki agiklamasinin dayanaginin séz

konusu bu ctimlenin oldugu diigtiniimektedir.

Bununla birlikte 6nceki varlik barigi dizenlemeleri bakimindan da sug gelirlerinin
aklanmasi ve ter6rizmin finansmaniyla micadele mevzuatinin uygulanmasina engel
bir durum bulunmamaktaydi. Dolayisiyla varlik barigi dizenlemeleri bakimindan
o6nemli olan sadece igerdigi hukumler degil ayni zamanda uygulamanin nasil

yapildigidir.
Bu maddedeki diizenleme AKP nin 24 yillik iktidari boyunca ¢ikarmis bulundugu

9. “Varlik Barig!” diizenlemesidir.

AKP DONEMINDE CIKARILAN VARLIK BARISI KANUNLARI

1- 13/11/2008 tarih 5811 sayili Kanun Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmasi Hakkinda Kanun (Kanunu tima)

2- 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
KHK’larda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun (Gegici 3'incii madde) 5811
sayili Kanunun bazi hilkimlerinin yeniden sire verilerek uzatiimasi

3- 21/5/2013 tarihli ve 6486 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (Madde 13)

4- 3/8/2016 tarihli ve 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina
lliskin Kanun (Madde 7)

5- 11/5/2018 tarihli ve_ 7143 Sayili Vergi ve Diger bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilanlidirlamina iligkin Kanun (Madde 10 Madde 13’uncii fikra)

6- 17/7/2019 tarihli ve 7186 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun (Madde 2)

7- 11/11/2020 tarihli ve 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Madde 21)

8- 1/7/2022 tarihli ve 7417 sayili Deviet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (Madde 50)

Bu kanunlardan sadece 13/11/2008 tarih 5811 sayili Kanunla ilgili bilgiler

kamuoyuna acgiklanmistir.

S6z konusu maddenin komisyonda tartisiimasi sirasinda diger Varlik Barisi
kanunlarinin uygulama sonuglari konusunda herhangi bir bilgi sunumunda

bulunulmamustir.

Madde metninde yer alan diizenleme bir kriz dizenlemesidir, ama istenilen geliri

saglamayacaktir.
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Gilivenin ve ekonomik istikrarin olmadigi bir ililkede insanlarin yurt

disindaki varligini Tiirkiye’ye getirmesi miimkiin degildir.

Bu kadar sik yeniden yapilandirma ve varlik barigi dizenlemesi yapan bir {ilkede
higbir vatandas, higbir yurttasin giiven duyarak yurt disindaki varligini belli givencelere
ragmen yurt icine aktarmasi o6ngérulemez. Yurt disina giden varlidin nedeni
Tarkiye'deki ekonomik istikrarsizliktir, hukuk sistemindeki aksakliklardir, siyasal
istikrarsizliktir, vergi silahinin acimasiz bir sekilde mukellefler Gizerine bir tehdit unsuru

olarak kullaniimasidir.

Bu tur duzenlemelerin sikhidi ve aliskanlk haline getiriimesi, tlkedeki vergi
sistemine, belge ve kayit ve denetim yapisina, kayit disi ekonomi ile miicadeleye, kara

paranin aklanmasinin énlenmesine zarar verici niteliktedir.

Genel olarak bu duizenleme hem yurt digi hem yurt i¢i kayit disi varliklarin belirli
dusiuk bir vergi maliyeti karsiliginda sisteme dahil edilmesini saglayan, buna karsilik
miikellefe guglu bir vergi glivenligi ve inceleme korumasi sunan kapsamli bir vergi affi

ve uyum mekanizmasi niteligi tagimaktadir.

Mali Eylem Goérev Gucu (The Financial Action Task Force -FATF) uluslararasi
orgutunian kara para ile mucadele politikalarina aykin faaliyetleri izlemektedir. Tarkiye,
yakin zamana kadar FATF’in gri listesinde bulunmakta idi.. Mali Eylem Gérev Gici gri
listesi, kara para aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede stratejik eksiklikleri
bulunan ve bu eksiklikleri gidermek i¢in FATF ile igbirligi yapmayi taahhut eden ulkeleri
iceren "artiriimis izleme" listesidir. FATF kapsaminda yeniden gri listeye dénulmemek
icin bu kapsamdaki duzenlemelerin ayrintih sartlara baglanmasinin esas oldugu

dusuntlmektedir.

Yeni bir varlik barigi duzenlemesinin Turkiye’nin yurtdisindan sermaye ¢cekme

¢abalarini olumsuz etkilememesi gerekmektedir.

Ulkemizin icinden gegctidi olaganusti kogullarda ekonomi ve vergi konularinda,
bazi varliklarin ekonomiye kazandiriimasi konusunda duzenleme yapmanin énemli
olduguna ancak bu c¢alismalarin olduk¢a titiz bir sekilde, evrensel kurallara,
uluslararasi standartlara ve hakkaniyet ilkelerine uygun bir sekilde yuratalmesi

gerektigine inaniyoruz.

Ozellikle G-20’lerin énculugunde surdiriulen butiun dinyada her turli bilginin

erisimini saglamak suretiyle vergi matrahlarinin hi¢ vergi alinmayan ulkelere
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kaydiriimasiyla ilgili yapilan ¢alismalar, kara parayla ilgili duzenlemeler bu konularda
yepyeni bir baslangici da gerekli kilmaktadir. Ancak bu tur diizenlemelerin tGlkemizi
ileride kara para aklayan ulke statiisinde algilanmasini saglayabilecek nitelikte
olmamasi gerekir. Bu diizenlemelerin belirli kisi ve gruplara gikar saglamak amaciyla

yapilmamasi gerekir.

S6z konusu maddede; Anayasanin 10. maddesinde yer alan “kanun dninde
esitlik” ilkesine ayrica Anayasa’nin 73’Unci maddesi ve gerekgesinde ortaya konan
vergi ve benzeri mali yukumluluklerin adaletli ve dengeli dagihmi ilkesine aykiri

dizenlemeler 6ngorilmektedir.

Teklifin bu maddesi Anayasa’nin 73. maddesinde tanimini bulan édeme giicii
ve vergi adaleti ve 10. maddesinde yer alan kanun dniinde esitlik ilkesi hiikiimleri

agisindan tartismali bulunmaktadir.

S6z konusu maddenin teklif metninden gikartiilmasi yéniindeki 6nergemiz

iktidar partisi milletvekillerince reddedilmistir.

9. Teklifin 13. Maddesinin Degerlendirilmesi;

Teklifin bu maddesiyle, 7412 sayili istanbul Finans Merkezi Kanunun gegici 1 inci
maddesinde yapilmasi énerilen degisiklikle, katilimci belgesi almis finansal kuruluslar
tarafindan IFM'de gergeklestirilen finansal hizmet ihracati niteligindeki kazanglara
saglanan yuzde 100 oranindaki kurumlar vergisi indirim hakkinin stresi 2031 yilindan

2047 yihna kadar uzatiimaktadir

Ayrica bu kuruluslara, kuruluglarindan itibaren 5 yil slreyle sadlanan harg

muafiyetinin stresi ise 20 yila uzatiimaktadir.

Finansal akimlarin belirli sinirlarin digina tasarak global dizeyde olmaya
baslamasi ile geligen global finansal hizmetler pastasindan Turkiye'nin de yeterli pay
alabilmesi tarihsel olarak en ¢ok taninan ve Turkiye'nin en biyilk kenti ve halihazirda
ulusal diizeyde finans merkezi olan istanbul'un uluslararasi bir finans merkezi olarak

yeniden yapilandiriimasina bagl bulunmaktadir.

istanbul’da Tiirkiye’nin finansal rekabet giiciinii artirmak, finansal

piyasalar ve iiriin ve hizmetlerin derinlestiriimesine, firmalarimizin ucuz
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finansmana erigimini kolaylastirmak, lilke ekonomisinin reel olarak biiyiimesine,
kaliteli istihdam artisina katkida bulunmak amaciyla; istanbul’da, diinyada
benzeri iyi 6rneklerinde oldugu gibi yasal zemini ve kurumsal ¢ergevesi saglam
bir gsekilde olusturulmus, yonetim ve denetimi geffaf bir Finans Merkezinin

iglerlik kazanmasini ve gelismesini desteklemekteyiz.

Uluslararasi finans merkezi olmak her seyden énce kiuresel dinyanin istikrarl bir
Glyesi olmaya, global gelismelerle ayni diizeyde ve dogrultuda gelisme gbéstermeye, i¢
ve dis kamuoyunun giivenine, vatandaslarin ve Tirkiye'de calisan, yasayan Turkiye'de
bulunan insanlarin mutlu olmalarina ve Turkiye'de yasamaktan ve calismaktan

memnun, huzurlu ve mutlu olmalarina baghdir.

istanbul’'un Finans merkezi haline gelebilmesiigin éncelikle, Turkiye’nin hukukun
ustanluga, yargi bagimsizlidi, insan haklari, yolsuzluklarla miicadele gibi konularda

c¢agdas Ulkelere yaklagsmasi gerekmektedir.

Tek adam rejiminin siyasi ve ekonomi politikalaryla ilgili karar ve uygulamalar

istanbul’'un finans merkezi olmasinin éniindeki en énemli engel niteligindedir.

Uluslararasi finans merkezi olmak basit bazi arsa ve bina yatirnmlarinin

yapilmasi ile sinirh degildir.

Olayin ekonomik ve politik istikrar, toplumsal yagsamin dengeli olmasi, hukuksal
diizenlemelerin finans merkezi olan kentte yasamlarini siirdiiren finansgi ve destek
hizmetlerde c¢alisan profesyonellerin mesleki ve yasamsal gereksinimlerini

karsilayabilir diizeyde yeterli olmasi gerekliligi gibi baska boyutlari da vardir.

Teklifin; 5, 12. maddelerinin Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonunda; 3, 5, 6, 8, 11, 12. maddelerinin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda tiim boyutlariyla ele alinip
goriisilmeden acele ile sadece Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilerek

yasalastinimasi gayretini uygun gérmemekteyiz.

Teklif _Metninin __Goriislilmesi _Sirasinda Cumhuriyet Halk Partisi

Milletvekillerince Verilen ve Ek Madde ihdasini isteyen Ancak Reddedilen

Onergelerin Degerlendirilmesi;
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S6z konusu teklif metninin gérasulmesi sirasinda Plan ve Bitge Komisyonunun
CHP'li uyeleri tarafindan teklif metnine ek madde ihdasini isteyen &nergeler ve

gerekgeleri asagida belirtilmistir.

Birinci 6nerge; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 maddesinde yer alan
vergi tarifesinde yer alan vergi dilimlerinin 2002 yilindan itibaren Kanunun mukerrer

123 Gincli maddesi uyarinca her yil yeniden degerleme oraninda artiriimasi ile ilgili idi.

Onceki yillarda bu yetkinin kullanilarak, vergi dilimlerinin ilgili yillarin yeniden
degerleme oranlarindan daha dusiik oranda artirimis olmalar nedeniyle 2026 yilinda
uygulanmakta olan vergi dilimleri 2002 yilina gére ¢ok dusuk kalmiglardir. Bu fark,
ozellikle dustk gelirliler igin dnemli olan, birinci vergi dilimi igin %60, ikinci vergi dilimi
icin %50 oranindadir. Yani 2026 yili igin 190.000 TL olan birinci vergi diliminin aslinda
330.000 TL, 400.000 TL olan ikinci vergi diliminin de aslinda 828.000 TL olarak
belirlenmis olmasi gerekirdi. Bununla birlikte icinde bulundugumuz yiksek enflasyon
dénemi nedeniyle de yilbasinda belirlenmis olan vergi dilimleri yil iginde yine yetersiz
kalmis durumdadir. Bunun sonucunda da mukellefler normal gelir vergisinin yaninda

bir de enflasyon vergisi 6demek zorunda kalmaktadirlar.

Onergemiz Gelir Vergisi Tarifesinde yer alan vergi dilimlerinin yikseltilerek

mukelleflerin daha az vergi 6demeleri amaglanmakta idi.

ikinci ©nerge; kanuna gegici bir madde eklenerek, bu Kanunun yurirlige
girdigi yil takip eden yildan itibaren, Hazine ve Maliye Bakaninin, her yil mart ayinda
Turkiye Buytk Millet Meclisi Plan ve Bitge Komisyonunu bilgilendirmesi ve bu
bilgilendirmenin, bu kanunla 193 sayili Gelir Vergisi Kanuna eklenen mukerrer 20/D
maddesi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen Gegici 19 uncu maddesi ve

bu Kanunla 6ngérilen diger muafiyet ve istisnalarin kisi ve kurum bazinda uygulama
sonuglarini, Glke ekonomisine katkisini ve tahminleri kapsamasi ile ilgili idi.

S6z konusu oOnergeler komisyonda goérev yapan c¢ogunluk partisi
milletvekilleri ve g¢ogunluk partisini destekleyen partinin milletvekillerinin

oylariyla reddedilmisgtir.
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Sonug olarak; l'inci Béliimde acgiklanan usul eksikliklerini icermis
olmasi nedeniyle, II’'nci Boliimiinde aciklandigi tizere Cumhurbaskanhgi
Hikimet Sisteminin mevcut uygulamasinin TBMM’yi nitelikli yasa yapma
hak ve yiukumliiligiinden alikoymasi nedeniyle olagan yasa yapma
siirecinin disina cikilmasini genel demokratik ilkelere ve TBMM
geleneklerine aykiri buldugumuzdan, |lIl’iincii  Boliimde belirtilen
nedenlerle Kanun teklifinde yer alan 2, 4, 5, 10, 12 maddelerindeki
diizenlemelerin Anayasa’nin bazi hiikiimlerine aykinlik tagimasi
nedeniyle, IV’iincii Béliimiinde Anayasada 6ngoriilen olagan yasa yapma
siirecinin disina c¢ikilarak, TBMM'de ilgili komisyonlarda tartigsiimayan
kanun teklifleriyle sadece Plan ve Biitce Komisyonundan gecirilmek
suretiyle acele yasa yapma aliskanhiginin genel demokratik ilkelere ve
TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan, V’inci Béliimde maddeler
lizerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda ayrintili olarak agiklanan
nedenlerle “2/3669 esas numarali “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Teklifi” nin bu sekilde kanunlagsmasina kargi oldugumuzu bildiririz.

Veli Agbaba Ahmet Vehbi Bakirlioglu Cevdet Akay
Malatya Manisa Karabiik
Umit Ozlale
[zmir
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MUHALEFET SERHi

GENEL DEGERLENDIRME

Yasama Etigi ihlal Ediliyor

2/3669 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
yine torba yasa usuliiyle hazirlanmistir. iktidar, tiim itirazlarimiza ragmen torba
yasa tekniginde israr etmektedir. DEM Parti olarak torba yasa usuliini kabul
etmedigimizi, bu usuliin yasama kalitesini digiirdiigtinii, bir kisinin pek ¢ok farkl
alanda degisiklik yapan bir hukuki diizenleme icin tek bir goriis bildirmeye
zorlanamayacag1 seklindeki evrensel hukuk ilkesini ihlal ettigini ve yasamaya

saygisizlik anlamina geldigini bir kere daha ifade ediyoruz.

Torba yasa usuliinde 1srarci olan iktidar, tiim itiraz ve ikazlarimiza ragmen
yasama siirecinde yasama etigini ihlal etmeye devam ediyor. Ge¢tigimiz mart
ayinda Plan ve Biitge Komisyonu’nda goriigmeleri tamamlanan 2/3560 Sayili
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 1, 3, 4 ve 5.
Maddelerinde kripto varliklarin vergilendirilmesine dair dilizenlemeler
icermekteydi. Bizler de DEM Parti olarak kripto varlik piyasasina iligkin hukuki
diizenlemelere gidilmesini ve vergilendirilmeyen yiiksek kazanglarin vergi agina
alinmasi niyetini desteklemekle birlikte kiigiik yatirimciyr korumayan, siradan
kullanicilar1 zorlayacak maddeleri elestirmistik. Yapilmasi gerekenin vergi adaleti

ve hukuki giivenlik ilkeleri ¢ercevesinde, diizenlemenin katilimci bir siiregle
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yeniden ele alinarak kripto varliklarin vergilendirilmesine iligkin bir kod yasa

¢ikarilmasi oldugunu belirtmistik.

Ancak mezklr kanun teklifinin Meclis Genel Kurulu gériismelerinde,
iktidarin tek yanli inisiyatifiyle kripto varliklarin vergilendirilmesine iliskin
diizenlemeler, yine iktidar tarafindan verilen bir 6nergeyle geri ¢ekilmistir. Plan
ve Biitce Komisyonu’nda s6z konusu diizenlemelerle ilgili komisyon iiyelerinin
goriisleri, miizakereleri ve g¢alismalarinin Genel Kurul’da son anda gelen bir

onergeyle hige sayilmasi yasama siirecine saygisizliktir.

Genel Kurul’da bu maddelerin, iran’a ABD ve Israil tarafindan yapilan
saldirilar sonrasinda Korfez iilkelerini terk etmeye baglayan kripto varliklar igin
Tiirkiye’nin vergilerden arindirilmis “giivenli ve cazip bir liman” olabilecegi

yaklasimiyla geri ¢ekildigi ortadadir.

Bu yaklasim, simdi de 2/3669 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’yle devam etmektedir. Amiyane tabirle “para
toplamak” i¢in sirketlere vergi kiyaklar1 ve tegvikleri igeren pek ¢ok diizenleme

getirilmek istenmektedir.

Servet Transferi: Emekciler Yoksullasiyor, Sermaye Karlar1 Cosuyor

Bu kanun teklifinin arkasinda “Korfez’de savas var, Dubai’den ¢ikislar
oldu. Bu sermaye ¢ikiglar1 Istanbul’a, Tiirkiye’ye gelir” mantigini isleten bir akil
vardir. Iktidar, “Iran saldirdi, Korfez tedirgin, Dubai’den sermaye kagiyor, hadi
gelin biz yakalayalim” hesabi yapmaktadir. Ancak bu diiz mantikla bir yere
varillamaz. Mevcut kapitalist piyasa ekonomisi kosullarinda sermayenin dolagimi

sadece vergi kiyaklariyla, tegviklerle miimkiin degildir.

Kanun teklifinin gerekcesinde siklikla Tiirkiye’nin bir “cazibe merkezi”

olmasindan bahsedilmektedir. Ancak agiklanan yatirim tesvik planiyla ve bu
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kanun teklifi gibi diizenlemelerle bu miimkiin degildir. Kald: ki, Tiirkiye zaten

halihazirda sermaye i¢in oldukga caziptir.

Bunu 2026 yilinin ilk ¢eyreginin yani Ocak, Subat ve Mart aylarinin sirket
bilangolarindan da gérmek miimkiindiir. Yilin sadece ilk ii¢ ayinda 210 sirketten
1 milyar TL kér barajin1 agan 21 girket bulunmaktadir. Listenin ilk dort sirasinda
bankalar yer almaktadir. Bu bankalar 2026 yilinin sadece ilk ili¢ ayinda yaklasik
90 milyar TL yani yaklasik 2 milyar dolar kéar elde etmis durumdadir.

1 Milyar TUnin izerinde kar agiklayan sirketler

Yidesel

Xod 2025/00 Ki 202603 Kar Net Degisim|  Dedrsim
GARAN | 25284328000 3316482000 6032116000 3177
¥kenk | 1ratee8000| 0250752000 ss7esciog T8
AKBNK 13727079000 19.1738573.000 SA4571.498.000 N
GNETR NIE7ETI.O00 IS TLT 3B OO0 L533.437.000 L0375
THYAD | -1818000000] 991500c000| 11733000000 44538
TURSG L 577972848 B L3735 393 104 TR TLT L2118
ASELS 2976538000 s5539312000| 2382370000 85,07
COOUA 1as8908000 | s2m3zecoc| szsecisone| 21382
UBER 316025052 c7ea11a7m|  4ss9093881) 142308
ASGY3D ST33 014778 L303185 1% SC34£7238%0 £87CS
ANSGR | zzse07249.| 384229981 158522713 7031
7543 sowsaoco| 2380038 000 IR EE 0 73
KINWA | 1738823000 2552375000 795 552.000 528
BASY 2519912102 2.043 383 795 457 S46 53 17z
ENPRA 39770000 1921100000| 1351326000) 41953
AGESA 17248135834 1783243 247 L40 T3L 853 58 7%
SASA 1.859.833.000 1724507000 13533 00 728
ANHYT ' DLZ EL9628 Y42 TI3I8T2 RIETELDLL 3929
ISOMR 1027021000 | 1.502.426.000 475 605,000 781
AVES 4528217550 083280388 cseoserassal 12393

ENJSA ss5727.000| ro758s2000| 2ce93m9000| 211

4 Mayis rtban e agkianagn Deangolar @ennden Nazitlan gt T

Mevcut ekonomi politik rasyonalite, denklemi hep sermayenin ¢ikarlari
temelinde kurmaktadir. Varsa yoksa sermayeye vergi indirimleri, tesvikler
getirilmekte, kiyaklar yapilmaktadir. Bu, bilingli bir tercihtir. AKP yaklasik
¢eyrek asirlik iktidarinda hep bunu yapmistir. Ama sonug ortadadir. Yapilanlar
emekgiler i¢in yiiksek enflasyon, hayat pahaliligi, emek sdémiiriisii, doga talani,

kadin ve geng yoksullugu disinda bir sonug iiretmemistir. Sermayeden, ranttan,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 270)



—78—

faiz lobilerinden yana ekonomi politik tercihler devam ettigi siirece istenildigi
kadar plan ve program agiklansin, bunun emekliye, asgari iicretliye, kadina, kiigiik

esnafa, ciftciye, issize, 6grenciye, engelliye faydasi olmaz, olamaz.

Bu gergegi, giincel olarak yakin zamanda agiklanan DISK-AR’1n, Nisan ay1
Ucret Kayiplar1 Izleme Raporu’ndan da gérmek miimkiindiir. Buna gore yiiksek

enflasyon ile adaletsiz vergi ve kesintiler is¢i licretlerini eritmeye devam ediyor:

- Yilin ilk dort ayinda isgilerin toplam enflasyon ve vergi kaybi 607 milyar

153 milyon TL’yi ast1.

- Yilin dérdiinci ayinda enflasyonun sadece sigortali is¢i iicretlerine

birikimli toplam faturasi1 310,9 milyar TL.

- Gelir ve damga vergilerinin toplam faturasi ise 296,3 milyar TL oldu.

- Isgilerin birikimli toplam enflasyon ve vergi kayb1, 2025’in ilk dért ayina

gore ytizde 42,9 artti.

- Isgiler Nisan 2026’nin en az 11 giiniinii vergi, kesinti ve enflasyona galist1.

- Ortalama is¢i ticretinin vergi ve enflasyon kayb1 (kesinti harig) 12.751 TL

olarak gerceklesti.

- Asgari iicret yilin dérdiincii ayinda 4.110 TL kaybetti.

Emekgiler giderek yoksullagirken Tiirkiye’de 30 milyon dolar iizerinde
servete sahip kisi sayisi, yani ultra zengin sayisi son bes yilda iki kat artmig
durumdadir. Knight Frank tarafindan yayimlanan 2026 Servet Raporu’na gére
(The Wealth Report 2026), Tiirkiye’de 30 milyon dolar tizeri servete sahip kisi
say1s1 son bes yilda 2 bin 174’ten 4 bin 208 kisiye ¢ikmistir. Boylelikle Tiirkiye,
diinyada ultra zenginlerin en hizli arttig: 3. iilke olmustur.

Bu verilerin tekrar net bir bigimde g6sterdigi bir gergek vardir: Tiirkiye’de
muazzam bir servet transferi yaganmaktadir. Isgiden, emekgiden alip sermayeye
aktaran bir sistem ytiriirliikktedir. Yilin ilk dort ayinda isgilerin toplam enflasyon

ve vergi kayb1 607 milyar 153 milyon TL’yi asmisken, buna karsilik yilin sadece
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ilk ti¢ ayinda 210 sirketten 1 milyar TL kar barajini asan 21 sirket bulunmasinin
baska agiklamasi yoktur.

Her tiirlii kayirmaci diizenlemeleri saglayarak sermayeyi semirten, devasa
kripto varlik kazanglarimi vergilendirmekten vazgecip, degerli taglardan OTV
almaktan uzak duran ama gift¢inin, k&yliiniin, kiigiik {ireticinin mazotundan OTV
almaya devam eden, emekgiyi yiiksek enflasyon, diisiik ticretler ve vergilerle
sefalete siiriikleyen iktidar, bu kez de bu kanun teklifiyle “varlik baris1” adi1 altinda
cesitli vergi muafiyetleri yoluyla gercek ve tiizel kisilerin yurt digindaki ve kayit
dis1 varliklarini (para, altin, déviz, menkul kiymet) 31 Temmuz 2027 tarihine

kadar beyan ederek sisteme dahil etmelerini 6ngérmektedir.

Varlik Baris1 Vergi Adaletsizligini Biiyiitiir

Bugiin itibariyle Tiirkiye’de genel kurumlar vergisi ylizde 25 olarak
uygulanmaktadir. Ancak uygulamada kurumlar vergisi ihracatgilar i¢in 5 puan,
imalatgilar i¢in ise 1 puan indirimli uygulanmaktadir. Tegvik paketi hayata gecerse
uretim yapan ihracatgilar i¢in kurumlar vergisi orani ylizde 9’a kadar inecekken,
ihracat yapanlar igin ise oran ylizde 14’e g¢ekilecektir. Ayrica Tiirkiye’ye
yerlesecek yabanci ve gurbetgilere vergi tesviki saglanacak, son Uug¢ yilda
Turkiye’de vergi miikellefiyeti bulunmayan kisiler Tiirkiye’ye yerlesirse 20 yil
boyunca yurt dis1 gelirleri i¢in vergi tatili uygulanacaktir. Yani bu gelirler i¢in
vergi 0demeyeceklerdir. Vergisiz veya ylizde 1-2 gibi diisiik oranli bir vergi
verilerek yurt disindaki varliklarin Tiirkiye getirilmesi saglanacak, bu varliklar
i¢in vergi incelemesi yapilmayacaktir. Yani varlik barigi vergi adaletsizligini daha

da arttiracaktir.

AKP iktidar tarafindan varlik barisi, yurt disinda bulunan veya kayit disi
tutulan servetin lilkeye getirilmesini tesvik eden bir politika araci olarak sunulsa
da Tiirkiye’de yillar i¢inde siklikla tekrar etmesi bu aracin ekonomik, mali ve

hukuki agidan ciddi tartismalar dogurmaktadir. AKP, ekonomik olarak her
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sikigtiginda bagvurdugu varlik barisini istisnai bir politika olmaktan ¢ikarip kalici
bir ekonomik yonetim refleksine dontistiirmiis durumdadir. Bu da hem
giivenirlilik hem vergilendirmede adalet ilkesi hem de makroekonomik etkiler

noktasinda yogun elestirileri beraberinde getirmektedir.

Varlik barisinin en 6nemli sorunlarindan birisi vergi adaleti ve toplumsal
esitlik algisim1 zedelemesidir. Ciinkii vergi barisi gibi diizenlemelerden dolayi
kayit dis1 servetin diisiik maliyetlerle sisteme dahil edilmesi saglanmakta, bu da
vergisi stopaj usuliiyle kaynaginda kesilen emekgiler ile vergisini diizenli bir
sekilde 6deyen yurttaglar ve miikellefler agisindan, vergi uyumunu tesvik etmek
yerine, cezalandirict bir etki yaratmaktadir. Zira varlik barisi, ge¢miste vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis kesimlere bir nevi fiili af niteligi tasimakta
bu da vergi sisteminin temel ilkelerinden biri olan “esitlik” ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.

Vergi barig1 ve benzeri diizenlemeler halihazirda olan simnifsal ugurumu
derinlesmektedir. Bir tarafta verginin yiikiinii tagiyan emekgiler ve yoksullar diger
tarafta vergi istisna ve muafiyetleriyle efektif vergisi iyiden iyiye diisenler s6z

konusudur.

Bu noktada kamu agisindan 6nem tasiyan vergi ahlaki yalnizca hukuki
yaptirimlarla degil, ayn1 zamanda adaletle bigimlenir. Sik sik ¢ikarilan af ve barig
diizenlemeleri ise bu algiy1 agindirmaktadir. Ayni zamanda uzun vadede bu durum
vergi tabaninin genislemesi yerine daralmasina yol agabilecek bir risk

tagimaktadir.

Varlik barisinin bir diger kritik boyutu ise makroekonomik istikrar
tizerindeki smirli etkisinin olmasidir. Tirkiye’de varlik barisi diizenlemesi
genellikle doviz ihtiyacinin arttig1 donemlerde giindeme gelmektedir. Bu noktada
diizenleme cari agik ve rezerv baskisi gibi kisa vadeli sorunlara gegici bir
rahatlama saglasa da bu kalic1 bir ¢6ztim degildir. Ciinkii varlik barigi, tiretim

kapasitesini artiran, ihracati giiglendiren veya teknolojik déniisiimii destekleyen
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bir politika degildir. Genellikle getirilen varliklarin 6nemli bir kismi finansal
varlik olarak sistemde kalmakta veya kisa siire sonra yeniden yurt disina
¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu politika ekonominin yapisal sorunlarini ¢6zmek
yerine sadece zaman kazandiran bir koprii islevi gérmektedir. Bu noktada ise

politika siirekliligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

AKP tarafindan sik araliklarla ¢ikarilan varlik bariglari, ekonomide beklenti
yOnetimini zorlastiran bir faktdr olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Zira varlik
barisinin  siklikla ¢ikmasi ekonomide aktoérlerin, gelecekte yeni bir baris
diizenlemesinin ¢ikabilecegini 6ngordiiklerinde, kayit digina yonelmesine sebep
olmaktadir. Bu durum, paradoksal bi¢cimde, kayit disilig1 azaltmay1 hedefleyen bir
politikanin kayit digiligi tesvik etmesi sonucunu dogurmaktadir. Beklenti
lizerinden ortaya c¢ikan bu etki ise uygulamadaki ekonomi politikasinin

glivenilirligini zayiflatmaktadir.

Varlik barisi, ¢ogu zaman ekonomik sikigma donemlerinde giindeme
geldigi i¢in, kisa vadeli kaynak ihtiyacini karsilamaya yonelik pragmatik bir arag
olarak kullanilmakta bu da sorunlarin kalici bir bigimde ¢6ziilmesini saglayacak
olan yapisal reformlarin ertelenmesine yol agmaktadir. Egitim, hukuk, sanayi
politikas1 ve kurumsal kapasite gibi alanlarda uzun vadeli dontisiim gerektiren
adimlarin yerine hizli finansman saglayan araglarin tercih edilmesi ekonomik

gelismenin niteligini olumsuz etkilemektedir.

Varlik bariginin finansal sistem {izerindeki etkileri de ayrica tartismalidir.
Ani ve yiiksek hacimli sermaye girisleri finansal piyasalarda dalgalanmalara
sebep olmaktadir. Bankacilik sistemi agisindan kisa vadeli likidite artis1 olumlu
goriinse de bu kaynaklarin kaliciligi belirsizdir. Ayrica bu tiir girisler kredi
genislemesini tetikleyerek enflasyonist baskilari arttirma ihtimali de tagimaktadir.
Dolayisiyla varlik barigi diizenlemesi finansal istikrar agisindan ¢ift yonli bir

etkiye sahiptir, kisa vadede rahatlama, uzun vadede ise belirsizlik.
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Varlik barisinin kurumsal kapasite ve hukuk devleti algisi izerindeki etkisi
de onemlidir. Sik sik ¢ikarilan af ve barig diizenlemeleri kurallarin kaliciligina
ilisgkin soru isaretlerini beraberinde getirmektedir. Bu durum yalnizca vergi
sistemi degil, genel olarak hukuki 6ngériilebilirlik agisindan da tartigmalara neden

olmaktadir.

Varlik barigi, kisa vadeli doviz ihtiyacini karsilayan pratik bir arag olsa da
uzun vadede vergi adaleti, finansal seffaflik, kurumsal giiven ve ekonomik yap1
agisindan  ciddi  sorunlar  barindirmaktadir.  Ekonomik  politikalarin
siirdiiriilebilirligi, gegici ¢6ziimler yerine kalic1 yapisal reformlara dayanmalidir.
Aksi halde varlik baris1 palyatif ¢6ziimler ekonominin kronik sorunlarin1 ¢6zmek

yerine, bu sorunlarin tekrarini kolaylagtiran bir dongiiye doniismektedir.

Varlik Barisi Tiirkiye’de Istisna Degildir, Siireklilik Halini Almistir

Tekrar ifade etmek gerekirse Tirkiye’de varlik barigi uygulamasi yeni
degildir. Tiirkiye’de 2008 yilindan bu yana, yurt i¢i ve yurt disindaki kayit dis1
varliklarin (para, altin, déviz, tasinmaz vb.) ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
yedi kez varlik barigi diizenlemesi ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeler ve yasal

dayanaklar1 su sekildedir:
2008: 5811 sayili kanun
2013: 6486 sayili kanun
2016: 6736 sayili kanun
2018: 7143 sayili kanun
2019: 7186 sayili kanun
2020: 7256 sayili kanun

2022: 7147 sayili kanun
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Bu kanun teklifinde yer alan yeni diizenlemeyle birlikte Tiirkiye’de
sekizinci kez varlik barisi uygulamasi hayata gegirilecektir. Vergi barisi
konusundaki bu siklik kritik bir soruyu akillara getirmektedir. Bir uygulama
siirekli tekrarlaniyorsa hala “istisnai” sayilabilir mi? Varlik barisi teoride kriz
donemlerinde bagvurulan gegici bir aragtir. Ama Tirkiye’de bu uygulama
giderek ekonomi politikasinin kalic1 pargasi haline gelmistir. Bu durumun anlami
sudur: Varlik baris1 artik bir “acil durum araci” degil, ekonomik modelin yapisal

bileseni haline gelmistir.

Ozetle, yapisal sorunlarini ¢ézmeyen Tiirkiye siirekli varlik barigi gibi
palyatif yollara bagvurmaktadir. Bunun sebebi ise AKP’nin tercihleridir. AKP’nin
ekonomi politikalarindan dolay1 Tiirkiye’de diisiik tasarruf orani, yiiksek cari
acik, yiiksek enflasyon ve diigiik vergi tabani sz konusu olmaktadir. Bu da
merkezi biitcenin kaynak sorununu kroniklestiren unsurlar olmaktadir. O sebeple
varlik baris1 gibi uygulamalar bu ihtiyaca kisa vadeli ¢6ziimler sunabilir. Ancak
uzun vadeli ¢6ziim degildir. Uzun vadeli ve yapisal olan ¢6ziimler liretken
yatirimlar, adaletli bir vergi reformu ve gelir dagiliminda adaleti saglamak ve

buna uygun ekonomi politik kararlar almaktir.

Tekrar ifade etmek gerekirse AKP iktidar1 doneminde pek ¢ok vergi barisi
gelmistir. Gegmis donemde getirilen diizenlemelerle yurt disindaki varliklarini
getirenlere herhangi bir inceleme yapilmamis, o donem beyanda bulunanlarin bir
kismu varliklarini getirirken bir kismi ise beyan ettiklerini bile getirmeyip en
biiyiik vergi yiizsiizleri listesinde yer almistir. Dahasi, gegmiste varlik baris1 adi
altinda yapilan bu tiir diizenlemeler Tiirkiye’yi hem uluslararas: kamuoyu hem de
6zellikle kara para aklamayla miicadele eden kurumlar nezdinde stipheli duruma

diisirmustiir.
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Varhk Barisi Kara Para Aklanmasina Yol A¢abilir

Varlik baris1 diizenlemelerinde genellikle gelirin kaynaginin detayli
bicimde sorgulanmamasi veya smirli denetime tabi tutulmasi uluslararasi
kurumlarda giiven sorununa yol agmaktadir. Bu da varlik baris1 uygulamasinin
kara para aklanmasi ve sug¢ gelirleri tartigmalariyla birlikte anilmasina yol
agmaktadir. Yani varlik barisi, yeterli seffaflik ve denetim olmadan uygulanirsa,

kaynagi problemli parayi da sisteme dahil etme riski tagimaktadir.

Hatirlanacag iizere Tiirkiye son yillarda kara para, finansal seffaflik ve gri
liste bagliklar1 nedeniyle uluslararasi baski altinda kalmistir. Bu nedenle yeni
varlik baris1 bir yoniiyle uluslararas: sisteme “giiven verme” hamlesi olarak
sunulsa da varlik bariglar1 gegmiste Tiirkiye’nin gri listeye girmesinde elestiri

konusu olmustu.

Hatirlanacag) tizere Tiirkiye, Mali Eylem Goérev Giict (FATF) tarafindan
Ekim 2021°de kara para aklama ve terdriin finansmaniyla miicadelede bazi
“stratejik eksiklikler” bulunmasi gerekgesiyle gri listeye alinmisti. Tiirkiye bu
listede yaklasik 2,5-3 yil kalmis ve ¢ok biiyiik ugraslar sonucunda 28 Haziran
2024’te ancak listeden ¢ikarilmisti.

FATF raporlar1 dogrudan Tirkiye’deki “varlik barigi”ni hedef almasa da
soziinii ettigi “kaynag yeterince sorgulanmadan sisteme giren varliklarin finansal
seffaflik standartlariyla geliski yarattigindan” s6z etmisti. Dolayisiyla varlik barisi
kaynag belirsiz para girisi nedeniyle kara para aklanmasina yol agabilecek bir

potansiyeli gii¢lii bir bigimde tasimaktadir.

Istanbul Finans Merkezi Olii Dogmus Bir Projedir

Bu kanun teklifinin Tiirkiye’ye “para ¢ekme” amaci temelindeki bir diger
dnemli diizenlemesi de Istanbul Finans Merkezi’ni (IFM) parlatarak cazip hale
getirme amaci tagimaktadir. Bunun igin IFM kapsamindaki gelir vergisi istisnasi

genisletilmekte, IFM biinyesindeki kurumlar vergisi indirim siiresi uzatilmakta ve
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har¢ muafiyetleri genisletilmekte, IFM’deki finansal kuruluslar igin vergi tatili

siireleri radikal sekilde uzatilmaktadir.

Daha once benzer amagla IFM faaliyete gegirilmis, IFM’de faaliyet
gosterecek kurumlara vergi avantajlari saglanmis, IFM igin ciddi kaynak (ag1ldig1
tarihteki yatirrm degerinin 65 milyar lira yani 3-3,5 milyar dolar oldugu
hesaplanmist1) ayrilmis, yiiz bin kisiye istihdam saglamasi dngoriilmiis, ancak

biitiin bunlara ragmen IFM beklenen ilgiyi gormemistir.

Ciinkii IFM 6lii dogmus bir projedir. 3 ila 3 buguk milyar dolarlik bir
kaynak basarisiz olacag: belli olan bir projeye ayrilmistir. Sadece koca koca
gokdelenler yapilarak finans merkezi olusturulmasi miimkiin degildir. Istanbul
mevcut durumda Lbndra, New York ya da Dubai gibi yerlesik finans
merkezleriyle kiyaslanabilecek hukuki, kurumsal ve ekonomik altyapiya sahip
degildir.

Aradan gecen yillarda onca tesvige, onca kiyaga ragmen istenen sonug elde
edilememistir. Bu anlayisla edilmesi de miimkiin degildir. Hatirlayalim, 100 bin
kisiye is imkan1 saglamasi hedeflenen IFM’nin agilisinda neredeyse yaris1 bostu.
Birakalim kiireseli, yerel finans kuruluglar bile yeni merkeze tasinma konusunda
temkinli davrandi. Bos kalmasin diye Merkez Bankasi ve bazi diizenleyici

kurumlar ofis kiralamisti.

Cumhurbagkan1 Erdogan tarafindan yakin zamanda agiklanan yeni yatirim
tesvik paketinde amacin, “Tiirkiye’yi kiiresel cazibe merkezi” haline getirmek
oldugu ifade edilmistir. Iktidar, K6rfez’de yasanan savas nedeniyle, oradan kagip
yeni yatirim alani arayan sermayeye ev sahipligi yapma umudu tasimaktadir. IFM
de bu projede 6nemli bir merkez olarak diistiniilmiistiir. Ancak iktidarin 6zellikle
son yillarda hukuksuz bir sekilde sirketlere el koymasi, mahkeme karari
netlesmeden sirketleri satisa ¢ikarmasi, Tiirkiye’nin en bilyiik holdinglerinin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) ve Tiirkiye Varlik Fonu olmasi gibi

faktorler kiiresel sermaye agisindan 6nemli soru isaretleri dogurmaktadir.

11

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 270)



— 86—

Bu kanun teklifiyle de IFM’de faaliyet gosterecek kurumlarin vergi
avantajlar1 genisletilecek, yabanci yatirnmcinin Tiirkiye’ye yatirim yaparken
biirokrasi ile bogusmamasi i¢in “Tek Durak Biiro” uygulamasi gelecek, 6698
sayil Kisisel Verilerin Ihracatgilar igin Kurumlar Vergisi’'nde ciddi indirimler

saglanacaktir.

Erdogan da “biiyiik 6lgekli ve nitelikli uluslararasi dogrudan yatirimlar i¢in
‘Tek Durak Biiro’ uygulamasim hayata gegiriyoruz” demis bu uygulamayla
Tirkiye’ye yatirim siireglerinde biirokrasinin azaltilmasinin amaglandigini
sOylemisti. Mevcut ekonomi sisteminde “biiyiik &lgekli ve nitelikli uluslararasi
dogrudan yatirnmlar”in gelmeme nedeninin basit bir kirtasiyecilik sorununa
indirgenmesi dogru degildir. “Biiyiik ol¢ekli ve nitelikli uluslararasi dogrudan
yatirimlar”in sirket kurulusu, ¢alisma ve ikamet izinleri, vergi, SGK ve ISKUR
islemleri, arazi tahsisi, tesvikler ve CED izinleri prosediirleri yiiziinden

gelmedigini zannetmek ekonomi politik mimariyi okumamaktir.

Unutulmamalidir ki, Turkiye Anayasa Mahkemesi kararlarini ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarmi uygulamayan, hukuki glivenceleri zayif

olan, kurallarin 6ngdriilebilirligi neredeyse olmayan bir tilke durumundadir.

Bir Tarafta Vergi Avi, Diger Tarafta Vergi Muafiyetleri

Tiirkiye’de ekonomi politikalar1 son on bes yilda biiyiime oncelikli,
sermaye girisine bagimli, kisa vadeli likidite ihtiyacini 6nceleyen ve maliye
politikasini bu hedeflere gore esneten bir modele dayanmaktadir. AKP déneminde
ekonomi biiyiik ol¢iide, ingaat ve i¢ talep odakl biiyiime, diisiik tasarruf orani,
yiiksek cari agik, dis sermaye girisine bagimlilik merkezindedir. Bu modelin
dogal sonucu ise Tiirkiye’nin siirekli dvize ihtiyag duyan bir ekonomi haline
gelmesi olmustur. Cari agik veren bir ekonominin siirdiiriilebilmesi igin ise
yabanci yatirim, sicak para, borg veya yurtdisi varliklarin iilkeye doniisii zaruret
olmustur. Iste varlik barisi bu noktada devreye girmektedir. Bu nedenle varlik
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barisin1 yalnizca vergi politikasi olarak gdrmek hatalidir. Aksine bu ekonomik
kosullarda getirilen bu diizenleme bir sermaye ¢ekme politikasindan &Steye bir

anlam tagimamaktadir.

Tesvik paketinin “Tiirkiye’yi kiiresel cazibe merkezi” yapmak olarak
sunulan amacinin pratikteki karsiligi, iilkenin artan doviz ihtiyacini bir sekilde
karsilamaktir. 2026 yilinin ilk dért ayinda ihracatin ithalati karsilama orani yiizde
74,9°dur. Dis ticaret agig1 ivme kazanarak artmaktadir. Yine ayni sekilde cari agik
savasin da etkisiyle giderek biiylimekte OVP’de yer alan 22,3 milyarlik hedefin
simdiden gegmesi beklenmektedir. Baskilanan kur nedeniyle ithalat cazip hale
gelirken ihracatta gerileme yaganmaktadir. Biitiin bu gelismeler Tiirkiye’nin doviz

ihtiyacini arttirmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek’in yeni varlik barisi
diizenlemesine iliskin agiklamalar1 bu siirekliligin en giincel halkasini
olusturmaktadir. Simsek agiklamasinda kayit disi gelirle miicadele, yurtdisi
varliklarin iilkeye getirilmesi, FATF standartlarina uyum gibi ilk bakista rasyonel
bir mali disiplin sdylemine isaret ediyor gériinse de ge¢mis uygulamalar ve
yapisal ekonomi politikas: birlikte degerlendirildiginde daha karmasik bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir. Simsek’in basina yaptig1 agiklamada “Maliye liikks yasam
siirmesine ragmen vergi ddemeyen kesimleri mercek altina almis durumda”
ifadesini kullanmistir. Simsek’in beyanina gore, Ozellikle sporcularin 5 milyar
liralik kazanci beyan digi biraktifi tespit edildigi ve binlerce yuiksek gelir

grubunun harcamalar1 incelenmistir.

Bu beyan vergileme adaleti agisindan olumlu gériilse de aslinda iktidarin
icerisinde bulundugu ¢eliskiyi gézler niine sermektedir. Ciinkii bir taraftan varlik
barisiyla vergi muafiyeti tanirken diger taraftan da denetimle vergi gelirlerini
arttirma yoluna gittigi izlenimi vermeye ¢aligmaktadir. Yani iktidar bir taraftan
kayit dis1 ekonomiyle miicadele iddiasiyla “vergi avi” bashig: altinda kapsamli

denetimler yiiriittiigiinii sdyleyip, 6zellikle yiiksek gelir gruplari, sirket ortaklari,
13
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doktorlar ve sosyal medya tizerinden IBAN ile tahsilat yapanlar1 hedef alan, yapay
zeka destekli saha incelemeleri yaptigini agiklarken, diger taraftan sermayenin

iilkeye gelmesi ve iilkede kalmasi i¢in vergi gelirlerinden vazgegmektedir.

Bu g¢eliskili durum AKP agisindan yeni bir durum degildir. Iktidar, daha
once de ekonomide attig1 pek ¢ok adimda benzer geliskilere diismiistiir. Bu da
iktidarin ekonomik politikalarin1 giivensiz kilmistir. Iktidar daha once de
enflasyonla miicadele ad: altinda emekgilerin maaglarinda sinirli artisa giderken,
kamu yanlis politikalar i¢in tam gaz harcamalarina devam etmis, Tasarruf
Genelgesi fiiliyata anlamsiz kalmistir. Bu uygulama da benzer geligkileri
icermektedir. Ciinkii AKP bir taraftan sporcular1 ve liiks tiiketim yapanlari
incelmeye almakta diger taraftan yurtdisindaki varliklarin Tiirkiye’ye vergisiz

getirilmesi i¢in yeni bir varlik barisi diizenlemesi yapmaktadir.

Simsek’in  agiklamasinda dikkat c¢eken bir diger unsur ise
Cumbhurbagkani’na vergi oranlarini belirleme yetkisi verilmesidir. Bu, ekonomi
politikas1 agisindan ¢ok kritik bir noktadir. Zira modern maliye politikasi
ongoriilebilirlik, kurumsallik ve kurallara baglilik ilkelerine dayanmaktadir.
Vergi oranlarinin Cumhurbagkani’nin takdirine birakilmasi politika belirsizligini
artirirken, kurumsal giiveni zayiflatmaktadir. Yabanci yatirimcilarin en ¢ok 6nem
verdigi seylerden biri kurallarin 6ngoriilebilirligidir. Buradaki temel paradoks,
varlik barisi yatirnm g¢ekmek igin ¢ikarilirken kurumsal belirsizlikle giivenini

zayiflatacak adimlarin ayni anda atilmasidir.

Coziim Varhlik Baris1 Degil, Vergi Adaletsizligini Gideren Vergi Reformudur

Vergi, yalnizca devletin kasasini dolduran teknik bir ara¢ degildir. Vergi,
bir toplumun nasil boliistiiglinii, kimin ytik tasidigim1 ve kimin korundugunu
gosteren en ¢iplak gergektir. Bu yoniyle vergi, modern devletin mesruiyetinin
temelidir. Yurttas ile devlet arasindaki goriinmez ama en giiclii s6zlesmedir. Ayni
zamanda siyasal ve ahlaki bir iligkidir. Yurttas vergi oder, devlet ise bu kaynag:
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adil, seffaf ve kamusal yarar dogrultusunda kullanma sorumlulugu tagir. AKP’li
yillarda vergi artik ortak ihtiyaglarin finansmani olmaktan ¢ikmis, verginin
sinifsal gii¢ iligkilerini yeniden tiretme islevi daha da belirginlestirilmistir.
Bugiiniin vergi politikasi, gelir dagilimindaki ugurumu daraltmak yerine biiytiten,

emegi baskilayan, sermayeyi ise koruyup biiyiiten bir yapi sergilemektedir.

Ekonomi politikalarinin dili de bu doniisiimii agik¢a yansitmaktadir. Bugiin
“adalet”in yerini “etkinlik”, “esitlik”in yerini “bliylime”, “kamusal yarar”in yerini
ise “piyasa disiplini” almigtir. Vergi sistemi de bu anlayis dogrultusunda yeniden
sekillendirilmistir. Artik temel mesele toplumun refahini dengeli bigimde
artirmak degil, sermaye igin “6ngoériilebilir” ve “yatirim dostu” bir ortam
olusturmak olmustur. Bu yaklasimda vergi adaleti, bilingli bicimde geri plana
itilmektedir. Sonug olarak devlet, yurttaslarina kars1 degil sadece sermayeye karsi
sorumlu hale gelmistir. Biitgelerin gergek sahibi de verginin 6nemli bir kismini

odeyen halk degil, o biitceden en ¢ok faydalanan sermaye kesimi olmustur.

Vergi adaletsizligi arttik¢a toplumsal giiven asinmaktadir. Yurttaglar, adil
olmayan bir sisteme kars1 sorumluluk duygusu hissetmemektedir. Tiirkiye’de son
yillarda giderek yiikselen vergi tepkisi de bunun bir yansimasidir. Sosyal devletin
yeniden ingasi, ancak vergi sisteminin adalet temelinde yeniden kurulmasiyla
miimkiindiir. Aksi halde biitgeler, esitsizligi azaltan degil, yeniden {ireten metinler

olmaya devam edecektir.

Bir tilkenin vergi yapisi, o tilkenin sinifsal karakterini agik¢a ortaya koyar.
Kimden ne kadar vergi alindigi, iktidarin kimin yaninda durdugunu gésterir.
Tiirkiye’de bu sorunun en belirgin gostergesi ise dolayli vergilerin toplam vergiler
igerisindeki agirligidir. Tiiketim iizerinden alinan KDV ve OTV gibi vergiler,
zenginle yoksulu ayni oranda yiik altina sokar. Bu da sistemin dogasi geregi
adaletsiz olmasina yol agar. Nitekim OECD iilkelerinde dolayl1 vergilerin toplam
vergi gelirleri igindeki pay1 yiizde 30-35 bandindayken, Tiirkiye’de bu oran uzun

stiredir ytizde 65-70 seviyelerinde seyretmektedir.
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Son veriler bu tabloyu daha da netlestirmektedir. 2026 yili Ocak-Mart
déneminde biitgedeki toplam vergi gelirlerinin yiizde 44,58’i KDV ve OTV’den
elde edilmistir. Dolayli vergilerin toplam i¢indeki payi yiizde 60, dolaysiz
vergilerin pay1 ise ylizde 40 olarak gergeklesmistir. Ayni1 dénemde toplam gelir
vergisi tahsilat1 870 milyar liray1 asarken, bunun yalnizca 97 milyar liras1 beyan
yoluyla toplanmistir. Yaklasik 752 milyar lira ise stopaj yoluyla yani kaynaginda
kesintiyle tahsil edilmistir. Bu su anlama gelmektedir: Gelir vergisinin yalnizca
yaklasik ylizde 11°i beyan esasina dayanirken, asil yiik emekg¢i kesimlerin

omuzlarindadir.

Baska bir ifadeyle sistem, kazancini beyan etmek zorunda olan ya da
maagindan otomatik kesinti yapilan kesimleri siki bigcimde vergilendirirken, diger
gelir gruplarina daha esnek bir alan tanimaktadir. Bu da vergi adaletinin yalnizca

teoride kaldigini pratikte ise ciddi bigimde asindigin1 géstermektedir.

Ustelik bu tablo, kamu politikalarindaki tercihlerle daha da agirlasmaktadir.
Devlet kendi alacaklarini artirirken yiiksek oranli giincellemeler uygulamakta,
ancak sira tcret artiglarina geldiginde ¢ok daha diisiik oranlar benimsemektedir.
Ornegin vergi ve harglar yeniden degerleme orami gergevesinde yiizde 25,49
artirilirken, maas artiglarinin yiizde 16 gibi daha diigiik bir hedef enflasyon
oranina gore belirlenmesi bu ¢eliskinin somut bir gdstergesidir. Bu yaklagim
“enflasyonla miicadele” s6ylemiyle sunulsa da ortaya ¢ikan sonug agiktir. Sabit

gelirli kesimlerin alim giicti digsmekte, vergi yiikii ise artmaktadir.

Bu noktada enflasyonun kaynagina dair tartismalar da Onem
kazanmaktadir. Yaygin sOylemin aksine, birgok calisma enflasyonun temel
nedeninin emekgilerin tiikketimi degil, sirketlerin kar odakli fiyatlama davraniglari
oldugunu ortaya koymaktadir. Yani sorun “talep fazlas1” degil, “Kkar itilimli” bir
enflasyon dinamigidir. Buna ragmen uygulanan politikalar dolayistyla yiik yine

emekgilerin tizerine yikilmaktadir.
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Biitge verileri de bu egilimi dogrulamaktadir. 2025 yili Ocak-Mart
déneminde 2,4 trilyon lira olan biitge gelirleri, 2026 nin ayni déneminde yiizde
66,4 artarak 4 trilyon liray1 asmistir. Vergi gelirleri de benzer sekilde yiizde 66,1
artarak 3,36 trilyon liraya ulagsmustir. Ancak bu artisin kaynagma bakildiginda,
yukiin biiylik 6lglide yine dolayli vergiler ve iicretliler iizerinden saglandig

goriilmektedir.

Tim bu veriler, Tiirkiye’de vergi sisteminin yapisal bir sorunla karsi
karstya oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Daha adil bir diizen i¢in dolayli
vergilerin paymim azaltilmasi, temel tiiketim {izerindeki vergi yiikiiniin
kaldirilmasi, gelir vergisinin gergekten artan oranli hale getirilmesi ve servet
lizerinden alinan vergilerin etkin bigimde uygulanmas: gerekmektedir. Ancak bu
degisim yalmzca teknik bir reform degil, ayn1 zamanda ekonomi politik bir

tercihtir. Clinkii vergi politikas1 dogrudan dogruya bir béliisiim politikasidir.

Ote yandan bu yasal diizenlemeyle tekrar glindeme gelen “varlik barig1”
gibi uygulamalar da sistemin adalet duygusunu zedeleyen 6nemli unsurlardan
birisidir. Clinkii her ne kadar hukuken bir vergi affi olarak tanimlanmasa da bu
diizenlemeler fiilen benzer sonuglar dogurmaktadir. Beyan edilen varliklarin
kaynaginin arastirilmamasi, gegmise doniik vergi incelemesi yapilmamas: ve
diisiik ya da sifir oranli vergilendirme gibi uygulamalar, gegmis yiikiimliiliikleri
ortadan kaldiran bir etki yaratmaktadir. Bu da diizenli vergi 6deyenlerle
O6demeyenler arasindaki farki ortadan kaldirmakla kalmamakta hatta ¢ogu zaman

tersine gevirmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de vergi meselesi, teknik bir maliye politikasi
tartigmasinin ¢ok Stesindedir. Bu mesele, dogrudan dogruya adaletle, esitlikle ve
demokrasiyle ilgilidir. Vergi sistemi adil olmadik¢a ne ekonomik denge
saglanabilir ne de toplumsal giiven yeniden tesis edilebilir. Ciinkii vergi, bir

tilkenin sadece gelir toplama araci degil, ayn1 zamanda nasil bir toplum olmak
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istediginin de en agik gostergesidir. Dolayisiyla ¢6ziim varlik baris1 degil, vergi

adaletsizligini gideren emekgiler lehine kapsamli bir vergi reformu yapilmasidir.

MADDE DEGERLENDIRMELERI

Madde 1: Maddeyle kamu alacaklarinin tecil siiresinin 36 aydan 72 aya

¢ikarilmas: ve teminat zorunlulugunun sinirlarinin genisletilmesi dngdriiliiyor.

Bu diizenleme ilk bakista bir kolaylagtirma gibi goriinse de aslinda iktidarin
ekonomik krizi ydnetemediginin itirafidir. Ote yandan enflasyonun yiizde 70’leri
astifi bir ortamda, diisiik faizli tecil imk&ni biiyiik sirketler i¢in bir 6diil
niteligindedir.

Borglanma maliyetlerinin yiizde 50’lerin iizerinde oldugu bir piyasada,
kamu borcunun 6 yila yayilmasi, biiyiik sermaye gruplarinin vergi borglarin bir
isletme sermayesine doniistiirmesine kap1 aralarken, ge¢im derdindeki emekginin,
esnafin ve ¢ift¢inin biriken borglari i¢in yapisal bir ¢6ziim iiretmemekle birlikte

bor¢ sadece zamana yayilarak “borgluluk hali” kalicilastirilmaktadir.

Iktidarin “miijde” olarak ilan ettigi bu kanun teklifi, sermayeye imtiyaz
saglamaktan baska bir sey degildir. C6ziim vade uzatmak degil emekgiler lehine

adil vergi diizeni inga etmek olmalidir.

Madde 2: Gelir Vergisi Kanunu’nun mikerrer 20/D maddesi kapsaminda

halihazirda vergi muafiyeti ve istisnasi taninan kesimlere, bu kez de “miras”
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yoluyla servet aktariminda yiizde 1 gibi sembolik bir oran getirilmekte, boylelikle

“istisnanin istisnas1” seklinde ciddi bir ayricalik taninmaktadir.

Vergi hukukunun en temel ilkesi olan “6deme giiciine gore vergilendirme”
ilkesi bu madde ile agik¢a c¢ignenmektedir. Asgari {icretlinin sofrasindaki
ekmekten, is¢inin iicretinden en yiiksek oranlarda vergi kesilirken belirli kesimler
lizerinden biriken servetin miras yoluyla intikalinde verginin adeta sifirlanmasi

kabul edilemez.

Iktidar, bu diisiik vergi oranmyla yurt disindaki varlik sahiplerine “parani
Tiirkiye’ye getir, miras kalsa bile vergi 6demezsin” mesaj1 vererek nakit, hizli,
sicak para telagina diismiistiir. Dolayisiyla bu diizenleme emekgi halkin ¢ikarina
bir diizenleme degildir. Miras ve servet vergileri, toplumsal esitsizligi gidermenin
en 6nemli araglarindan biridir. Ancak bu madde, “tesvik” adi altinda sermaye
transferine yasal bir koruma zirh1 birtindiirmektedir. Bu diizenlemeyle iktidar
tercihini bir kez daha halktan degil, sermayeden ve ayricalikli gruplardan yana

kullanmaktadar.

Madde 3: Diizenleme ile 6zellikle teknogirigim sirketlerinin ¢aligsanlara verilen
pay senetlerinin yillik briit iicret tutarina kadar olan kismi gelir vergisinden istisna
tutuluyor. Teklif ile bu sinir iki katina ¢ikarilarak istisna kapsami genisletiliyor.
Yani artik daha yiiksek tutarda pay senedi, gelir vergisi ddemeden c¢alisana

devredilebiliyor.

Ilk bakista “calisan katilmi” veya “modern bir yan hak” gibi
anlamlandirilsa da bu tiir “pay senedi” modelleri, ¢ogu zaman reel tiicret
artiglarinin 6niine gegmek i¢in uygulanmaktadir. Bu sistemde ¢alisana hak ettigi
ay sonunda nakit licret yerine deZeri sirketin kar hirsina veya piyasa
dalgalanmalarina baglh olan “kagit pargalar’” sunulmaktadir. Bu durum, emegin

giivenceli gelir hakkinin gasp edilmesidir.
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Hisselerin nakde ¢evrilmesi i¢in 8ngoriilen bekleme siiresinin 12 yildan 6
yila indirilmesi bir “kolaylik” degil, modern bir prangadir. Bu sistem “eger bu
sirketten ayrilirsan veya hakkin olam erkenden almak istersen seni vergi cezasiyla

cezalandiririm” demektedir.

Ote yandan 6 yillik siire, bir ¢alisanin kariyer hayatinda devasa bir zaman
dilimidir. Bu diizenleme, ¢alisan: diisiik iicretli ve giivencesiz kosullarda bile olsa
vergi baskisi altinda sirkete sadik kalmaya zorlayan bir sézlesme niteligindedir.
Sirket battiginda veya piyasa ¢oktiigiinde ¢alisanin elinde kalacak olan tek sey,

vergiden muaf tutulmus ancak higbir degeri kalmamis pay senetleri olacaktir.

Madde 4: Bu madde, Tiirkiye’de yerlesmis sayilmadan 6nceki son ii¢ yil i¢inde
ikametgahi ve vergi miikellefiyeti bulunmayan gergek kisilerin Tiirkiye disinda
elde ettikleri kazang ve iratlar1 20 yil boyunca gelir vergisinden istisna
tutmaktadir. Bu kazanglar i¢in Tirkiye’de beyanname verilmeyecek olup istisna

kapsamindaki giderler veya yurt disinda 3denen vergiler mahsup edilemeyecektir.

Yatirim tesviki olarak sunulan bu adim, vergi sistemini “kiiresel gelir
vergilendirmesi” ilkesinden agik¢a uzaklastirmaktadir. Varlik sahiplerine 20 yillik
vergisel ayricalik alani yaratilarak vergi sistemi sermayeyi ve belirli zenginleri

kayiran pargali bir imtiyaz rejimine déniistiiriilmektedir.

Madde 5: Bu diizenleme ile nitelikli hizmet merkezlerinde istihdam edilen
personelin tcretlerine, briit asgari iicretin 3 ila 4 katina kadar; Istanbul Finans
Merkezi’nde faaliyet gosterenlerde ise briit asgari iicretin 5 ila 6 katina kadar gelir

vergisi ve damga vergisi istisnasi getirilmektedir.

Milyonlarca iicretli ¢aligan agir vergiler altinda yasam miicadelesi verirken,

yiiksek kazangli belirli bir azinliga boylesine genis ¢apli gelir ve damga vergisi
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muafiyetleri taninmasi esitlik ve vergi adaleti ilkelerine dogrudan aykiridir. Bu

diizenleme, anayasal esitlik ilkesini zedeleyen elitist bir imtiyaz yaratmaktadir.

Madde 6: Bu madde, uluslararasi diizeyde en az ti¢ farkl: iilkede faaliyet gésteren
iliskili sirketlere hizmet sunmak ve yillik gelirinin en az yiizde 80’ini yurt
disindan elde etmek kaydiyla kurulacak “nitelikli hizmet merkezlerini”
tanimlamaktadir. Bu merkezler stratejik y6netim, finans, hukuk ve dijital

doniistim gibi alanlarda hizmet verecektir.

Ulkeyi uluslararasi firmalarin operasyon merkezine doniistirme iddiasi,
kapsaml1 ve biitiinciil bir ekonomik kalkinma yaratmaktan uzaktir. Giderek daha
fazla sektorel ve hedefli vergi politikalarina dayanan bu diizenlemeler, mevcut
piyasa ekonomisi kosullarinda iddia edilenin aksine “kalici bir yatirnm ortami”
yerine sadece finans ve sirket merkezleri lehine kurulan “6zel rejimler”

uretmektedir.

Zenginlere ve belirli merkezlere 20 yillik vergi muafiyetleri dagitilirken,
bordrolu emekginin tizerindeki vergi yiikii katlanilamaz boyutlardadir. Tiirkiye’de
ortalama bir {icretlinin {izerindeki vergi takozu yiizde 40,3 gibi ¢ok yiiksek bir
seviyededir. Emekginin sirtindaki en biiyiik yiik, agir SGK primleri ve enflasyon
karsisinda yeterli oranda giincellenmeyen gelir vergisi dilimleridir. Ucretler
enflasyon ytiziinden kagit iizerinde artsa bile, asgari iicret istisnasinin sabit
kalmasi1 nedeniyle ¢alisanlar hizla iist vergi dilimlerine siiriiklenerek daha fazla
vergi 6demeye mahk(m edilmektedir. Marketten akaryakita 6denen dolayli
vergilerle (KDV, OTV) birlikte emekginin cebindeki yangin daha da biiyiimekte,
sistem “zengini muaf tutan, faturayr emekg¢iye kesen” bir somiirii ¢arki olarak

islemektedir.
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Madde 7: Maddeyle, 5520 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde yer alan kazang
indirimi dilizenlemesinin kapsami genisletilmektedir. Buna gore transit ticaret,
yurt disinda gergeklestirilen mal alim-satimlari ile bu islemlere aracilik
faaliyetlerinden elde edilen kazanglarin yiizde 95’inin kurumlar vergisinden
indirilmesi, Istanbul Finans Merkezi kapsaminda faaliyet gosteren ve katilimei
belgesine sahip sirketler bakimindan ise bu kazanglarin tamaminin vergiden

istisna tutulmasi 6ngoriilmektedir.

Diizenleme, iiretim ve istihdami gii¢lendiren bir ekonomik model yerine
finansal dolasimi ve uluslararasi sermaye hareketlerini esas alan bir yaklagimi
derinlestirmekte, vergi adaleti ile kamu gelirleri agisindan ciddi esitsizlikler

yaratma riski tagimaktadir.

Teklif, kamu yarar1 ve toplumsal adalet yerine biiyiik sermaye ¢evrelerinin
taleplerini 6ncelemektedir. Tiirkiye’de iicretliler, emekgiler, kii¢iik esnaf ve dar
gelirli yurttaglar agir vergi yiikii altinda yasam miicadelesi verirken yiiksek
hacimli ticari islemlerden kazang saglayan kesimlere neredeyse tam vergi
muafiyeti saglanmasi kabul edilemez. Vergi sisteminin temel ilkeleri olan esitlik
ve mali glice gore vergilendirme anlayisi bu diizenlemeyle daha da

asindiriimaktadir.

Ote yandan iktidar, Tiirkiye’yi yalnizca vergi avantajlariyla uluslararasi
sermaye i¢in ¢ekim merkezi haline getirebilecegini varsaymaktadir. Oysa mevcut
kapitalist piyasa ekonomisi kosullarinda yatirim ortamini belirleyen temel unsur
diisiik vergi oranlar1 degil hukuki giivence, yarg: bagimsizligi ve 6ngoriilebilir

ekonomik diizendir.

Ayrica bu tesvikler, kamu gelirlerinde ciddi azalma riski dogurmaktadir.
Azalan kamu gelirlerinin bedeli ise dolayli vergiler, zamlar ve kemer sikma
politikalariyla yine toplumun genis kesimlerine &detilecektir. Egitim, saglik,

sosyal destek ve kamusal hizmetlere ayrilmasi gereken kaynaklarin sermaye
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lehine vergi istisnalarina doniistiiriilmesi ekonomik ve sosyal a¢idan yanlis bir

tercihtir.

Diizenleme, vergi adaletine aykiridir. Kamu kaynaklarini belirli sermaye
cevreleri lehine daraltacak ve ekonomik sorunlarin yapisal ¢6ziimiine Katki

sunmayacaktir.

Madde 8: Maddeyle, uretim ve ihracatin tesviki amaciyla yiizde 25 olarak
uygulanan genel kurumlar vergisi oraninda 6nemli indirimler yapilmaktadir. Buna
gore; drettikleri mallar1 ihrag eden imalatgilarin ihracattan elde ettikleri
kazanglarina yiizde 9, ihracat yapan diger kurumlarin yalmzca ihracat
faaliyetlerinden dogan kazanglarina ise yiizde 14 oraninda kurumlar vergisi

uygulanmasi 6ngoriillmektedir.

Kanun teklifinin Plan ve Biitge Komisyonu gériismelerinde diizenlemede
degisiklige gidilmis, sanayi sicil belgesine sahip ve fiilen liretim yapan kurumlar
ile zirai liretim faaliyetinde bulunan kurumlarin yalnizca bu faaliyetlerden elde

ettikleri kazanglar i¢in kurumlar vergisi orani yiizde 12,5 olarak belirlenmistir.

Uretimin ve ihracatin desteklenmesi kuskusuz 6nemlidir. Ancak teklifin
ortaya koydugu yaklasim, liretim politikasi ad1 altinda biiyiik sermaye ¢evrelerine
yeni vergi avantajlar1 saglanmasina dayanmaktadir. Vergi yiikiiniin ticretliler,
emekgiler, kiigiik isletmeler ve yerel ireticiler lizerinde yogunlastigi mevcut
ekonomik diizende buylik Olgekli sirketlere saglanan bu ayricaliklar vergi

sistemindeki esitsizlikleri daha da derinlestirmektedir.

Diizenleme ayni1 zamanda ekonomik faaliyetler arasinda adaletsiz bir ayrim
yaratmaktadir. I¢ piyasaya iiretim yapan, yiiksek maliyetler ve diisiik alim giicii
nedeniyle ayakta kalma miicadelesi veren kii¢iik ve orta Slgekli isletmeler bu

desteklerden yeterince yararlanamazken ihracat odakli biiyiik sermaye yapilari
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ciddi oranlarda vergi avantaji elde edecektedir. Bu durum vergi sisteminin esitlik

ve genellik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Iktidarin uzun siiredir uyguladig1 tesvik ve vergi indirimi politikalar ise
toplumun genis kesimleri agisindan olumlu sonug¢ iiretmemistir. Bugiin
milyonlarca yurttas yliksek enflasyon, hayat pahaliligi, issizlik ve diigiik iicretlerle
yasam miicadelesi vermektedir. Sermayeye siirekli yeni kolayliklar saglanirken
emegin korunmasina, gelir dagiliminin diizeltilmesine ve sosyal refahin

artirilmasina yonelik adimlar atilmamaktadir.

Yine altin1 ¢izmek gerekirse mevcut piyasa ekonomisi kosullarinda sadece

vergi indirimleriyle yatirim ortaminin gii¢lenecegi diisiincesi gergekei degildir.

Tiirkiye’nin ihtiyaci olan sey belirli sirket gruplarina ayricalik taniyan vergi
politikalar1 degil, emegi ve toplumsal adaleti esas alan demokratik ve kamucu bir

ekonomik anlayistir.

Diizenleme vergi adaletine aykirilik teskil edecek, kamu kaynaklarini
belirli sermaye cevreleri lehine kullanilmasinin 6niinii agacak ve toplumsal

esitsizlikleri derinlestirecektir.

Madde 9: Maddeyle, transit ticaret, finansal hizmet ihraci ve nitelikli hizmet
merkezlerine taninan ¢esitli kazang¢ indirimlerinin asgari kurumlar vergisi
matrahindan diisiilmesine imkan taninmaktadir. Boylece belirli sirket ve faaliyet
alanlar1 ig¢in asgari vergi uygulamasinin etkisi biiyiikk 6l¢iide ortadan

kaldirilmaktadir.

Asgari kurumlar vergisinin temel amaci, yiiksek kazang elde eden
sirketlerin belirli bir seviyenin altinda vergi 6demesinin 6niine gegmek ve vergi
tabanini giiglendirmektir. Ancak bu diizenlemeyle s6z konusu amag islevsiz hale

getirilmektedir. Clinkii zaten ¢ok genis tesvik ve istisnalardan yararlanan sermaye
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kesimlerine ek koruma alanlar1 agilmakta, biiyiik sirketlerin fiili vergi yiikii daha

da dustiriilmektedir.

Bu yaklasim vergi sistemindeki yapisal adaletsizligi biiyiitmektedir.
Tiirkiye’de vergi gelirlerinin 6nemli boliimii ticretlilerden ve tiikketim {izerinden
alinan dolayl vergilerden olusurken yiiksek kazangh sirketlerin yeni istisnalarla
korunmasi toplumdaki esitsizlik duygusunu daha da artiracaktir. Emekgi
yurttaslarin vergi yiikii artarken sermaye lehine yeni ayricaliklar yaratilmasi kabul

edilemez.

Ote yandan diizenleme kamu maliyesi acisindan da ciddi riskler
tagimaktadir. Asgari verginin kapsaminin daraltilmasi kamu gelirlerinde kayba
yol agacak, bu kaybin ise dolayli vergiler, yeni zamlar ve kemer sikma
politikalariyla telafi edilmesi giindeme gelecektir. Bunun bedelini yine dar gelirli
kesimler Sdeyecektir. Iktidarin ekonomi anlayist uzun siiredir aymi noktada
diigtimlenmektedir: sermayeye daha fazla tesvik verilirse ekonomik sorunlarin
¢oziilecegi diisiiniilmektedir. Oysa bugiine kadar uygulanan politikalar; gelir
dagiliminda bozulma, derinlesen yoksulluk ve artan toplumsal esitsizlik disinda

kalic1 bir sonug tiretmemistir.

Madde 10: Kanun teklifinin 10. Maddesi, Tiirkiye’de 2008 yilindan bu yana 8.
kez giindeme gelen yeni bir “varlik baris1” diizenlemesidir. Diizenleme, dzetle
gercek ve tiizel kisilerin yurt disindaki veya yurt igindeki kayit dis1 varliklarim
(para, altin, d6viz, menkul kiymet) 31 Temmuz 2027 tarihine kadar beyan ederek

sisteme dahil etmelerini 6éngérmektedir.

Diizenlemenin kapsamina bakildiginda gergek ve tiizel kisilerin, yurt
disindaki veya yurt i¢inde olup kayit digi kalmis para, altin, doviz ve menkul
kiymetlerini 31 Temmuz 2027 tarihine kadar bildirebilecekleri diizenlenmektedir.
Varliklarin tiirli ve elde tutulma taahhiidiine gore kademeli bir vergi sistemi
getirilmektedir. Bu temelde devlet i¢ borglanma senetleri veya kira
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sertifikalarinda 5 yil tutma taahhiidii verilirse vergi alinmayacaktir. Taahhiit siiresi
azaldik¢a vergi orani artmakta, standart oran yiizde 5 olarak uygulanmaktadir.
2027 yilindaki bildirimlerde bu oranlar gecikme zammi olarak 0,5 ile 1 puan

artirilacaktir.

Bu madde diizenlemesiyle kimi ayricaliklar (zirh hiikiimleri) s6z
konusudur. Bu gergevede bildirilen varliklar nedeniyle higbir suretle vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilamayacak, denetim muafiyeti getirilecektir.
Baska nedenlerle baglatilan vergi incelemelerinde bir matrah farki bulunursa,
miikellef “bu para bildirdigim varliktan geliyor” diyerek ceza 6demekten
kurtulabilecektir (mahsup imkéani). Bagka bir ifadeyle gecmise doniik aklama
saglanmaktadir. Isletmeler bu varliklari 6zel bir fon hesabina alarak iki y1l sonra

vergisiz bir sekilde ¢ekebilecek veya sermayeye ekleyebilecektir.

Varlik barisinin 31 Temmuz 2027 tarihinde sona ermesi, se¢im dncesi kayit
dist varliklarin denetimden uzaklagtirilarak “aklanmasi” c¢abasi olarak

degerlendirilebilir.

Teklif, varliklarin kaynagimin sorgulanmayacagini agik¢a hiikiim altina
almaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin Mali Eylem Gérev Giicti (FATF) nezdindeki
finansal seffaflik standartlariyla gelismektedir. Yine bu yapilan diizenlemeyle
Tiirkiye’ye uluslararas1 mali denetimlerde (FATF vb.) “gri liste” riskini
getirmektedir. Gri listeden yeni ¢ikmis olan Tiirkiye, bu denetimsiz sermaye girisi
modeliyle uyusturucu, yasa disi bahis ve sug gelirlerinin aklanmasi igin “gtivenli

liman” haline gelme riskiyle kars1 karsiyadir.

Vergisini diizenli deyen, her kurusunu kayit altina alan diiriist miikellefler
cezalandirilirken servetini kayit disi tutan veya yurt disina kagiran kesimlere
yizde 0 ile yilizde 5 arasinda sembolik oranlarla tabiri caizse “beyaz sayfa”
agilarak “vergi affi” getirilmesi adaletsizdir ve bu durum vergiye géniillii uyumu

zayiflatmaktadir.
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Bu diizenleme, Anayasa’nin 73. Maddesinde yer alan “mali giice gore
vergilendirme” ve “vergi yiikiiniin adaletli dagilimi” ilkelerini agikca ihlal
etmektedir. Toplumun genis kesimleri enflasyon ve dolayli vergilerle ezilirken,
biiylik servet sahiplerine sunulan bu ayricalik smifsal  ugurumu

derinlestirmektedir.

Maddenin 8. fikrasi, bildirilen tutarlar i¢in “higbir suretle vergi incelemesi
yapilamaz” diyerek idarenin denetim yetkisini elinden almaktadir. Bu hiikiim,
sadece vergi kagakciligini degil, ayni zamanda yolsuzluk ve sug gelirlerinin

aklanmasini da sorusturulamaz hale getiren bir “hukuki zith” niteligindedir.

Baska nedenlerle baglatilan vergi incelemelerinde matrah fark: bulunursa,
miikellef “bu para bildirdigim varliktan geliyor” diyerek cezadan
kurtulabilecektir. Bu durum, diisiik matrah gdstermeyi tesvik eden ve denetimi

islevsiz kilan sistemik bir bosluk yaratmaktadir.

Iktidarin “Kérfez’de savas var, sermaye Dubai’den Tiurkiye’ye kacacak”
mantif1, hukuk giivenligi ve miilkiyet giivencesinin eksik oldugu bir ortamda

gercgekei degildir. Bu yaklasim Korfez odakli sig bir yaklasimdir.

Ote yandan bu diizenleme, yapisal reformlar yerine kisa vadeli déviz
ihtiyacim1 karsilamaya yénelik bir aractir. Getirilen varliklarin ne kadarinin
yatirnm ve lretime yoneldigine dair bir etki analizi bulunmamakta, bu da

politikanin giivenilirligini zayiflatmaktadir.

Bir yandan “kamuda tasarruf” ve “vergi tabanini genisletme” iddialariyla
dar gelirli tizerindeki dolayli vergiler artirilip esnafin vergi yapilandirma ve faiz
yikiiniin hafifletilmesi talepleri (6183 sayili Kanun taksitlendirmesinin
yetersizligi gibi) karsilik bulmazken diger yandan sermaye sahiplerine 2027 yilina
kadar siirecek genis kapsamli bir af sunulmasi siyasi bir tercihtir ve tercihin

emekg¢iden degil sermayeden yana oldugunu teyit etmektedir.
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Bu diizenleme kayit disilig: tesvik eden, vergi adaletini yikan ve iilkeyi

uluslararasi mali sistemde siipheli duruma diisiiren bir diizenlemedir.

Madde 11: Kanun teklifinin 11’inci maddesi, “Teknogirisim rozeti” sahibi
sirketlere “paya donustiiriilebilir borg” (Convertible Note) kullanma imkani
tanimakta ve “Dijital Sirket” olarak tanimlanan girisimlere gesitli muafiyetler

getirmektedir.

Diizenlemenin kapsamina bakildiginda “Teknogirisim rozeti” sahibi
sirketlerin, yatirimcidan aldiklar borcu ileride hisseye doniistiirebilmesine (Paya
Dontistiiriilebilir Borg / Convertible Note) olanak taninmaktadir. Bu islemler
sirasinda Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki “sarta bagli sermaye artirimi”
prosediirlerinden muafiyet saglanarak biirokratik siiregler bypas edilmektedir.
Kulugka merkezlerinde kurulan ve “Dijital Sirket” olarak tanimlanan yeni
girisimlere oda kayit ve aidat muafiyeti getirilmektedir. Bu sirketler
kuruluslarindan itibaren 3 yil boyunca TOBB kapsamindaki oda aidatlarindan

muaf tutulacaktir.

Bu diizenlemenin kapsami agisindan kritik noktalara bakildiginda, borcun
hisseye doniismesi siireci, borcu geleneksel denetim mekanizmalarinin disina
¢ikardigindan denetimsiz finansallagmanin 6niinii agmaktadir. Diizenleme,
“rozet” ve “tamim” yetkisini tamamen Sanayi ve Teknoloji Bakanlii’na vererek
merkeziyet¢i bir yapr 6ngormektedir. Kiigiik ve yerel esnaf agir aidat yiikii

altindayken, teknoloji odakli sermaye gruplarina yeni istisnalar tanimlanmaktadir.

11. Madde ile getirilen diizenlemeler, teknoloji ekosistemini destekleme
maskesi altinda, denetimsiz bir finansal genisleme ve merkezi otoritenin “makbul

sirket” belirleme yetkisini artirma ¢abasidir.

Sirketlerin hangi finansal kolayliklardan yararlanacagi, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi’nin verecegi “teknogirisim rozeti” veya belirleyecegi “dijital
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sirket” tanimma baglanmistir. Bu durum, kamu kaynaklarinin ve yasal
muafiyetlerin liyakat veya toplumsal faydaya gore degil, siyasi iktidarin

belirledigi dar bir ¢evrenin lehine kullanilmasi riskini barindirmaktadir.

Diizenleme, borcun hisseye doéniismesi siirecinde Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki (TTK) “sarta bagli sermaye artirim1” prosediirlerinden muafiyet
saglamaktadir. Bu durum, sermaye artirimlarinda aranan emredici hiikiimlerin ve
geleneksel denetim mekanizmalarinin disina ¢ikilmasina neden olarak seffaflig

ortadan kaldirmaktadir.

Sermaye piyasalarinin bu sekilde “kuralsizlastirilmasi1”, dzellikle kiigiik
yatirimcilarin korunmas: ve ticari giivenligin tesisi ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Spekiilatif islemlere agik bir alan yaratilmaktadir.

Ekonomik kriz altinda ezilen kiigiik esnaf, kooperatifler ve yerel
girisimciler ticaret odasi aidatlarin1 6demekte zorlanirken sermaye yogunluklu
“dijital sirketlere” 3 y1l boyunca muafiyet taninmasi bir adaletsizliktir. Diizenleme
ile yerel girisimciler aleyhine haksiz rekabet yaratilmakta, ekonomi biiyiik
teknoloji ve finans bloklar1 lehine tekellesmektedir. Oysa desteklerin, teknoloji
tekellerine degil, istihdam yaratan, toplumsal cinsiyet esitligini gbzeten ve yerel

kalkinmay1 esas alan girisimlere yonlendirilmesi gerekmektedir.

Muafiyetlerin usul ve esaslarini belirleme yetkisinin miinhasiran
bakanliklara birakilmasi, yasama yetkisinin idareye devri ve biirokratik tahakkiim

anlamina gelmektedir. Bu durum, demokratik hesap verebilirlik ilkesine aykiridir.

Bu diizenleme teknoloji ekosistemini destekleme maskesi altinda,
denetimsiz bir finansal genisleme ve merkezi otoritenin “sirket belirleme”
yetkisini artirma g¢abasidir. Mevcut haliyle ticari giivenligi zedeleyen ve haksiz
rekabet yaratan bu diizenlemenin, seffaf ve katilimci bir denetim modeline

kavusturulmadan kabul edilmesi miimkiin degildir.
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Madde 12: Diizenleme ile Istanbul Finans Merkezi (IFM) kapsamindaki gelir

vergisi istisnasi genigletilmektedir.

Mevcut yasada sadece “finansal kuruluslarda” ¢alisan ve yurt dis1 tecriibesi
olan personele taninan gelir vergisi istisnasi, arttk IFM’deki tiim “katilimcilar1”
kapsayacak sekilde genisletilmektedir. Nitelikli hizmet merkezlerinde calisan
personelin bu yeni istisnadan yararlanmasi halinde, Gelir Vergisi Kanunu’ndaki
diger bazi iicret istisnalarindan (asgari tlicret istisnasi harig¢ belirli bentler)
yararlanamayacag hiikiim altina alinmaktadir. IFM igerisinde yer alan her tiirlii
sirket (danismanlik, teknoloji, hukuk vb.), yurt disindan getirdigi personeli i¢in
vergi avantaji elde ederek, IFM disindaki benzer sirketlere gére maliyet avantaji

saglayacaktadir.

Bu diizenlemeyle beyaz yakali “nitelikli” personele ve uluslararasi sermaye
calisanlarina vergi muafiyeti saglanirken, asgari iicretli ve dar gelirli iizerindeki
vergi yiikii devam etmektedir. Istanbul’un belirli bir bslgesini (IFM) adeta bir
“vergi cenneti” haline getirerek, iilkenin geri kalanindan ve yerel ekonomiden
kopuk ayricalikli bir bolge yaratilmaktadir. Yerli is giicii vergi yiikii altinda

ezilirken, “yurt dis1 tecriibesi” kriteriyle belirli bir kesime imtiyaz taninmaktadir.

Diizenleme, ayni isi yapan iki beyaz yakali ¢alisan arasinda, sirf ¢alisilan
binanin veya bdlgenin (IFM) farkli olmasi nedeniyle devasa bir vergi yiikii farki
yaratmaktadir. IFM disindaki bir sirkette galisan nitelikli personel yiiksek vergi
dilimlerine (artalan oranlilik nedeniyle yiizde 40’a varan) tabi olurken, IFM
icindeki personelin vergi 6dememesi, Anayasa’nin 10. Maddesindeki “kanun
Oniinde esitlik” ve 73. Maddesindeki “mali giice gore vergilendirme” ilkeleriyle

agikca gelismektedir.

Asgari {icretli ve dar gelirli vatandaslarin enflasyon karsisinda vergi
dilimlerinin giincellenmemesi nedeniyle “gizli artan oranlilik” altinda ezildigi bir
dénemde, yiiksek maagli “nitelikli personelin” vergiden tamamen muaf tutulmasi

bir “ayricalikli sinif” ingasi1 anlamina gelmektedir.
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IFM’deki bir sirketin vergi avantaji sayesinde personele sunacag net maas
teklifi, [IFM disindaki yerli bir firmanin rekabet giiciinii imkansiz hale getirecektir.
Bu durum, nitelikli insan kaynaginin sadece belirli bir bélgeye hapsolmasina ve
yerli sanayinin teknolojik gelisiminin sekteye ugramasina neden olabilme

potansiyeli tasimaktadir.

Iktidarin “beyin gdgiinii geri gevirme” iddias1 dogru degildir. Bu insanlar
zaten yiiksek vergili tilkelerden (Almanya, ABD vb.) gelmektedir ve oralarda
6dedikleri vergiler Tiirkiye’de mahsup edilmektedir. Dolayisiyla bu istisna, iddia
edildigi gibi bir “cezbetme” araci olmaktan ziyade, zaten gelecek olan sermaye

gruplarina sunulan ek bir kér transferi niteligindedir.

Diizenlemede “nitelikli personel” veya “katilimci personel” tanimlarinin
sinirlart net degildir. Bu muglaklik, her tiirlii hizmet kolunun (damismanlik,
hukuk, teknoloji vb.) bu “zirh” altina siginmasina ve vergi tabaninin kontrolsiiz

sekilde daralmasina yol agabilecektir.

12. Madde ile getirilmek istenen diizenleme, vergide adalet ilkesini
zedeleyen ve IFM’yi toplumun genelinden kopuk, imtiyazli bir “getto” haline

getiren anlayisin devamudir.

Bu diizenleme, yliksek maasli ve “yurt disi tecriibeli” profesyonellerin gelir
vergisini sifirlarken veya azaltirken, ge¢im miicadelesi veren milyonlarca
emekginin briit licretinden yapilan agir kesintileri gérmezden gelmektedir. Vergi
muafiyetleri halkin ihtiyaglari i¢in degil, sermayenin “nitelikli is giicii maliyetini”
diistirmek i¢in kullanilmaktadir.

Istanbul Finans Merkezi, bu ve benzeri diizenlemelerle Tiirkiye nin genel
hukuk ve vergi rejiminden muaf tutulan “ekstra-teritoryal” bir bélgeye
dontstiirilmektedir. Halkin vergileriyle insa edilen alt yapilar {izerinden, sadece
belirli uluslararas: sirketlere ve onlarin personeline imtiyaz taninmasi kabul

edilemez.
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Ulke derin bir ekonomik krizden gegerken, iktidarin ¢6ziim olarak sundugu
sey yine sermaye gruplarina ve onlarin iist diizey c¢alisanlarina vergi kolayligi

saglamaktir.

DEM Parti olarak bizler, vergide istisnanin “nitelikli personele” degil aglik
sinirinin altinda yasayan emekgilere, kiigiik esnafa ve yerel iireticiye taninmasi

gerektigini savunuyoruz.

Bu diizenleme IFM’yi “vergi 6denmeyen izole bir ada” statiisiine
sokmaktadir. Nitelikli personeli vergi dig1 birakmak, vergi sistemini “sadece dar

gelirlinin 6devine” doniistiirerek devletin sosyal sézlesmesini sarsmaktadir.

Madde 13: Diizenleme ile IFM biinyesindeki kurumlar vergisi indirim siiresinin
uzatilmakta ve har¢ muafiyetleri genisletilmektedir. Yapilan diizenleme,
IFM’deki finansal kuruluslar icin vergi tatili siirelerini radikal sekilde

uzatmaktadir.

IFM’de katilimci belgesi alarak finansal hizmet ihracat1 yapan kuruluslarin
kazanglarina uygulanan yiizde 100 oranindaki kurumlar vergisi indirimi, 2031
yilindan 2047 yilina kadar uzatilmaktadir. Bu kuruluslara, kurulus ve izinleri i¢in
saglanan finansal faaliyet harglar1 muafiyeti 5 yildan 20 yila ¢ikarilmaktadir.
Diizenleme, finans devlerine 6niimiizdeki 20 yili agkin siire boyunca vergisiz ve

hargsiz bir faaliyet alani garantisi vermektedir.

Vergi toplama yetkisi meclislerin ve halkin egemenlik hakkidir. Bir yasama
doneminde, gelecek 20 yili (yaklasik 4-5 se¢im donemi) kapsayacak sekilde vergi
tatili ilan etmek, gelecek hiikiimetlerin ve meclislerin biit¢e yapma hakkina ipotek
koymaktir. Bu denli uzun stireli bir muafiyet; miilkiyet hakki, biitce hakki ve
verginin kanuniligi ilkeleriyle (Anayasa m. 73, 87) ciddi ¢eliskiler
barindirmaktadir. Halkin temel ihtiyaglar: (egitim, saglik, barinma) i¢in kaynak

bulunamazken, finans kapitale 20 yillik vergi tatili sunulmasi yanlis bir tercihtir.
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Etki analizinde bu muafiyetin kamu maliyesine getirecegi toplam yiik
(vazgegilen vergi geliri) tam olarak hesaplanmamustir. 20 yillik bir siirede kamu
hazinesinden feragat edilen tutarin belirsizligi, mali disiplin agisindan biiyiik bir

risk tagimaktadir.

13. Madde, iktidarin ekonomik krizin faturasimi halka keserken, sermaye
cevrelerine on yillar1 bulan imtiyazlar bahgetme politikasinin en somut 6rnegidir.
Ekonominin yerel iiretim ve kooperatifgilik yerine, Istanbul merkezli kiiresel
finans odakli bir yapiya hapsedilmesi ise merkeziyet¢i finans odaklilik anlamina

gelmektedir.

Kurumlar vergisi indiriminin 2047 yilina kadar uzatilmasi, kamu
maliyesinde devasa bir delik agmaktadir. Asgari iicretlinin ve dar gelirlinin artan
oranl1 vergi dilimleri altinda ezildigi, esnafin yapilandirma bekledigi bir
donemde; milyar dolarlik finans bloklarina 2047’ye kadar siirecek bir “vergi
tatili” sunulmasi “vergi adaleti” kavraminin tasfiyesidir ve durum sosyal devlet

ilkesine aykiridir.

Yasama organinin, gelecekteki hiikiimetlerin ve meclislerin vergi toplama
yetkisini bugtinden 20 yil sonrasi i¢in devretmesi, demokratik biit¢e hakkina ve
halkin iradesine aykiridir, biitge hakkinin gaspidir. Bu, iilkenin ekonomik

geleceginin uluslararasi finans gevrelerine ipotek edilmesidir.

Finans kuruluslarina 20 yil boyunca har¢ muafiyeti saglanmasi, sistemin
disindaki yerel girisimciler ve kiiciik 6lgekli isletmeler aleyhine tekellesmeyi
tesvik eden devasa bir maliyet avantaji yaratmaktadir. Bu durum daha fazla haksiz
rekabete ve tekellesmeye alan agacaktir. Bu diizenleme, ekonomiyi sadece biiyiik

finans bloklarinin lehine dizayn etmektedir.

IFM projesinin kiiresel bir finans merkezi olmaktan ziyade “citlerle

¢evrilmis imtiyazli bir gayrimenkul projesine” déniisme riski bulunmaktadir.
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Istanbul’un Kiiresel Finans Merkezleri Endeksi’nde 2014’te 42.
siradayken, 2025 verilerine gore 107. siraya gerilemis olmasi; sorunun vergi
indirimleri degil, hukuk giivenligi ve makroekonomik istikrar oldugunu
kanitlamaktadir. Sadece vergi muafiyetiyle “Dubai olma” ¢abasi gergekgi bir

ekonomik vizyondan uzaktir.

Iktidarin “yatinm g¢ekme” iddiasiyla sundugu bu muafiyetlerin halkin
refahina, yoksullugun giderilmesine veya issizligin ¢oziimiine katki sunacagina
dair higbir bilimsel veri yoktur. Aksine, bu muafiyetler rantiye sinifinin kdrim
maksimize etme amaci tagimaktadir. Son kertede bu muafiyetler, toplumsal

faydadan uzak tesviklerdir.

Ulke yangin yeriyken, barinma krizi ve aghk smr altinda yasayan
milyonlar varken, finans sektdriine ydnelik bu denli bonkér bir yaklasim kabul

edilemez.

Diizenleme IFM’yi siirdiiriilebilir bir finans merkezi yapmayacak aksine
belirli finansal g¢evreleri i¢in “denetimden ve vergiden muaf izole bir kale” insa
edecektir. 2047 yilina kadar uzatilan bu imtiyazlar hem vergi adaletini tasfiye

etmekte hem de gelecek nesillerin biitge iizerindeki s6z hakkini ellerinden

almaktadir.
Kamuran Tanhan Adalet Kaya Hakfa Saruhan Olug
Mardin Diyarbakir Antalya
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MUHALEFET SERHI

2 / 3669 esas numaral Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi esas
komisyonu Plan ve Biitge Komisyonu asil, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve

Teknoloji tali komisyon olmak tizere 5 Mayis 2026 Sali giinii meclise sunulmustur.

Teklif, yurirliik ve yiiritme dahil toplam 15 madde olarak 6 Mayis 2026 tarihinde
Komisyonda gorusilmis, 8’inci maddesinde yapilan degisiklikle yine 15 madde olarak kabul

edilmigtir. Teklif;

e 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu

e 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu

e 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

e 5/6/20083 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu

e 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

e 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayih Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunu

e 22/6/2022 tarihli ve 7412 sayili istanbul Finans Merkezi Kanunu
olmak tizere 7 farkli kanunda diizenleme icermektedir.

Komisyon goriismelerinde Teklifin 8 inci maddesi degistirilerek ihracatgilara yénelik
planlanan indirimli Kurumlar Vergisi orani ihracat yapildigina bakilmaksizin sanayi sicil
belgesine sahip olan ve lretim yapanlar ile zirai faaliyet siirdiirenlerin bu faaliyetlerinden elde
edecekleri kazanglar i¢in %12,5 uygulanacak sekilde degistirilmistir. Teklif bu degisiklikle

birlikte yiirirlik ve yuritme maddeleri dahil 15 madde olarak kabul edilmistir.
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Usul Uzerine Degerlendirmeler

Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi’nin (TBMM) en temel ve devredilemez islevi olan yasama
yetkisinin, son yillarda iktidar blogu eliyle sistematik bir sekilde itibarsizlastirilmasi ve iginin
bosaltilmasi, parlamenter gelenegimiz ve demokratik hukuk devleti ilkeleri agisindan telafisi
glic bir boyuta ulasmistir. 2/3669 esas numarali Kanun Teklifinin hazirlanis ve komisyon
goriisme siregleri incelendiginde, bu erozyonun tim emareleri bir kez daha agikca
gorilmektedir. Yasama stirecinin asli unsuru olan milletvekillerinin, teklifin teknik detaylar
tizerinde gergcek bir hakimiyet kurmasina ve toplumsal etkilerini analiz etmesine izin
verilmeden yiiriitilen bu siireg, demokratik muzakere kiiltiirinden tamamen uzaklasmis bir

siyasi anlayisin Griintuddr.

iktidarin yasa yapma kalitesini ve ciddiyetini asaglI ceken "torba kanun" mantigi, bu
teklifte de tavizsiz bir sekilde surdurulmektedir. Amme alacaklarindan teknogirisim
sirketlerine, istanbul Finans Merkezi'ne yénelik istisnalardan dogrudan yabanci yatirimlara
kadar birbirinden ¢ok farkli konulari barindiran diizenlemelerin tek bir metin igine
hapsedilmesi, Meclis iradesini yliritme burokrasisinin hazirladigi metinlerin onay makamina
indirgemektedir. Bu yasa yapma teknigi, her bir maddenin kendi uzmanhk alaninda
derinlemesine tartisiimasini engellemekte ve vyasama faaliyetini sadece bir oylama

mekanizmasina dénustiirmektedir.

Teklifin usuliine dair en temel elestirilerimizden biri de tali komisyonlarin
islevsizlestirilmesidir. TBMM igtiiziigli uyarinca, bir kanun teklifinin teknik, hukuki ve sektérel
boyutlarinin kendi uzmanlik alanlari 1siginda incelenmesi icin tali komisyonlara havale edilmesi
ve bu komisyonlarin gérislerinin esas alinmasi bir gerekliliktir. Ancak bu teklif siirecinde
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu tali komisyon olarak
belirlenmis olsa da bu komisyonda herhangi bir gériisme yapilmadan esas komisyonda

gorusilmistur.

Bununla birlikte, teklifin TBMM Baskanligina sunulmasi ile komisyon gériismeleri
arasindaki stirenin son derece kisa tutulmasi, milletvekillerine ve muhalefet gruplarina metin
tizerinde calisilmasi icin yeterli zaman taninmamasi demokratik nezaket ve yasama etigi ile
bagdasmamaktadir. Teklif sahiplerinin dahi metnin teknik ayrintilarina ve uygulama

sonuglarina yeterince hakim olmadigi, teknik savunmanin neredeyse tamamen vyiiriitme

2
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biirokrasisine birakildigi bir ortamda, yasama yetkisinin fiilen yiiriitmeye devredildigi

goriilmektedir.

iYi Parti olarak Plan ve Biitge Komisyonu catisi altinda dile getirdigimiz teknik elestiriler
ve sundugumuz yapic ¢6zum Onerileri, komisyon asamasinda iktidar blogu tarafindan
sistematik bir sekilde reddedilmektedir. Esasen bir kanun teklifinin mutfagi komisyondur;
metindeki teknik hatalarin ayiklanacagi, toplumun farkli kesimlerinin taleplerinin yansitilacagi
ve eksiklerin giderilecegi asli zemin burasi olmalidir. Genel Kurul’un iradesine, her yéniiyle
olgunlagmis ve tum ihtilaflardan arindinlmis bir metin sunmak yerine, komisyonu sadece bir

"onay makami" olarak kullanmak yasama ciddiyetiyle bagdagmamaktadir.

Bu durumun en somut 6rnegini daha 6nce kripto varliklara iliskin diizenlenen kanun
teklifinde bizzat tecriibe ettik. Komisyon goriismeleri sirasinda metindeki bosluklara ve
risklere dair yaptigimiz tim uyarilar ve duzeltme taleplerimiz o ginin sartlarinda "uygun
goriulmeyerek" reddedilmis; fakat sadece birkag giin sonra Genel Kurul agsamasinda, sanki bu
uyarilar hi¢ yapilmamis gibi, bizim dile getirdigimiz 6neriler dogrultusunda gece vyarisi
onergeleriyle diizenleme yoluna gidilmistir. Komisyonun asil islevi olan "olgunlagtirma"

gorevinin hakkiyla yerine getirilmesi, demokratik bir yasama siireci igin elzemdir.

Anayasaya Aykirilik Yoniinden Degerlendirmeler

Kanun teklifinin butinu ve o6zellikle 2, 4, 5, 7, 9, 10, 12 ve 13’Uncii maddeleri
incelendiginde; vergi sisteminin temel tasi olan adalet, esitlik ve yasallik ilkelerinin agir bir

sekilde zedelendigi gériilmektedir.

Teklif ile yurt digi kazanglara 20 yil gibi sureyle gelir vergisi istisnasi getirilmesi, belirli
veraset intikallerinde sembolik vergilendirme éngériilmesi ve istanbul Finans Merkezi (iFM)
kapsamindaki sirketlere saglanan muafiyetler, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen
“Kanun Oniinde Esitlik” ilkesine acgikga aykiridir. Ayni hukuki durumda bulunan
vatandaslarimizdan biri; esnafi, licretlisi, giftgisiyle agir vergi yiikii altinda ezilirken; belirli bir
sermaye grubuna, sadece yerlesim yeri veya ¢alisma merkezi lzerinden béylesine genis

ayricaliklar taninmasi sosyal barisi ve vergi adaletini zedelemektedir.

Vergi yukiniin adaletli ve dengeli dagilimi, Anayasa’nin 73’linci maddesi uyarinca

devletin temel gérevidir. Ancak bu teklif, mali giici yuksek kesimleri vergi disi birakirken,

3
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biltgenin tim yukinu dar ve sabit gelirli vatandasin omuzlarina yiikleyerek bu anayasal 6devi

ihlal etmektedir.

Ayrica, teklifte yer alan varlk bildirimi duzenlemeleriyle, kaynag: belirsiz varliklarin
dusuk oranh vergilendirilmesi ve bu varliklara yonelik fiili bir vergi incelemesi muafiyeti
getirilmesi, Anayasa’nin  2'nci maddesinde ifade edilen “Hukuk Devleti” ilkesiyle
bagdasmamaktadir. Mevzuatina uygun hareket eden, vergisini kurusu kurusuna 6deyen
durust mikellefin cezalandinildigi, kayit disiligin ve kaynagi mecghul paranin ise 6dillendirildigi

bir yapi, hukuk devletinin 6ngorilebilirlik ve adalet ilkelerini temelinden sarsmaktadir.

Teklifin bir diger sorunlu alani ise yuritme organina taninan asin yetkilerdir. Birgok
maddede vergi oranlarini, istisna ve indirim sinirlarini belirleme yetkisinin genis ve muglak
ifadelerle Cumhurbagkanina birakilmasi, “Verginin Kanuniligi” ilkesine aykiridir. Anayasa’nin
73’unci maddesi verginin temel unsurlarinin kanunla diizenlenmesini emrederken, bu
yetkinin idareye devredilmesi ayni zamanda Anayasa’nin 7'nci maddesinde yer alan “Yasama
Yetkisinin Devredilmezligi” ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir. Meclis’in blitge ve vergi

tizerindeki denetim yetkisi, ytirtitmenin takdirine kurban edilemez.

Sonug olarak; belirli gevrelerin ekonomik c¢ikarlarini gozeterek hazirlanan, vergi
adaletini yok sayan ve Meclis’in yasama yetkisini zayiflatan bu diizenlemeler; Anayasa’nin 2,
7, 10, 73 ve 87’nci maddelerine aykirilik teskil etmektedir. Teklifin Komisyon goriismeleri
esnasinda sundugumuz Anayasaya aykirihginin incelenmesine yonelik 6nergemiz iktidar

grubunun oylanyla reddedilmistir.

Geneli Uzerine Degerlendirmeler

2/3669 esas numaral "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi",
iktidarin son yillarda bir gelenek haline getirdigi, yasama ciddiyetinden uzak ve toplumun genis
kesimlerinin dertlerine derman olmaktan ziyade belirli sermaye gruplarinin taleplerine
odaklanan "torba kanun" mantiginin tipik bir 6rnegidir. Teklifin geneline baktigimizda; vergi
sistemindeki adaletsizligin derinlestirildigi, miilkiyet ve esitlik ilkelerinin zedelendigi ve
Tirkiye’nin ekonomik kaynaklarinin verimsiz alanlara kanalize edildigi bir tablo ile karsi

karsiyayiz. Plan ve Biitce Komisyonu’nda yuriittlen tartismalar, bu metnin teknik bir ihtiyagtan
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ziyade, siyasi bir tercih ve ekonomik bir sikismighgin disavurumu oldugunu agikga ortaya

koymustur.

iktidarin ekonomi politikalarindaki basarisizhgi, Tiirkiye’yi rasyonel bir vergi
sisteminden uzaklastirarak, surekli istisnalarin ve muafiyetlerin havada ugustugu bir yapiya
surtklemistir. Bir taraftan butge agiklarini kapatmak adina dolayh vergiler artirihrken, diger
taraftan bu teklif ile yurt disindan gelenlere ve belirli lokasyonlarda faaliyet gésterenlere
devasa vergi avantajlar saglanmaktadir. Bu durum, Turkiye’nin vergi sistemini "durist olanin
cezalandirildigi, imtiyazh olanin ise korundugu" bir mekanizmaya donisturmektedir.
Komisyon goriismelerinde de vurguladigimiz tizere, bir tilkenin vergi sistemi o ilkenin adalet
terazisidir. Ancak bu teklif ile o terazinin kefeleri, sermaye lehine, galisan ve ureten aleyhine

agir bir sekilde bozulmaktadir.

Teklifin en dikkat gekici ve sorunlu alanlarindan biri, Tiirkiye’yi bir "vergi cenneti" veya
"kaynag belirsiz varliklarin aklama merkezi" haline getirme cabasidir. Ozellikle yurt disi
kazanglara yonelik 20 yil siirecek olan gelir vergisi istisnasi ve periyodik hale getirilen varlik
bariglari, Tirkiye’nin uluslararasi finans sistemindeki itibarini zedelemektedir. Bu tir
diizenlemelerin, higbir Gretim ve yatinnm sarti aranmaksizin sadece "lilkede bulunma" kriterine
baglanmasi, iktidarin "parayi getir de nasil getirirsen getir" seklindeki giinibirlik anlayisinin bir
sonucudur. Bizim savundugumuz vizyoner ekonomi modeli, sicak paranin veya kaynagi meghul
varhklarin pesinde kogsmak degil; hukukun Ustiinliguinun saglandigi, yatirm ikliminin giiven

verdigi ve Uretimin desteklendigi kalici bir kalkinma modelidir.

istanbul Finans Merkezi (iFM) ile ilgili maddeler ise projenin asil amacindan ne kadar
saptiginin en somut kanitidir. Finans merkezi olmak; gékdelenler ingsa etmek veya o binalarin
icindeki sirketlere vergi imtiyazi tanimak degildir. Gergek bir finans merkezi, hukuki
ongoriilebilirlik ve bagimsiz denetimle olur. Ancak iktidar, iIFM’yi bir gayrimenkul projesine
indirgemis, burayi Turkiye’nin geri kalanindan kopuk, vergi hukukunun tam olarak islemedigi
imtiyazli bir bolge haline getirmeyi tercih etmistir. istanbul’un kiiresel finans endekslerindeki
hizli diigsiisii, meselenin vergi muafiyeti degil, gliven ve yonetim kalitesi oldugunu agikga
gostermektedir. Belirli bir mekana hapsedilen tesvikler, Anadolu’nun diger illerindeki finansal

faaliyetleri cezalandirmaktan baska bir ise yaramamaktadir.
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Ayrica, teklifin igerisinde yer alan amme alacaklarinin taksitlendirilmesi gibi
diizenlemeler, idarenin katt uygulama anlayisi nedeniyle diriist esnafimiz igin bir ¢6ziim
iretmekten uzaktir. iktidarin yanhs politikalariyla piyasada olusan derin likidite krizi, esnafi ve
kiigiik isletmeleri nefes alamaz hale getirmistir. iYi Parti olarak bu siirecte vergisini zamaninda
o6deyen miikelleflerin 6dillendirilmesi gerektigini, mevcut %5’lik indirim oraninin bu ekonomik
sartlarda higbir anlam ifade etmedigini defalarca dile getirdik. Diirlist mukellef korunmadigi
miiddetge, yapilandirma veya taksitlendirme surelerinin uzatilmasiyla, vergiye uyum

konusunda basarili olunmasi miimkin degildir.

Teklife komisyon goriismelerinde dahil edilen sanayi ve tarim treticileri igin kurumlar
vergisi indirimi, muhalefetimizin ve israrli elestirilerimizin sonucunda nispeten daha kabul
edilebilir bir noktaya gelmistir. Baglangigta sadece ihracat odakli olan bu diizenlemenin, ig¢
piyasaya lretim yapan yerli sanayicimizi ve stratejik 6neme sahip ciftgimizi de kapsamasi
yoniindeki baskimiz karsilik bulmustur. Ancak bu iyilestirme bile, artan girdi maliyetleri ve
yuksek enflasyon altinda ezilen dreticimizin sorunlarini kdkten ¢ézmeye yetmeyecektir.
Ureticinin asil ihtiyaci olan sey pansuman tedbirler degil, maliyetlerini diisiirecek ve

finansmana erisimini kolaylastiracak yapisal reformlardir.

Bu kanun teklifi; biitge disiplinini saglamaktan uzak, vergi adaletini hige sayan ve
Tirkiye'nin uzun vadeli ekonomik gikarlarindan ziyade kisa vadeli kaynak arayislarina hizmet
eden bir metindir. iktidarin, kendi yarattigi ekonomik enkazin faturasini adaletsiz vergi
diizenlemeleriyle halka ve diiriist mukellefe kesme anlayisindan vazgegmesi gerekmektedir.
iYi Parti olarak, Tiirkiye’nin ihtiyacinin bu tiir torba yasalar degil; seffaf, adil, iiretimi tesvik
eden ve hukukun ustlinligint merkeze alan kokli bir mali reform oldugu gergegini
savunmaya devam edecegiz. Bu teklif, mevcut haliyle ekonomik sorunlarimizi gzmek bir yana,
adalet duygusunu zedeleyerek yeni sosyal ve ekonomik tahribatlara yol agma potansiyeli

tagimaktadir.

Maddeler Uzerine Degerlendirmeler
Madde 1

Bu madde ile 6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde yer alan tecil siirelerine iligkin

diizenleme yapilmakta; amme borglarinin taksitlendirilmesinde azami siire 36 aydan 72 aya
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cikarilmaktadir. Ayrica tecil isleminde teminat aranmayacak tutarin st sinirt 250.000 TL'den

1.000.000 TL’ye yukseltilmektedir.

Kamu borglarinin taksitlendirilmesinde siirenin 36 aydan 72 aya cikarilmasi, kagit
tzerinde miikellefe nefes aldiracak bir dizenleme gibi sunulmaktadir. Ancak sahadaki
gerceklere bakildiginda, bu degisikligin kime hizmet ettigi buyiik bir soru isaretidir. Mevcut
sistemde yurirlukte olan 36 aylk vade imkaninin dahi idare tarafindan kag mukellefe, hangi
kriterlerle kullandirildigi seffaf bir sekilde agiklanmamistir. Maliye biirokrasisinin ve yeminli
mali musavirlerin aktardigi tecriibeler, idarenin tecil ve taksitlendirme konularinda oldukga "eli
siki" davrandigini, 36 aylk siirenin dahi ¢ok kisith ve "segilmis" bir kesime uygulandigini
gostermektedir. Hal béyleyken, mevcut siirenin iki katina gikarilmasi; acaba gergekten zor
durumdaki esnafin ve diiriist miikellefin mi 6niini agcacaktir, yoksa yetmis iki aya ihtiyaci olan

belli basl "ayricalikli" gevrelerin talebi tizerine mi getirilmektedir?

Hiikiimetin yanlis makroekonomik politikalari sonucunda piyasalarda yasanan derin
likidite sikigikhgi, durust esnafimizi ve sanayicimizi vergi 6devlerini yerine getiremez hale

getirmistir. Bugtin Turkiye’de "vergi banisi" adi altinda kaynagi belirsiz, karanlik paralarin
tilkeye girisine her turli kolayhk saglanirken; bu tlkenin katma degerini ureten, istihdam
saglayan ancak ekonomik kriz nedeniyle nakit akisi bozulan yerli mukellefine karst idarenin
takdir yetkisini bu denli dar tutmasi kabul edilemez. Esnafimiz borcunu 6demek istemekte
ancak taksitlendirme sartlarinin  agirligi ve birokratik engeller nedeniyle bunu

basaramamaktadir.

Milyonlarca insani etkileyen bu ekonomik dar bogazda, eger idarenin kati uygulama
anlayisi degismeyecekse sureyi 72 aya ¢ikarmak sadece bir "makyaj" dizenlemesinden ibaret
kalacaktir. Bizim 6nerimiz, bu siirenin kagit tizerinde uzatilmasindan ziyade; gergekten ihtiyaci
olan esnafin bu imkandan faydalanmasini saglayacak objektif kriterlerin belirlenmesi ve takdir
yetkisinin dirust mukellef lehine genisletilmesidir. Aksi takdirde, borcunu 6deyemeyen esnaf

is yerini kapatacak, istihdam kayiplar artacaktir.
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Madde 2 ve 4

Bu maddelerle, yurt disinda ikamet edenlerin Tiirkiye’ye gelmeleri durumunda yurt digi
kaynakl kazanglarina 20 yil siireyle gelir vergisi istisnasi getirilmekte; ayrica belirli veraset

intikallerinde vergi orani yiizde 1 olarak belirlenmektedir.

Teklifin 2 ve 4’linci maddeleriyle getirilmek istenen diizenlemelerin rasyonel bir
ekonomik temele dayandigini séylemek mimkun degildir. 4 inci maddenin metnine gore;
Turkiye’de ikamet etmeyen bir yabanci ulke vatandagi Tirkiye'ye gelip yerlestiginde, yurt
disindaki faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar tam 20 yil boyunca gelir vergisinden istisna
tutulmaktadir. Eger amag Tirkiye’ye sermaye gekmek veya uretimi tesvik etmekse, neden bu
istisna igin Tiirkiye’de bir yatinm yapma, istihdam olusturma veya bir tiretim tesisi kurma sarti
aranmamaktadir? Sadece "burada yasama" kriterine bagl olarak saglanan bu imtiyaz,
Tiirkiye'yi iretken bir ekonomi haline getirmekten ziyade, kiiresel rantiye kesimi igin bir "vergi

cenneti" haline getirme g¢abasidir.

Bu durum, Anayasa’nin en temel ilkelerinden biri olan "kanun 6niinde esitlik" ve "vergi
adaleti" prensipleriyle agikga gelismektedir. Kendi vataninda galisan, lireten ve her tarli
kazancini kurusu kurusuna vergilendiren yerli vatandagimiz, artan vergi yuki ve enflasyon
altinda ezilirken; disaridan gelen birine higbir tretim sarti olmaksizin 20 yil boyunca
dokunulmamasi adaletsizligin en bliyuk gostergesidir. Hikiimetin "parayi getir de nasil
getirirsen getir" anlayisinin bir Girtinii olan bu diizenleme, sicak paraya dayali, gliniibirlik ve
saglksiz biyime modelinin bir yansimasidir. Turkiye’nin ihtiyaci olan sey ranta tesvik vermek

degil, gergek tretim ve katma deger odakh yatirnmlardir.

Ayni sekilde, veraset ve intikal vergisinde belirli durumlar igin 6ngorilen yizde 1’lik
sembolik oran da benzer bir imtiyazh alan yaratmaktadir. Yerli mukellef igin vergi oranlar ve
esikleri ok daha ytiksek seviyelerdeyken, belirli bir kesime saglanan bu diisik oranl ayricaligin
hangi "kamu yarari" ile agiklandig belirsizdir. Diinyadaki 6rneklerle kiyaslandiginda dahi, 20 yil
gibi uzun bir stirenin ve bu denli dusiik oranlarin makul bir savunmasi yoktur. Bu diizenlemeler,
vergi sistemini toplumun geneline hizmet eden bir mekanizma olmaktan gikarip, belirli

cevrelere 6zel koruma kalkanlari saglayan bir yapiya déntistirmektedir.
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Madde 3

Bu madde ile teknogirisim sirketlerinde galisanlara verilen pay senetlerine yonelik vergi
istisnasi diizenlenmekte; bu hisselerin hangi siireler iginde elden gikarilmasi durumunda

vergisel sonuglar ve sorumluluklar belirlenmektedir.

Teknogirisim sermayesi sirketlerinde nitelikli personelin sirkette devamliligini saglamak
ve finansal yuka hafifletmek amaciyla uygulanan hisse senedi opsiyonlari, modern ekonomi
yonetiminde karsihgr olan bir yontemdir. Ancak teklifte sunulan uygulama metodu ve
sorumluluklarin paylagimi hem hukuki hem de ticari hayatin gergekleriyle bagdasmayan ciddi

belirsizlikler ve adaletsizlikler igermektedir.

Diizenlemenin en zayif halkasi, halka agik olmayan ve pazar degeri heniiz olusmamis
bu sirketlerde pay senetlerinin hangi deger lzerinden vergilendirilecegidir. "Rayi¢ deger"
tespiti konusunda somut ve objektif bir kriter sunulmamaktadir. Borsada islem gérmeyen
kiiglik bir teknogirisim sirketinin bir galisanina verdigi kiigiik bir hisse payi igin her defasinda
yiiksek maliyetli degerleme raporlari mi hazirlatilacaktir? Bu belirsizlik, vergi idaresi ile
miikellefi her an karsi karsiya getirebilecek bir "gri alan" yaratmaktadir. Seffaf ve 6ngérilebilir
bir degerleme sistemi kurulmadan bu mekanizmanin hayata gegirilmesi, tesvikten ziyade

biirokratik bir yik haline gelecektir.

Ayrica c¢ahsanin elde ettigi bu hisseleri yasada belirtilen siirelerden 6nce elden
cikarmasi durumunda, istisna edilen verginin gecikme faiziyle birlikte isverenden tahsil
edilecek olmasidir. Bu yaklasim, vergi hukukunun en temel prensiplerine aykiridir. Hisseden
kazang saglayan ve satig kararini veren galisan iken, bu eylemin mali sorumlulugunun isverene
yiiklenmesi rasyonel degildir. Ucret stopaji sorumlulugu tizerinden agiklanmaya calisilan bu
durum, teknogirisimleri desteklemek yerine, isverenlerin bu mekanizmayl kullanmaktan
kaginmasina neden olacaktir. Eger amag nitelikli personeli desteklemekse, galisanin bireysel
tasarrufundan kaynaklanan bir ytikiimlalugiin isverene "ceza" olarak dénmesi, tesvikin ruhuyla
tamamen celismektedir. Bu haliyle madde, girisimcilik ekosistemine giiven vermek yerine,

ongorilemez bir vergi riski getirmektedir.
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MADDES5,6,7,9,12ve 13

Bu maddelerle; istanbul Finans Merkezi (iFM) biinyesinde faaliyet gosteren finansal
kuruluslara, burada istihdam edilen personele ve nitelikli hizmet ihracati yapan merkezlere
yonelik ¢ok genis kapsamli kurumlar vergisi, gelir vergisi ve harg istisnalari getiriimektedir.

Ayrica, bu kazanglarin asgari kurumlar vergisi uygulamasi disinda tutulmasi amacglanmaktadir.

istanbul Finans Merkezi projesi, ne yazik ki iktidarin elinde vizyoner bir finansal
ekosistem projesi olmaktan ¢ikmis, dar bir lokasyona hapsedilmis bir "gayrimenkul projesine"
déniismustiir. Bir yeri finans merkezi yapmak; sadece oraya yiiksek binalar dikmek ve o
binalarin igine girenlere vergi ayricaliklari tanimakla miamkiin degildir. Gergcek bir finans
merkezi; hukuk giivenligi, seffaf ve bagimsiz denetim mekanizmalari, 6ngorilebilir bir ekonomi
yonetimi ve nitelikli altyapi ile inga edilir. Ancak Tiirkiye'nin iginden gegtigi kotili yonetim
siireci, istanbul’un bu alandaki itibarini her gegen giin zayiflatmaktadir. Nitekim Kiiresel Finans
Merkezleri Endeksi'nde bir dénem 72. siradan 42. siraya kadar yiikselttigimiz istanbul, bu tiir
vergi tegviklerinin ve "mekan bazli" diizenlemelerin yogunlastigi sliregte 101. siraya kadar
gerilemistir. Bu gerileme, meselenin vergi muafiyeti degil, gliven ve hukuk meselesi oldugunun

en somut kanitidir.

Teklifle getirilen diizenlemeler, vergi hukukunun evrensel ilkelerinden "adalet" ilkesini
zedelemektedir. iFM iginde calisanlara saglanan gelir vergisi istisnalari ve kurumlara taninan
%100’e varan kazang indirimleri, "mekan bazh" bir ayrimcilik yaratmaktadir. Ayni finansal
faaliyeti Ankara’da, izmir'de veya istanbul’'un baska bir semtinde yiiriiten bir kurum vergisini
tam dderken, sadece iIFM sinirlari icerisinde yer aldigi icin birilerine imtiyaz taninmasi kabul
edilemez. Bu yaklasim, vergi sisteminde derin bir adaletsizlige yol agtigi gibi, piyasadaki
rekabet esitligini de bir bélge lehine bozmaktadir. Biz her zaman verginin tabana yayilmasini
savunurken, iktidarin istisna ve muafiyetleri belirli bir lokasyonda ve sermaye grubunda

yogunlastirmasi, sosyal devlet anlayisiyla bagdasmamaktadir.

Ayrica, bu kazanglarin asgari kurumlar vergisi uygulamasindan muaf tutulmasi
yéniindeki diizenlemeler, vergi sistemindeki delikleri daha da biiyiitmektedir. iktidar bir
yandan butge agiklarini kapatmak igin vatandasa ek vergiler yiklemekte, diger yandan finans
lobilerinin talepleri dogrultusunda iFM’yi vergi hukukunun disina gikarmaktadir. Eger

istanbul’un gergekten bir finans merkezi olmasini istiyorsak, tiim Tiirkiye’yi kapsayan genel bir

10

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 270)



-119 -

yatirim iklimi iyilestirmesine ve hukuk devleti ilkelerine geri donulmesine ihtiyag vardir. Kendi
vatandasimizin lizerinde vergi yiikii her gecen giin artarken, IFM gibi projeler iizerinden
saglanan bu denli genis istisnalar, sadece belirli gevrelerin kazancini korumaya hizmet
etmektedir. Bu nedenle, finansal hizmet ihraci adi altinda sunulan ve vergi adaletini yok sayan

bu maddelerin, Turkiye’nin gercek ekonomik ihtiyaglariyla 6rtismedigini vurguluyoruz.

Madde 8

Bu madde ile sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen tiretim faaliyetiyle istigal eden kurumlar
ile zirai lretim faaliyetiyle istigal eden kurumlarin, miinhasiran bu faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglarina kurumlar vergisi oraninin ylzde 12,5 olarak uygulanmasi

amaclanmaktadir.

Teklifin bu maddesi, Komisyona ilk sunuldugu haliyle sadece ihracat yapan kurumlarin
miinhasiran ihracattan elde ettikleri kazanglara yonelik bir indirim 6ngérmekteydi. Bu durum
tarafimizca, gerek teklifin geneli tzerine yaptigimiz degerlendirmelerde gerekse madde
ozelindeki goriismelerde ¢ok net sekilde elestirilmis ve i¢ piyasaya tretim yapan firmalara da
uygulanmasi yoniinde 6nerilerimiz belirtilmistir. Sadece ihracata odaklanan bir indirimin, ig
piyasaya lretim yapan, istihdam saglayan ve yerli katma deger olusturan binlerce sanayicimizi
ve zor sartlar altinda tretim yapmaya ¢alisan giftcimizi disladigi, bunun hem adaletsiz hem de
ekonomik rasyonaliteden uzak oldugu ortadadir. Tirkiye’nin sadece d6viz odakh degil, Gretim
odakli bir vergi politikasina ihtiyaci oldugunu, sanayicinin i¢ piyasa veya dis piyasa ayrimi

gozetilmeksizin desteklenmesi gerektigini ifade ettik.

Yiruttiglimiz bu yapici muhalefet ve dile getirdigimiz elestiriler neticesinde, iktidar
kanadi madde metni Komisyon asamasinda Onerilerimiz dogrultusunda degistirilmistir.
Yapilan degisiklikle indirim kapsami; sadece ihracat yapanlarla sinirlh tutulmayip sanayi sicil
belgesini haiz firmalarin miinhasiran bu alandaki tiretim faaliyetlerini ve hayati 6neme sahip
zirai lretim faaliyetlerini de kapsayacak gsekilde genisletilmistir. Elestirilerimizin dikkate
alinarak tiretimin biitiintine yonelik bir iyilestirme yapilmasi, yasama stirecindeki miizakerenin

6nemini bir kez daha ortaya koymustur.

Bu diizenlemenin kapsama dahil edilen ureticiler icin olumlu bir adim oldugunu kabul

etmekle beraber; sanayicimizin ve giftgimizin asil sorununun sadece kurumlar vergisi orani
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olmadigini tekrar hatirlatmak isteriz. Mazot, glibre, enerji ve hammadde maliyetlerinin kontrol
edilemedigi, finansmana erisimin imkansiz hale geldigi bir ortamda, bu tir vergi indirimleri tek
basina yeterli olmayacaktir. Ureticinin Gizerindeki yiikiin gercekten hafifletilmesi icin maliyet
artiglarini durduracak makroekonomik istikrarin saglanmasi ve kokli yapisal reformlarin

hayata gegirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Madde 10

Madde ile, 31/7/2027 tarihine kadar yurt disinda veya yurt icinde bulunan ancak kayith
olmayan varliklarin banka veya araci kurumlara bildirilerek sisteme dahil edilmesi; bu
varliklarin %0 ile %5 arasinda degisen oranlarla vergilendirilmesi ve bildirilen varliklara yénelik

vergi incelemesi yapilmamasi amaglanmaktadir.

iktidarin ekonomi yénetimindeki sikismishg, Tiirkiye’yi ne yazik ki periyodik olarak
tekrarlanan ve artik kurumsallagmis bir "varhk banigi" sarmalina hapsetmistir. 10’'uncu madde
ile getirilmesi 6ngdriilen bu diizenleme, hukuk devletinin en temel direklerinden olan "adalet"
ve "esitlik" ilkelerini bir kez daha yaralamaktadir. Kaynagi belirsiz, kayit disi kalmis, belki de
gayrimesru yollarla elde edilmis varliklarin %0 ile %5 gibi sembolik oranlarla sisteme sokulmasi
ve karsihiginda "vergi incelemesi yapilmamasi" garantisinin verilmesi, vergi sistemini diriist

miukellef aleyhine isleyen bir mekanizmaya dontistirmektedir.

Bu tlkenin esnafi, memuru ve isgisi; kazandig1 her kurusun vergisini pesinen 6derken,
her tiirli harcamasinda KDV ve OTV yiikii altinda ezilirken, kayit disiigi tercih edenlere
saglanan bu "dokunulmazhk" zirhi toplumsal vicdani derin bir sekilde sarsmaktadir. Kendi
vatandasina karst en ufak bir vergi hatasinda ceza mekanizmalarini sonuna kadar isleten
iradenin, kaynag mechul paralar s6z konusu oldugunda gérmezden gelmesi tiim kamuoyunu

rahatsiz etmektedir.

Ayrica, bu tir diizenlemelerin sik sik tekrarlanmasi, Tirkiye’nin uluslararasi finans
sistemindeki itibarini zedelemekte ve kara para ile micadele konusundaki kararlihg§imizi
sorgulanir hale getirmektedir. "Parayi getir de nasil getirirsen getir" anlayisi, Turkiye’yi gri liste
riskleriyle karsi karsiya birakan vizyonsuz bir yaklasimdir. Bizim ihtiyacimiz olan, vergi
sistemindeki delikleri bu tiir gegici ve adaletsiz "bariglarla" kapatmaya ¢alismak degil; vergiyi

gelire gore yayan, dirust mukellefi 6dillendiren ve kayit disilikla tavizsiz miicadele eden kokli
12
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bir reformdur. Belirli bir kesimin kayit dist varliklarini aklama araci haline gelen bu
dizenlemenin, vergi adaletini ve hukuk devleti ilkelerini temelinden sarstig1 gergegiyle
Tekliften c¢ikarilmasi ve bundan sonra da ulkemizin glindemine bir daha alinmamasi

gerekmektedir.

Onerilerimiz
Komisyon gériusmeleri suresince dile getirdigimiz elestirilerimizin yani sira,

ekonomideki durgunlugu asmak, vergi adaletini saglamak ve diriist miikellefi korumak adina

sundugumuz somut ¢6ziim 6nerileri ve 6nergelerimiz agagida sunulmustur.

1. Vergiye Goniilli Uyumun Tegvik Edilmesi

Vergi sisteminin temel amaci sadece kamu gelirlerini artirmak degil, ayni zamanda
diriist mikellefi korumak ve vergiye gonilli uyumu gliclendirmektir. Mevcut sistemde
vergisini suiresinde ve eksiksiz 6deyen miikelleflere saglanan ytizde 5 oranindaki vergi indirimi,
bugiiniin ekonomik sartlarinda ve yuiksek enflasyon ortaminda islevini tamamen yitirmistir.
iktidar, her kanun teklifiyle belirli sermaye gruplarina, yabancilara veya belirli bélgelere (iFM
gibi) devasa muafiyetler tanirken; vergisini kurusu kurusuna 6deyen, kayit altinda faaliyet

gosteren ve istihdam saglayan durtist miikellefimizi adeta cezalandirmaktadir.

Sundugumuz 6nerge ile, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Miukerrer 121’inci
maddesinde yer alan yiizde 5’lik vergi indirim oraninin yiizde 25’e gikarilmasini teklif ediyoruz.
Ayrica bu indirimde uygulanan tavan sinirinin kaldinlmasi gerektigini savunuyoruz. Diiriist
miikellefin korunmadigi bir sistemde kayit disilikla miicadele edilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle vergisini duzenli 6deyen kesimlerin devlet tarafindan 6dillendirildigi bir yapi tesis

edilmelidir.

2. Gelir Vergisi Dilimlerinin Yeniden Diizenlenmesi

Tirkiye’de galisanlarin ve Ucretlilerin en buylik sorunu, gelir vergisi dilimlerinin yillardir
yeniden degerleme oraninin altinda bir oranla artirilmasidir. Bu durum, maags zamlarinin daha
¢alisanin cebine girmeden yiiksek vergi dilimleri araciligiyla devlet tarafindan geri alinmasina,
yani "6rtili bir vergi artisina” neden olmaktadir. Ozellikle asgari iicretin hemen {izerindeki
ticretlerin dahi kisa sirede yuzde 20’lik ve 27’lik dilimlere girmesi, ¢alisanlarin alim giicini

sistematik olarak yok etmektedir.
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Onergemiz ile gelir vergisi tarifesinin (193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 {incii
maddesi) glincellenmesini ve 2000 yilindan bu yana agiklanan yeniden degerleme orani ile
glinimiiz ekonomik sartlarina daha uygun hale getirilmesi teklif edilmektedir. Birinci
basamagin 2026 yili icin 190.000 TL yerine 521.269 TL'ye ¢ikarilmasi ve diger dilimlerin de bu
oranda yukari ¢gekilmesi, sadece ticretliler igin degil tim gelir vergisi mukellefleri igin gercek bir

rahatlama saglayacaktir.

3. Kisa Calisma Odenegi ve istihdamin Korunmasina Yénelik Diizenlemeler

Ekonomideki durgunluk, artan maliyetler ve finansman zorluklari nedeniyle Uretim
carklari yavaslamakta, bu durum istihdam kayiplari riskini artirmaktadir. Mevcut kisa ¢alisma
6denegi sartlarinin, sahadaki krizin derinligi karsisinda yetersiz kalmasi muhtemel
goriinmektedir. isgimizin isini kaybetmemesi ve sanayicimizin nitelikli is gliciini koruyabilmesi

icin bu mekanizmanin daha kapsayici ve destekleyici bir yapiya kavusturulmasi sarttir.

Sundugumuz dnerge ile, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’nda degisiklik yaparak; kisa
calisma 6denegi siiresinin li¢ aydan alti aya cikarilmasini, 6denekten yararlanma sartlarinin
kolaylastiriimasini (450 giin prim sartinin 150 giine, 120 gun hizmet akdi sartinin 60 giine
disiriilmesi) ve 6ddenek miktarinin artinlmasini teklif ediyoruz. Ayrica, bu siregte 6denen
tutarlarin ileride igsizlik 6deneginden mahsup edilmesi uygulamasinin da esnetilmesi
gerekmektedir. Amag, ekonomik zorluk dénemlerinde ytiki isginin ve isverenin omuzlarindan

alarak devletin sosyal sorumlulugunu yerine getirmesidir.

Teklifin iceriginden bagimsiz olarak ekonomideki sorunlari bir nebze olsun ¢6zmeye
yonelik sundugumuz bu lg¢ Onergemiz de AKP ve MHP milletvekillerinin oylaryla

reddedilmistir.

iYi Parti olarak Teklife muhalefet serhimizde detaylariyla belirttigimiz gerekcelerden

otiiru karsi oy kullaniyoruz.

Ayyiice Tiirkes Tas Erhan Usta

Adana Samsun
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MUHALEFET SERHI

1. KANUNUN GENELI UZERINDE BiLGILENDIRME VE DEGERLENDIRME

Bu kanun teklifiyle, g¢esitli mevzuatlarda yapilan diizenlemeler yoluyla asagidaki hedefler
dogrultusunda degisiklikler Ongoriilmektedir: Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi rekabet

giiciinii artirmak,
¢ Biiyiimeyi desteklemek,

e Déviz girisini hizlandirmak ve yatinnm ortamim iyilestirmek amaciyla; hizmet
ihracat, iiretim, finans, teknoloji girisimciligi ve yabanci sermaye alanlarinda vergi

tegvikleri ve yeni finansman araglari getiren kapsaml bir diizenleme paketidir.
Bu gergevede;

Bu Kanun Teklifi; iilkemizin giincel ekonomik gelismelere uyum saglamasini temin etmek,
belirlenen ekonomik program hedeflerine ulagilmasini desteklemek, uluslararasi rekabet giiciinii
artirmak, siirdiiriilebilir bilylimeyi tesvik etmek ve dis ticaret dengesini iyilestirmek amaciyla

hazirlanmustir.

Teklif ile birlikte, iilkeye ddviz girisinin artirilmasi, ekonomik istikrarin giig¢lendirilmesi ve
istihdam olanaklarinin genisletilmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, nitelikli hizmet ihracatinin
artirilmasi ve uluslararasi yatirimcilar agisindan Tiirkiye’nin cazibesinin yiikseltilmesi amaciyla
nitelikli hizmet merkezlerinin kurulmasi dngoriilmekte; bu merkezlerin kazanglari ile buralarda

istihdam edilen nitelikli personelin iicretlerine yonelik vergi istisnalar1 getirilmektedir.

Uretim ve ihracati desteklemek amaciyla imalatg1 ihracatgilara yonelik kurumlar vergisi

indirimleri saglanmakta, transit ticaret kazanglari tesvik edilmekte ve Istanbul Finans Merkezi
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kapsamindaki mali avantajlarin siiresi uzatilmaktadir. Ayrica, yurt disindan elde edilen kazanglarin
belirli kosullarla vergiden istisna edilmesi yoluyla iilkeye déviz girisinin tesvik edilmesi

amaglanmaktadir.

Teknoloji ve girisimcilik ekosisteminin giiglendirilmesi kapsaminda, tekno-girisim sirketlerinde
calisanlara yo6nelik hisse senedi tegvikleri artirilmakta; paya doniistiiriilebilir bor¢lanma gibi
alternatif finansman araglarinin yayginlastirilmasi saglanarak 6zellikle uluslararasi yatirimcilarin
Tiurk girisimlerine yénelmesi hedeflenmektedir. Bunun yani sira, dijital sirket kurulus siireglerinin
kolaylastirilmas: ve maliyetlerin azaltilmasi yoluyla hem yurt i¢cinden hem de yurt disindan

nitelikli girisimcilerin tilkemize ¢ekilmesi amaglanmaktadir.

Sonug olarak bu diizenlemelerle; Tiirkiye’nin yatirim ortaminin iyilestirilmesi, uluslararasi
sermaye girisinin artirilmasi, yiiksek katma degerli ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi ve
teknoloji girisimciligi ekosisteminin kiiresel dlgekte rekabet giiciiniin gii¢lendirilerek iilkemizin

bir cazibe merkezi haline getirilmesi hedeflenmektedir.

Ilgili kanun teklifinde;

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun | 1 madde
7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu | 1 madde

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu | 3 madde

4875 Sayil1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu | 1 madde

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu | 4 madde

5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun | 1

madde
7412 Sayili Istanbul Finans Merkezi Kanunu | 2 madde

Olmak tizere toplamda 7 farkli kanunda diizenleme yapilmaktadir. Ayrica kanun teklifi, ytiriirliik

ve yliriitme maddeleri dahil olmak iizere toplamda 15 maddeden olusmaktadir.
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2. MADDELER HAKKINDA HUKUKI DEGERLENDIRMELER

Kanun teklifinin geneli ve gerekgeleri dikkate alindiginda anayasal esitlik ilkesine, vergi adaletine,

kamu mali disiplinine ve idarenin denetimini zayiflatan sorunlar teskil etmektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinde giivence altina alinan mali giice gére vergilendirme ve vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi ilkelerine aykiriliklar igermektedir. Teklif, genis toplum kesimlerinin
vergi yiikiinii hafifletmek yerine; yiiksek gelirli yabanci yatirimeilar, biiyiik sermaye gruplari,
finans kuruluslari ve belirli teknoloji sirketleri lehine kapsamli vergi istisnalari getirerek vergi
sistemini sosyal adaletten uzaklastirmaktadir. Vergi politikasi kamusal hizmetlerin finansmanini
saglamak yerine secilmis ekonomik aktorlere ayricalik taniyan bir tesvik mekanizmasina

doniistiiriilmektedir.

Tirkiye’de yerlesik olmayan kisilere yurt dis1 gelirleri i¢in getirilen genis kapsamli gelir vergisi
istisnasi, vatandaslar ile yabanci sermaye arasinda agik bir vergisel esitsizlik yaratmaktadir. Tiirk
vatandaslar1 tam miikellefiyet kapsaminda kiiresel gelirleri lizerinden vergilendirilirken, yabanci
yatirnmciya ayricalik tanmmasi anayasal esitlik ilkesine ve sosyal devlet anlayigsina zarar

vermektedir.

Kayit dis1 servetlerin diisiik oranlarla sisteme dahil edilmesi ve vergi incelemesinden muaf
tutulmas; diizenli vergi 6deyen vatandaglar agisindan ciddi bir adaletsizlik yaratmaktadir. Ayrica
Istanbul Finans Merkezi ve nitelikli hizmet merkezlerine saglanan uzun siireli kurumlar vergisi,
gelir vergisi ve harg istisnalar1; kamusal gelirlerde ciddi kayiplara yol agabilecek niteliktedir. Bu

durum biit¢e hakk: agisindan parlamenter denetimin zayiflamasina neden olabilir.

Birgok tesvik mekanizmasinin kapsami, kriterleri ve uygulama esaslarinin idare tarafindan
belirlenmesi; hukuki 6ngdériilebilirligi azaltmakta, keyfi uygulama riskini artirmaktadir. Bu durum
Anayasa’nin hukuk devleti ve belirlilik ilkeleriyle bagdagsmamaktadir. Ayrica belirli sektorlere
vergi avantajlari saglanirken i¢ piyasada faaliyet gosteren kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin ayni

6l¢lide desteklenmemesi, piyasa rekabetini bozabilir.

Kalkinma hedefi adi altinda getirilen bu teklif, anayasal vergi adaleti, esitlik, hukuk devleti ve

demokratik biitge denetimi ilkeleri bakimindan ciddi sakincalar olusturabilecektir.

MADDE 2- 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilarak, Gelir Vergisi

Kanunu’nun miikerrer 20/D maddesi kapsaminda gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilere,

3
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belirli siire i¢cinde gergeklesen veraset yoluyla mal intikallerinde yalnizca %1 oraninda veraset ve
intikal vergisi uygulanmasi ongoriilmektedir. Teklif ile vergi adaleti, anayasal esitlik ve sosyal

devlet ilkeleri bakimindan sorun teskil edebilecek niteliktedir.

Bu diizenleme, yiiksek gelir ve servet sahibi belirli bir kesime olagan veraset vergisi sisteminden
ayricalikli bir vergi rejimi sunmaktadir. Veraset ve intikal vergisinin temel amaci, servet
transferlerinde kamu yarar1 dogrultusunda adil vergilendirme saglamaktir. Ancak belirli yatirimci
ya da yabanci sermaye gruplarina son derece diisiik oranli 6zel vergi avantaji taninmasi, vergi
sisteminde ayricalikli siniflar olusturma riskini tasimaktadir. Anayasa’nin 10. maddesinde
glivence altina alinan esitlik ilkesi bakimindan, benzer ekonomik biuyiikliikte miras intikali
gergeklestiren vatandaslar arasinda farkli vergisel muamele yaratilmasi ciddi bir sorun teskil
etmektedir. Ozel vergi rejimlerinin artmasi vergi sistemini daha karmasik hale getirmekte ve
uygulamada denetim sorunlart dogurabilmektedir. Kimlerin bu kapsama girecegi, istisna
siirelerinin takibi, servet transferlerinin gergek mahiyetinin belirlenmesi gibi konular idari a¢idan

sorunlar olusturacaktir.

MADDE 3- Bu madde, teknoloji girisimciligini destekleme gerekgesi tasisa da vergi adaleti, kamu
gelirleri ve sosyal esitlik agisindan sorunlar barindirmaktadir. Oncelikle istisna kapsamimin bir
yillik briit ticret tutarindan iki katina ¢ikarilmasi, yiiksek gelirli belirli ¢alisan gruplarina yonelik
6zel vergisel avantaji ciddi olgiide genisletmektedir. Bu durum, iicretli ¢alisanlarin biiyiik
cogunlugu standart gelir vergisi ylikiimliiliigiine tabi olmaya devam ederken belirli sektorlerde

¢alisan dar bir kesime ayricalikli vergi rejimi taninmasi anlamina gelmektedir.

Idari agidan bakildiginda, vergi istisnasi sinirlarinin genisletilmesi ve siire mekanizmalarinin
yeniden diizenlenmesi vergi idaresi agisindan denetim yiikiinti artiracaktir. Hangi sirketlerin
gergekten tekno-girisim niteligi tasidigi, hisse devir siirelerinin dogru izlenmesi ve istisna
sartlarinin kétiiye kullaniminin nlenmesi ciddi bir idari kapasite gerektirir. Yetersiz denetim
halinde bu diizenleme, vergi planlamasi ve vergi kaginmasi amaciyla kullanilabilir. Sosyal devlet
ilkesi bakimindan ise devletin teknoloji sektoriine destek verirken bu destegi daha dengeli ve
kapsayici araglarla sunmasi beklenir. Sadece belirli girisim galisanlarina yiiksek oranli vergi

avantaji saglanmasi, genis is giicii piyasasinda gelir adaletsizligi algisin1 gii¢lendirebilir.

MADDE 4- Bu diizenleme ile Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen miikerrer 20/D maddesi

kapsaminda, belirli sartlar1 saglayan kisilerin yurt disinda elde ettigi kazang ve iratlarin 20 yil

4
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boyunca gelir vergisinden istisna tutulmasi dngoriilmektedir. Bu madde, ekonomik tesvik amaci
tagisa da anayasal esitlik, vergi adaleti, kamu maliyesi ve idari denetim agisindan son derece ciddi

sakincalar barindirmaktadir.

Tiirkiye’de yerlesik hale gelen ancak son ti¢ yil iginde Tiirkiye’de vergi miikellefiyeti bulunmamis
kisilere uzun siireli ve kapsaml1 bir vergi avantaji tanimaktadir. Yirmi yil gibi olaganiistii uzun bir
slire boyunca yurt dis1 gelirlerin vergiden tamamen istisna edilmesi, Tiirk vatandaslari ve siirekli
vergi miikellefleri karsisinda agik bir vergisel ayricalik yaratmaktadir. Bu durum Anayasa’nin

10’uncu maddesindeki esitlik ilkesiyle ciddi bigimde gatisma potansiyeli tasimaktadir.

Yiiksek gelirli ve uluslararasi kazang sahibi bireylerin genis kapsamli vergi istisnasindan
yararlanmasi, daha diisiik gelirli yerli miikelleflerin tam vergi yiikii altinda kalmaya devam etmesi
anlamina gelmektedir. Yirmi yillik istisna siiresi, gegici yatirim tegvikinin ¢ok &tesine gegmekte

ve fiilen kalic1 nitelikte bir vergi ayricalig1 yaratmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’na genis usul ve esas belirleme yetkisi verilmesi de yasama yetkisinin
sinirlar1 agisindan sorunludur. Bylesine genis ekonomik ve vergisel sonuglar doguracak bir
diizenlemenin uygulama kapsaminin idareye birakilmasi, hukuki belirlilik ve &ngoriilebilirlik

ilkeleri bakimindan sorun teskil eder.

MADDE 5- stanbul Finans Merkezi kapsaminda istisna siirinin daha da yiikseltilmesi, bolgesel
ve sektorel vergi ayricaliklarini derinlestirmektedir. Ayni iilkede farkli ekonomik bolgelerde farkli

vergi rejimlerinin uygulanmasi, vergilendirmede birlik ilkesine aykirilik olusturur.

Cumhurbagkanina verilen genis yetki kapsaminda ticretlerin kag katina kadar istisna olacagina ve
bu oranlarin artirilmasina iliskin yetkinin yiiriitmeye birakilmasi, vergilerin kanuniligi ilkesini
dogrudan ilgilendirmektedir. Anayasa’nin 73’tincli maddesi uyarinca verginin konusu, matrahi,
orani ve istisnalarinin kanunla belirlenmesi esastir. Bu tiir temel unsurlarin yiiriitme organina

birakilmasi, yasama yetkisinin devri niteligi tagima riski olusturur.

MADDE 6- Tiirkiye’de ¢ok uluslu sirketlerin grup i¢i hizmet merkezleri kurmasini tesvik eden bir
yapt olusturmaktadir. Bu merkezlerin gelirlerinin bilyiik kisminin (%80) yurt disi iliskili
sirketlerden gelmesi sarti, Tiirkiye ekonomisi iginde faaliyet gosteren ancak esasen ig piyasaya

dogrudan katkisi sinirli olabilecek bir sirket tipini hukuk sistemine dahil etmektedir.
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Anayasal agidan degerlendirildiginde, bu tiir 6zel ekonomik yapilarin genis kapsaml tesviklerle
desteklenmesi, kamu yarari ilkesinin somutlastirilmasi bakimindan tartismalidir. Kamu
kaynaklarinin ve vergi avantajlarinin biiyiik 6l¢lide gok uluslu sirket i¢i hizmet yapilarina
yonlendirilmesi, yerli ve kiigiik dlgekli isletmeler ile biiyiik uluslararas: sirketler arasinda esitsiz
rekabet kosullari yaratabilir. Bu durum Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesi bakimindan

tartigmalidir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve Ticaret Bakanligi’na verilen genis
diizenleme yetkisidir. Bu tiir ¢ok genis kapsamli ekonomik tanimlarin uygulama esaslarinin

tamamen yiirlitmeye birakilmasi, hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerini zayiflatmaktadir.

MADDE 7- Anayasa’nin 73. maddesi uyarinca vergi yiikii mali giice gore ve adaletli sekilde
dagrtilmahidir. Ancak bu diizenleme, yurt disi ticaret yapan sirketler ve nitelikli hizmet merkezleri
i¢in kazancin neredeyse tamamini (%95-%100) vergi disi birakarak fiilen sembolik bir

vergilendirme modeli olusturmaktadir.

Bu durum agik bir vergi esitsizligi yaratmaktadir. Ayni ekonomik sistem iginde farkl dlgtide farkl
vergi rejimi uygulanmasi, vergi adaletini zayiflatmakta ve Anayasa’mn esitlik ilkesine aykirilik

olusturmaktadir.

Teklifteki madde, yatirim gekme ve kiiresel rekabet hedefi tasisa da uygulama bicimi itibariyla
vergi sistemini {iretim ve adalet ekseninden uzaklastirip biiyiik sermaye lehine ayricalikli bir

yapiya doniistiiren bir model olusturulmaktadir.

MADDE 10- Bu diizenleme, Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen Gegici 19’uncu madde ile
“varhk barisi” niteliginde kapsamli bir sermaye affi ve kayit dis1 varhiklarin sisteme dahil
edilmesini amaglayan bir diizenlemedir. Bu madde, ekonomik kayit disilig1 sisteme kazandirma
hedefi tasisa da anayasal vergi adaleti, hukuk devleti ilkesi, mali disiplin ve idari denetim

bakimindan ciddi ve yapisal sorunlar igermektedir.

Gegici madde, vergi adaletini zedeleyen, kayit disi serveti odiillendiren, vergi inceleme
mekanizmasini zayiflatan, hukuki giivenligi agindiran, yiiriitmeye genis takdir yetkisi veren bir

diizenleme niteligindedir.

MADDE 11- Sirketler hukuku, anayasal vergilendirme ilkeleri, idari yetki devri ve rekabet esitligi

bakimindan 6nemli yapisal sorunlar icermektedir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun sarta bagli sermaye artirimina iliskin hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmektedir. Bu yetkinin usul ve esaslarinin ise idare tarafindan belirlenmesi
ongoriilmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu, sirketler hukukunda temel ger¢eve kanundur. Bu kanunun
belirli hitkiimlerinin 6zel kanunla ayrilmasi, hukuki biitiinliik ve normlar hiyerarsisi agisindan tezat
olusturmaktadir. Sirket sermaye yapisinin temel unsurlarinin idari diizenlemeye birakilmasi,

ongortilebilirlik ve hukuki giivenlik ilkesini aykirilik olusturur.

Kanuni ¢ergevenin oldukga genel birakilmasi Anayasa’nin hukuk devleti ve belirlilik ilkeleri ile

celismektedir.

Bu diizenleme her ne kadar girisimcilik ve teknoloji ekosistemini destekleme amaci tasisa da
Sirketler hukukunun temel kurallarini esneten, Ticaret Kanunu’nun biitiinliigiinii zayiflatan,

Idareye genis norm belirleme yetkisi veren, Hukuki 6ngériilebilirligi azaltan bir diizenlemedir.

3. MADDELER HAKKINDA TEKNiK DEGERLENDIRMELER
MADDE 1

21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "36" ibaresi “72" seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan

"ellibin Yeni Tiirk Lirasin1" ibareleri "bir milyon Tiirk Lirasini" seklinde degistirilmistir.

Amme alacaklarina iligkin diizenlemelerde temel amag, borcun tahsilini miimkiin kilarken
miikellefin de 8deme giiclinii korumaktir. Bu denge gegmiste ¢ikarilan yapilandirma kanunlarinda
gozetilmis; borcun faiz yiikii 6nemli dlgiide silinmis, yerine daha makul bir tecil faizi getirilerek
vatandasin borcunu gergek¢i kosullarda 6deyebilmesi saglanmistir. Yani sistem, borcu biiyiiten

degil, tasfiye etmeyi kolaylastiran bir anlayis tizerine kurulmustur.

Bugiin tartisilan diizenleme ise bu yaklagimin olduk¢a uzaginda durmaktadir. Gecikme zammi
aynen korunmakta, herhangi bir indirim Ongoriilmemekte; bunun iizerine bir de tecil faizi
eklenerek borg yiikii katlanmaktadir. Ustelik bu borglar 72 aya kadar yayilarak uzun bir vadeye
tasinmaktadir. Bu tablo, ilk bakista kolaylik gibi gériinse de gergekte borcun maliyetini azaltmak

yerine artiran bir mekanizmaya isaret etmektedir.

Oysa gegmis 6rnekler gostermistir ki, borglarin 6denebilir hale gelmesi igin asil kritik unsur faiz

yiikiiniin hafifletilmesidir. Gecikme zammu yiiksek kaldigi siirece, lizerine eklenen tecil faizi ile
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birlikte borg siirdiiriilebilir olmaktan g¢ikar. Bu durumda verilen uzun vadeler, ¢ziim tiretmek
yerine yalnizca sorunu zamana yayar. Vatandas borcunu kapatamaz, piyasa lizerindeki yiik devam

eder.

Bu nedenle mevcut diizenleme, gergek bir yapilandirmadan ziyade bir oyalama goriintiisii
vermektedir. Siire uzatilmakta, ancak borcun 6zii hafifletilmemektedir. Halbuki piyasanin ihtiyaci
nettir: Vergi borglarina uygulanan faizlerin diisiiriilmesi, gecikme zamlarinin makul seviyelere

¢ekilmesi ve borcun gergekten kapanabilecegi bir yapt kurulmasi.

Sonug olarak; tecil mekanizmasi elbette olmalidir, vadeler uzatilabilir. Ancak bu adimlar, faiz
indirimi ve gecikme zammu diizenlemesiyle desteklenmedigi siirece kalic1 bir ¢6ziim sunmaz. Asil
6nemli olan, bu tiir diizenlemelerin ardindan borcu biiyiiten degil azaltan, piyasay: rahatlatan ve

miikellefi yeniden sisteme kazandiran iyilestirmelerin hayata gegirilmesidir.

2025 yili Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) %27,67 olarak gergeklesmisken; giincel
durumda uygulanan %44,4 gecikme zammi ve %39 tecil faizi oranlari, reel sektoriin mali
gercekleriyle uyusmamakta olup %39'luk tecil faiz orani, miikellefler {izerinde agir bir mali yiik
olusturmaktadir. Faiz oranlarinin yiiksekligi nedeniyle birgok yapilandirma siireci, ilk birkag taksit
ddemesinin ardindan siirdiiriilemez hale gelerek bozulmaktadir. Odeme giigliigii yasayan pek gok

miikellef ise temerriide diisme korkusuyla tecil bagvurusunda bulunmaktan dahi kaginmaktadir.

Bu sorunun kalict ¢oziimii igin, tecil faizi oranlarmin her yil bir nceki yilin YI-UFE (Yurt I¢i
Uretici Fiyat Endeksi) oranina endekslenmesini saglayacak yasal bir diizenleme yapilmasi zaruri
hale gelmistir. Reel sektoriin gergek satin alma giiclinii ve maliyet artiglarini yansitan YI-UFE
esasli bir model, bor¢ 6demelerini siirdiiriilebilir kilacak; bu durum hem miikellefin finansal

yapisini koruyacak hem de Hazinenin tahsilat kabiliyetini ve verimliligini artiracaktir.
MADDE 2

Diizenlemeye goére, Gelir Vergisi Kanunu Miikerrer Madde 20/D kapsaminda gelir vergisi
istisnasindan yararlanan Kkisilerin, bu istisna siiresi ig¢inde gergeklesen miras yoluyla mal

intikallerinde uygulanacak veraset ve intikal vergisi orant yalnizca %1 olarak belirlenmektedir.

Bu diizenleme, aslinda iki farkli vergi avantajini birbirine baglayan bir yap: kurmaktadir. Bir
yandan yurt dig1 kazanglar 20 yil boyunca gelir vergisinden istisna tutulurken, diger yandan bu

kisilerin varliklarinin miras yoluyla devrinde de son derece diistik bir vergi orani uygulanmaktadir.
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Bu durum, belirli bir miikellef grubuna hem gelir hem servet aktarimi agisindan ¢ok giiglii bir vergi

avantaji saglamaktadir.

Ekonomik gerekge agisindan bakildiginda, bu tiir bir dlizenlemenin amaci agikga yiiksek gelirli ve
varlikli bireyleri Tiirkiye’ye cekmek ve bu kisilerin varliklarini tilkeye tagimalarini tesvik etmektir.
Diisiik veraset vergisi orani, 6zellikle biiyiik servet sahipleri agisindan dnemli bir motivasyon
unsuru olabilir. Bu yoniiyle diizenleme, sermaye ¢ekme stratejisinin bir pargasi olarak

degerlendirilebilir.

Bu diizenleme vergi adaleti tartismasini oldukga derinlestirmektedir. Tiirkiye’de yerlesik ve uzun
yillardir vergi yiikiimliiliikklerini yerine getiren vatandaslar, normal veraset ve intikal vergisi
oranlarina tabi olurken; belirli sartlar1 saglayan bir kesime %1 gibi son derece diisiik bir oran

taninmasi, sistemde ciddi bir esitsizlik algist yaratmaktadir.

Daha da &nemlisi, bu diizenleme ile birlikte vergi sistemi icinde “ayricalikli miikellef gruplar”
olusma riski giiglenmektedir. Gelir vergisi istisnasi, kurumlar vergisi avantajlari ve simdi de
veraset vergisinde getirilen bu diisiik oran birlikte diisiiniildiigiinde, belirli bir kesim i¢in neredeyse

biitlinciil bir vergi avantaji paketi olusturuldugu gériilmektedir.

Sonug olarak bu diizenleme, kisa vadede sermaye ve varlik girisini tegvik edebilecek bir arag olsa
da uzun vadede vergi sisteminin adalet, esitlik ve dengeli yiik dagilimi ilkeleri agisindan ciddi
tartismalar beraberinde getirecek niteliktedir. Vergi politikalarinda tesvik dnemli olmakla birlikte,

bu tesviklerin sistemin geneli iizerindeki etkisi de g6z ardi edilmemelidir.
MADDE 3-

31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 17°nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "tutarin1” ibaresi “tutarinin iki katin1" seklinde, ikinci fikrasinda yer alan "ii¢", “dort”,
“alt’”", "yedi" ve "on iki” ibareleri sirasiyla “iki”, “ig¢”, “dort", "bes" ve "alu" seklinde
degistirilmigtir.

Yapilan degisiklik, Gelir Vergisi Kanunu Madde 17 kapsaminda tekno-girisim sirketlerinde
calisanlara verilen pay senetlerine taninan vergi istisnasinin hem kapsamini genisleten hem de elde

tutma siirelerini ciddi sekilde kisaltan bir diizenleme niteligi tasiyor.

Oncelikle birinci fikradaki “tutarini” ibaresinin “tutarinin iki katin1” seklinde degistirilmesi, istisna

sinirinin fiilen iki katina ¢ikarilmasi anlamina geliyor. Yani ¢alisanlara verilen pay senetlerinde

9

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 270)



-132 -

gelir vergisinden istisna edilen tutar artirthyor. Bu, &zellikle start-up ve tekno-girisim
ekosisteminde caliganlari hisse ile §diillendirme modelini daha cazip hale getiren, sirketlerin nakit

yerine pay vererek ¢alisan baglilig1 olusturmasini kolaylastiran bir adim.

Asil dikkat cekici degisiklik ise ikinci fikrada yapilan siire revizyonu. Onceki diizenlemede
calisanlarin vergi avantajini kaybetmemesi i¢in hisseleri daha uzun siire elde tutmasi gerekiyordu
(3 y1l, 4-6 y11, 7-12 yil gibi). Yeni diizenleme ile bu siireler 2 yil, 3 yil, 4 yil ve 5-6 yil aralifina
cekiliyor. Yani sistem agik¢a sunu sdyliiyor: “Hisseni daha kisa siirede elden ¢ikarsan bile daha az

cezai vergi yuikiiyle karsilasirsin.”

Bu degisikligin olumlu tarafi, ¢alisan agisindan likiditeyi artirmasidir. Start-up ¢alisanlarinin en
biiylik sorunu, sahip olduklari hisseleri uzun yillar nakde gevirememeleriydi. Siirelerin
kisaltilmasi, bu hisselerin daha erken realize edilmesini miimkiin kilar ve ¢alisani sisteme daha

istekli hale getirir.

Ancak isin elestirilmesi gereken tarafi da burada ortaya g¢ikiyor. Bu diizenleme, uzun vadeli
ortaklik kiiltiiriinii zayiflatma riski tasir. Ciinkii dnceki model ¢alisan1 sirkete uzun siire bagh
kalmaya tesvik ederken, yeni model daha kisa vadede ¢ikis (exit) kolaylastiriyor. Bu da 6zellikle

bilyiime asamasindaki sirketler i¢in istikrar ve baglilik agisindan soru isaretleri yaratabilir.

Ote yandan diizenlemenin genel yénii itibariyla teknoloji girisimlerini destekleme amaci tagidig
agik. Vergi istisnasinin artirilmasi ve elde tutma siirelerinin kisaltilmasi, Tiirkiye’de girisimcilik
ekosistemini canlandirmaya doniik bir tesvik olarak okunabilir. Fakat bu tiir tesviklerin tek basina
yeterli olmayacagi da unutulmamali. Asil mesele, bu sirketlerin biiyiiyebilecegi finansman ortamui,

yatirim iklimi ve vergi yiikiiniin genel seviyesidir.

Sonug olarak yapilan degisiklik; ¢alisan agisindan daha esnek, sirketler agisindan daha cazip bir
hisse bazli édiillendirme sistemi getirirken, uzun vadeli baglilik yerine daha kisa vadeli kazang
motivasyonunu &ne gikaran bir yapiya dogru kayis sinyali vermektedir. Bu nedenle diizenleme,

tesvik edici olmakla birlikte, stratejik etkileri dikkatle izlenmesi gereken bir degisikliktir.
MADDE 4

193 sayili Kanuna miikerrer 20/C maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki madde eklenmistir.

"Yurt disindan elde edilen kazang ve iratlar igin vergi istisnast:

10
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MUKERRER MADDE 20/D-Tiirkiye'de yerlesmis sayilan gergek kisilerin, Tiirkiye'de yerlesmis
sayllmasindan onceki son li¢ takvim yilinda Tiirkiye'de ikametgahinin ve vergi miikellefiyetinin
bulunmamas: sartiyla Tiirkiye disinda elde ettigi kazang ve iratlari yirmi yil boyunca gelir
vergisinden miistesnadir. Birinci fitkra kapsamindaki gergek Kkisilerin bu madde kapsamina
girmeden 6nce, Tiirkiye'de elde ettigi gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye irad1 veya deger
artist kazanci nedeniyle miikellefiyetinin bulunmasi bu istisnadan yararlanmasina engel teskil
etmez. Bu kazang ve iratlar i¢in yillik beyanname verilmez, diger gelirler nedeniyle beyanname
verilmesi halinde de bu gelirler beyannameye dahil edilmez. istisna kazang ve iratlara iliskin gider
ve maliyetler, vergiye tabi kazang ve iratlarin tespitinde dikkate alinmaz. Bu istisna kapsamindaki
kazang ve iratlar nedeniyle yabanci memleketlerde ddenen vergiler Tiirkiye'de tarh edilen gelir
vergisinden mahsup edilemez. Istisnaya iliskin sartlarin tasinmadiginin sonradan tespit edilmesi
halinde tahakkuk ettirilmeyen vergiler, ziyaa ugramis sayilir. Hazine ve Maliye Bakanligi

maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir."

Gelir Vergisi Kanunu Miikerrer Madde 20/D ile getirilen diizenleme, Tiirk vergi sisteminde uzun
siiredir hakim olan “tam miikellefiyet” ilkesine oldukga giiglii bir istisna getirmektedir. Bilindigi
lizere tam miikellef gercek kisiler, Tiirkiye’de yerlesmis sayildiklari andan itibaren hem yurt igi
hem de yurt dis1 kazanglarinin tamami iizerinden vergilendirilir. Ancak yeni diizenleme ile bu
temel yaklasim Onemli &lgiide esnetilmekte; son ii¢ yildir Tiirkiye’de vergi miikellefi olmayan
kisilere, yurt disi gelirlerini 20 yil boyunca Tiirkiye’de vergiden istisna etme imkéani

taninmaktadir.

Bu diizenlemenin temel amaci agiktir: Yurt disinda gelir ve varlik bulunduran bireyleri Tiirkiye’ye
cekmek. Ozellikle yiiksek gelir grubundaki kisiler, yatirmeilar ve nitelikli is giicii i¢in oldukg¢a
cazip bir vergi avantaji sunulmaktadir. 20 yil gibi uzun bir siire boyunca yurt dis1 kazanglarin
vergilendirilmemesi, sadece bireysel taginmayi degil; ayni zamanda finansal varliklarin,
tasarruflarin ve potansiyel yatirimlarin Tiirkiye’ye yonelmesini tesvik edebilir. Bu yoniiyle
bakildiginda diizenleme, doviz girisini artirma, piyasalari canlandirma ve ekonomik daralma

donemlerinde alternatif bir kaynak yaratma amaci tasiyan stratejik bir hamle olarak okunabilir.

Ancak diizenlemenin elestirilmesi gereken olduk¢a 6nemli yonleri de bulunmaktadir. Her seyden
Once, bu istisna mevcut sistemde vergiye tam tabi olan miikellefler agisindan ciddi bir adalet

tartismasi dogurmaktadir. Tiirkiye’de yillardir yasayan, tiim gelirlerini eksiksiz beyan eden bir
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miikellef ile sirf son ii¢ yilda yurt disinda bulunmus bir kisinin ayni statiide degerlendirilmemesi,
vergi sisteminin esitlik ilkesini zedeleyebilir. Daha agik bir ifadeyle, sistem “yerli miikellefi” daha

fazla yiik tasirken, disaridan gelene uzun siireli bir ayricalik tanimaktadir.

Bunun yaninda 20 yil gibi olduk¢a uzun bir istisna stiresi de dikkat cekicidir. Vergi tesvikleri
genellikle gecici ve hedef odakli olurken, bu kadar uzun bir siire boyunca vergi dis1 birakilan
gelirler, ilerleyen yillarda ciddi bir vergi tabami aginmasina yol agabilir. Ayrica bu tiir
diizenlemeler, sadece yeni yatirimciy1 ¢gekmekle kalmayip, mevcut miikelleflerin de yurt disina
¢ikip yeniden bu kapsama girme yoniinde davranis gelistirmesine neden olabilir. Bu da sistemde

istenmeyen bir “vergi planlamasi1” alan1 yaratir.

Bir diger onemli nokta ise, istisna kapsamindaki gelirler igin yurt disinda ddenen vergilerin
Tiirkiye’de mahsup edilememesidir. Bu teknik olarak dogru bir yaklasim olsa da sistemin
biitiinliigti agisindan karmagik sonuglar dogurabilir ve uygulamada yeni tartismalar1 beraberinde

getirebilir.

Sonug olarak bu diizenleme; kisa vadede sermaye ve ddviz girisini artirabilecek, Tiirkiye’yi belirli
bir yatirimc1 grubu igin cazip hale getirebilecek bir aragtir. Ancak uzun vadede vergi adaleti,
sistemin dengesi ve mevcut miikellefler iizerindeki etkileri dikkatle degerlendirilmelidir. Dogru
kurgulanmadig1 takdirde, bu tiir genis istisnalar ekonomik fayda iiretmekten ziyade sistemde
esitsizlik algisini derinlestirebilir. Bu nedenle asil mesele, tesvik ile adalet arasinda saglikli bir

denge kurabilmektir.
MADDE 5

193 sayili Kanunun 23’{incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir. “20. 5/6/2003
tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun ek 1 inci maddesinde tanimlanan
nitelikli hizmet merkezlerinde istihdam edilen nitelikli hizmet personelinin ticretlerinin briit asgari
ficretin U¢ kati asmayan kismi (Katilimei belgesi alarak Istanbul Finans Merkezinde faaliyet
gosteren nitelikli hizmet merkezleri agisindan briit asgari ficretin bes kati olarak uygulanir).
Cumhurbaskani, bu bentte yer alan ii¢ ve bes katlarini birlikte veya ayr1 ayn bir kata kadar

belirlemeye, iki katina kadar artirmaya yetkilidir."

Gelir Vergisi Kanunu Madde 23 kapsaminda yapilan bu degisiklik, icret gelirlerine yonelik

istisnalarin kapsamimni genisleten ve 6zellikle nitelikli is giiclinii hedefleyen yeni bir tesvik
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mekanizmasi getiriyor. Diizenlemeye gore, nitelikli hizmet merkezlerinde galisan personelin
Ucretlerinin briit asgari iicretin ii¢ katina kadar olan kismi gelir vergisinden istisna ediliyor;
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Ek Madde 1 kapsaminda istanbul Finans Merkezi’nde

faaliyet gdsteren yapilar i¢in ise bu sinir bes kata kadar ¢ikiyor.

Bu diizenlemenin amaci oldukga net: Tiirkiye’yi yiiksek katma degerli hizmet iiretimi i¢in bir
cazibe merkezi haline getirmek. Ozellikle finans, teknoloji, yazilim ve kiiresel hizmet
sektorlerinde faaliyet gosteren sirketlerin nitelikli ¢alisanlari Tiirkiye’de konumlandirmasini tesvik
etmek isteniyor. Ucretlerin nemli bir kisminin vergiden istisna edilmesi hem isveren maliyetini
diisiiriyor hem de calisan agisindan net geliri artirarak Tiirkiye’yi daha rekabetci bir iilke

konumuna tasimayi hedefliyor.

Ancak burada da dikkat ¢eken temel mesele, istisnanin kapsami ve yarattig1 ayrismadir. Ciinkii bu
diizenleme, belirli bir ¢alisan grubuna dnemli bir vergi avantaji saglarken, ayni niteliklere sahip
olup bu kapsama girmeyen diger ¢alisanlar agisindan esitsizlik yaratma potansiyeli tasimaktadir.
Ornegin ayn1 isi yapan, benzer yetkinliklere sahip bir ¢alisan; sadece ¢alistigi sirket “nitelikli
hizmet merkezi” statiisiinde olmadig: i¢in bu istisnadan yararlanamayacaktir. Bu durum, vergi

sisteminde yatay adalet ilkesini tartismaya agar.

Ote yandan istisna sinirinin “asgari iicretin katlarr” iizerinden belirlenmesi, sistemin otomatik
olarak giincellenmesini saglasa da yiiksek enflasyon ortaminda bu sinirlarin hizla genislemesine
ve vergi matrahinin daralmasina yol agabilir. Ozellikle Istanbul Finans Merkezi igin bes kat gibi
daha yiiksek bir limit belirlenmesi, bu bélgeyi ayricalikli bir vergi alanina doniistiirme riskini de

beraberinde getirir.

Cumbhurbagkanina verilen yetki ise diizenlemeyi daha da esnek hale getiriyor. Bu sinirlarin bir kata
kadar diigiiriilebilmesi veya iki katina kadar artirilabilmesi, uygulamanin ekonomik kosullara gére
sekillendirilebilmesine imkan taniyor. Ancak bu ayni zamanda &ngoériilebilirlik agisindan soru
isaretleri dogurabilir; zira vergi sisteminde sik degisen oranlar, yatirim kararlarini da dogrudan

etkileyebilir.

Sonug olarak bu istisna, nitelikli is giictinii gekmek ve uluslararasi rekabet giiciinii artirmak
agisindan 6nemli bir aragtir. Ancak dogru denge kurulmadigi takdirde, vergi adaleti ve sistem

biitlinligli agisindan yeni tartigmalari beraberinde getirebilir. Asil mesele, belirli kesimlere
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saglanan bu avantajlarin ekonominin geneline nasil yansiyacagi ve siirdiiriilebilir olup

olmayacagidir.
MADDE 6-

5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir. "Nitelikli hizmet merkezi EK MADDE 1- Nitelikli hizmet merkezi, en az ti¢ farkli
tilkede aktif olarak faaliyet gosteren, iliskili sirket veya sirketler topluluguna yonelik hizmet
sunmak ve ikinci fikrada belirtilen faaliyetleri yapmak tizere kurulan, yillik hasilatlarinin en az
%80'ini yurt digindaki iliskili sirketlerden veya sirketler toplulugundan elde eden sermaye
sirketlerini ifade eder. Bu merkezler: a) Finansal danismanlik, stratejik yonetim danigsmanlig, risk
y6netimi, nakit ve likidite yonetimi, fonlama ve bor¢lanma islemleri, yatirim ve sermaye yapisi
planlamasi, biitgeleme, finansal raporlama ve analiz, uluslararast muhasebe ve uyum, denetim,
dijital doniisiim ve teknoloji danismanligi, yatirim ve veri analizi, hukuk damismanlig, tanitim,
marka ydnetimi, insan kaynaklari ve egitim hizmetleri ile bu hizmetlere iligskin koordinasyon ve
yonetim hizmetini, (b) Satis, satis sonrasi destek, teknik destek, arastirma ve gelistirme, dis tedarik,
yeni gelistirilen {riinlerin test edilmesi, laboratuvar hizmetleri gibi faaliyetlere iliskin
koordinasyon ve ydnetim hizmetini, sunar. ikinci fikra kapsamindaki hizmetleri dogrudan ifa eden
ve destek personeli disinda kalan calisanlar nitelikli hizmet personelidir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Ticaret Bakanligmin goriisiinii almak suretiyle bu

maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir."

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’na eklenen bu diizenleme ile “nitelikli hizmet
merkezi” kavrami hukuki bir gerceveye kavusturulmaktadir. Goriiniirde amag, Tiirkiye’yi kiiresel
Slgekte hizmet iireten sirketler igin bir merkez haline getirmek ve yiiksek katma degerli faaliyetleri
iilkeye gekmektir. Ancak diizenleme yalnizca bir tanim getirmekle kalmamakta, ayni zamanda

ciddi ekonomik ve yapisal sonuglar dogurabilecek bir modeli de tanimlamaktadir.

Tanima gore nitelikli hizmet merkezi; en az ii¢ farkli tilkede faaliyet gosteren sirketlere hizmet
sunan, gelirinin en az %80’ini yurt disindaki iliskili sirketlerden elde eden ve finans, hukuk,
danismanlik, insan kaynaklari, yazilim, veri analitigi gibi genis bir hizmet yelpazesinde faaliyet
gosteren sermaye sirketidir. Bu yapi, klasik iretim ekonomisinden ziyade tamamen “hizmet

ihracati” ve “kurumsal merkezlesme” modeline dayanmaktadir.
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Ekonomik agidan bakildiginda bu modelin temel hedefi nettir: Tiirkiye’yi bdlgesel bir operasyon
ve yonetim iissii haline getirmek. Cok uluslu sirketlerin finans, muhasebe, hukuk, insan kaynaklari
ve teknoloji gibi fonksiyonlarini Tiirkiye’ye tagimasi; doviz girisini artirabilir, istihdam yaratabilir
ve hizmet ihracatini bityiitebilir. Ozellikle geng ve nitelikli is giicii agisindan yeni bir istihdam

alani olusturmasi da 6nemli bir avantaj olarak goriilebilir.

Ancak diizenleme ayn1 zamanda 6nemli yapisal riskler de tasimaktadir. Oncelikle bu merkezlerin
gelirinin %80’inin yurt disindaki iliskili sirketlerden gelmesi sarti, Tiirkiye’deki ekonomik bagin
oldukga sinirli oldugu “igeriye kapali ama disa bagh” bir yapi yaratmaktadir. Bu durum, yerli
ekonomi ile sinirlt etkilesim kuran, daha ¢ok global sirketlerin i¢ organizasyonlarina hizmet eden
bir model ortaya ¢ikarir. Yani iiretimden ziyade koordinasyon ve ydnetim fonksiyonlari iilkeye

¢ekilmektedir.

Bir diger kritik nokta, tanimmn kapsammnin olduk¢a genis olmasidir. Finansal danigmanliktan
hukuka, insan kaynaklarindan Ar-Ge’ye kadar ¢ok genis bir alan “nitelikli hizmet” olarak
tanimlanmistir. Bu genislik, uygulamada hangi sirketlerin gercekten bu kapsama girecegi
konusunda belirsizlik yaratabilir ve zamanla tesviklerin ¢ok daha genis bir alana yayilmasina

neden olabilir.

Ayrica bu yapmin biiyilk Olgiide uluslararasi sirketlerin i¢ organizasyonlarini Tiirkiye’ye
tasimasina dayanmasi, yerli firmalarla rekabet agisindan da tartigmalidir. Aymi tesviklere
erisemeyen yerli hizmet firmalari karsisinda, ¢ok uluslu sirketlere avantaj saglanmasi “esit rekabet

kosullar1” ilkesini zayiflatabilir.

Son olarak diizenleme, ii¢ bakanliga birlikte verilen yetki ile uygulama esaslarinin belirlenmesini
idari yapiya birakmaktadir. Bu durum esneklik saglasa da sistemin nasil isleyecegi ve hangi
sirketlerin gergekten bu kapsama girecegi konusunda zamanla degisebilecek bir g¢ergeve

yaratmaktadir.

Sonug olarak bu diizenleme, Tiirkiye’yi kiiresel hizmet zincirlerinde daha iist bir noktaya tasimayi
hedefleyen stratejik bir adimdir. Ancak ekonomik fayda potansiyeli kadar, yerli ekonomi ile bagin
zayiflamasi, rekabet dengesi ve uygulama belirsizlikleri gibi riskler de barindirmaktadir. Basarist,
sadece tanimin genisligine degil, bu yapinin yerli ekonomiyle ne kadar entegre olacagina bagli

olacaktir.
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MADDE 7-

13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci

fikrasinda yer alan (i) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

"i) Yurt disindan satin alinan mallarin Tiirkiye'ye getirilmeksizin yurt disinda satilmasindan veya
yurt diginda gerceklesen mal alim satimlarina aracilik edilmesinden saglanan kazanglarin %95°i
(22/6/2022 tarihli ve 7412 sayili Istanbul Finans Merkezi Kanunu hiikiimlerine gore katilimci
belgesi alarak Istanbul Finans Merkezi Bolgesinde faaliyette bulunan kurumlar bakimindan bu

oran %100 olarak uygulanir.),

Bu indirimden yararlanilabilmesi igin kazancin elde edildigi hesap donemine iliskin yillik
kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye'ye transfer edilmis
olmasi, aracilik faaliyetine iliskin mallarin saticist ve alicisinin Tiirkiye'de olmamasi sarttir.
Cumbhurbagkani, bu bentte yer alan oranlari, sifira kadar indirmeye, %100'e kadar artirmaya

yetkilidir."

“j) 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayilh Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu kapsaminda nitelikli
hizmet merkezi olarak faaliyette bulunan kurumlarin, miinhasiran bu faaliyetleri kapsaminda yurt
disindan elde ettikleri kazanglarin %95'i (7412 sayili Kanun hiikiimlerine gore katilimc: belgesi
alarak Istanbul Finans Merkezi Bolgesinde nitelikli hizmet merkezi olarak faaliyette bulunan
kurumlar bakimindan bu oran %100 olarak uygulanir.), Bu indirim; kazancin elde edildigi hesap
dénemine iliskin y1llik kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye'ye
transfer edilmesi sartiyla, nitelikli hizmet merkezinin faaliyete gectigi hesap déneminden itibaren
yirmi hesap dénemi itibariyla uygulanir. Cumhurbaskani, bu bentte yer alan oranlar1 %50'ye kadar

indirmeye, %100'e kadar artirmaya yetkilidir."

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 10°da yapilan bu degisiklik, vergi sisteminde
ozellikle Istanbul Finans Merkezi ve nitelikli hizmet merkezleri etrafinda yogunlasan giiglii bir
tesvik mimarisi olusturmay1 hedeflemektedir. Diizenleme ile yurt dis1 alim-satim kazanglarmin ve
aracilik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin %951 vergiden istisna edilmekte, 7412 sayili
[stanbul Finans Merkezi Kanunu kapsaminda bu oran %100’e kadar ¢ikabilmektedir. Benzer
sekilde nitelikli hizmet merkezlerinin yurt dis1 kazanglarinin da biiyiik bSliimii uzun siireli bir

istisna rejimine tabi tutulmaktadir.
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[k bakista bu diizenleme, Tiirkiye’yi kiiresel finans ve hizmet akislarinin merkezine yerlestirme
hedefi tasiyan oldukga agresif bir vergi tesviki gibi goriinmektedir. Ozellikle Istanbul Finans
Merkezi iizerinden faaliyet gosteren sirketlere %100’e varan istisna saglanmasi, bolgeyi
uluslararasi sermaye igin cazip bir merkez haline getirme amacini agikga ortaya koymaktadir. Ayni
sekilde nitelikli hizmet merkezlerine 20 yila varan uzun siireli avantajlar taninmasi, Tiirkiye’nin

kiiresel hizmet ihracatinda daha gii¢lii bir oyuncu olma iddiasini desteklemektedir.

Ancak bu modelin en kritik sorunu, vergi sisteminde “iki farkli ekonomi” algist yaratma riskidir.
Bir tarafta neredeyse vergiden tamamen muaf kiiresel merkezler, diger tarafta standart vergi
yiikiinii tagiyan yerli isletmeler bulunmaktadir. Bu durum, vergi adaleti agisindan ciddi bir
dengesizlik tartismasini beraberinde getirir. Ayni ekonomik sistem iginde faaliyet gdsteren
aktorler arasinda bu denli farkli rejimler olugmasi, uzun vadede sistemin butiinltigiinii

zayiflatabilir.

Bir diger 6nemli elestiri noktasi ise diizenlemenin kapsaminin oldukga genis ve esnek olmasidir.
Cumhurbagkanina verilen yetki ile oranlarin %0’a kadar indirilebilmesi veya %100’e kadar
artirillabilmesi, vergi politikasinda oOngoriilebilirligi zayiflatmaktadir. Bu tiir genis yetkiler,
yatirimel agisindan kisa vadede cazip goriinse de uzun vadede hukuk giivenligi ve ekonomik

6ngoriilebilirlik agisindan risk olusturur.

Ayrica yurt dis1 kazanglarin %95 gibi yiiksek oranlarda istisna edilmesi, vergi tabaninda ciddi bir
daralma yaratabilir. Bu model, 6zellikle biiyiik 6l¢ekli uluslararasi sirketleri gekmeyi amaglasa da
kamu maliyesi agisindan uzun vadede siirdiiriilebilirligi tartismalidir. Vergi gelirlerinin dar bir

alana sikigmasi, sistemin yiikiinii daha geleneksel miikelleflerin omzuna birakma riskini dogurur.

Nitelikli hizmet merkezlerine taninan 20 yillik istisna ise ayri bir tartisma konusudur. Bu kadar
uzun siireli vergi avantaji, ekonomik tegvikten ziyade kalici bir ayricalik algisi olusturabilir. Bu
durum hem rekabet esitligi hem de vergi sisteminin esnekligi agisindan sorgulanabilir bir yapi

ortaya c¢ikarir.

Sonu¢ olarak bu diizenleme, Tiirkiye’yi kiiresel finans ve hizmet merkezleri arasinda
konumlandirmay1 hedefleyen iddiali bir stratejidir. Ancak bu strateji, vergi adaleti, sistem dengesi
ve 6ngoriilebilirlik agisindan nemli riskler barindirmaktadir. Dogru bir tesvik politikasi, sadece
biiyiik sermayeyi g¢ekmekle degil, ayn1 zamanda sistemin tiim aktorleri igin dengeli ve

stirdiiriilebilir bir yap1 kurmakla miimkiindiir.
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MADDE 8-
Plan biitge komisyonuna gelmeden 6nce kanun metni su sekildeydi

MADDE 8- 5520 sayili Kanunun 32 nci maddesinin yedinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"(7) Kurumlar vergisi orani; imal ettikleri mallari dogrudan ihra¢ eden imalat¢t kurumlarin,
miinhasiran imal ettikleri mallarin ihracatindan elde ettikleri kazanglarina %9, ihracat yapan
kurumlarin miinhasiran ihracattan elde ettikleri kazanglarina %14 olarak uygulanir. Aracili
ihracat sozlesmesine dayanarak imalat¢i ihracatgt veya tedarikgi kurumlarin, dis ticaret sermaye
sirketleri veya sektorel dis ticaret sirketleri iizerinden gerceklestirdikleri ihracat faaliyetlerinden

elde ettikleri kazanglar bakimindan da bu indirimli oranlar gegerlidir.”

Ancak komisyonda kanun metni su sekilde degistirilmistir.

5520 sayili Kanunun 32 nci maddesinin sekizinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(8) Kurumlar vergisi orani, sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen iiretim faaliyetiyle istigal
eden kurumlarin miinhasiran iiretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari ile zirai iiretim
faaliyetiyle istigal eden kurumlarin miinhasiran bu iretim faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclarina %12,5 olarak uygulanmir. Bu fikra kapsanunda indirimli orandan faydalanilan

kazanglar icin yedinci fikra kapsanunda ayrica indirim uygulanmaz.”

Komisyonda yapilan diizenleme ile iiretim faaliyetinde bulunan kurumlara yonelik indirimli
kurumlar vergisi uygulamasinin korunmus olmasi ekonomik agidan 6nemli ve yerinde bir adimdir.
Sanayi sicil belgesine sahip, fiilen iiretim yapan isletmeler ile zirai tiretim faaliyetinde bulunan
kurumlarin tiretimden elde ettikleri kazanglara yiizde 12,5 oraninda kurumlar vergisi uygulanmasi;
tiretim kapasitesinin artirilmas, yatirim ortaminin giiglendirilmesi ve arz y6nlii ekonomik yapinin

desteklenmesi agisindan olumlu sonuglar dogurabilecektir.

Ozellikle son yillarda yiiksek enflasyonun temel nedenlerinden biri olarak tiretim maliyetlerindeki
artis ve arz yetersizlikleri gosterilmektedir. Bu nedenle iiretimin vergi politikalariyla tesvik
edilmesi; iiretim maliyetlerinin diismesine, yatirim istahinin artmasina ve orta vadede fiyat
istikrarina katki saglayabilecek bir politika araci niteligindedir. Uretimin giiglenmesiyle birlikte i¢

piyasada mal arzinin artmasi, enflasyon iizerindeki baskinin azaltilmasina da katki sunabilecektir.
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Bu yéniiyle diizenleme yalnizca vergi indirimi degil, ayn1 zamanda ekonomik istikrar1 destekleyen

yapisal bir adim olarak degerlendirilebilir.

Bununla birlikte, ilk teklif metninde yer alan ihracatg¢ilara yonelik indirimli kurumlar vergisi
uygulamasinin komisyon asamasinda tamamen kaldirilmis olmasi dikkat gekmektedir. Ilk
diizenlemede ihracat yapan kurumlarin ihracattan elde ettikleri kazanglarina daha diisiik oranl
kurumlar vergisi uygulanmasi 6ngériillmekteydi. Ancak yeni metinde bu tesvik sistem disina

¢ikarilmigtir.

Oysa iiretim ile ihracat birbirinden ayrilabilecek alanlar degildir. Uretimin siirdiiriilebilir
bilylimeye doniisebilmesi igin dis pazarlara erisim biiyiik 6nem tagimaktadir. ihracat yapan
firmalar iilkeye doviz kazandirmakta, cari a¢igin azaltilmasina katki sunmakta ve iiretim
kapasitesinin kiiresel pazarlara taginmasini saglamaktadir. Bu nedenle tiretimin tesvik edilmesi

kadar, ihracatin da desteklenmesi ekonomik biitiinliik agisindan 6nem tagimaktadir.

Ayrica ihracatgi firmalar yalnizca iiretim maliyetleriyle degil; kur dalgalanmalari, finansmana
erisim sorunlari, lojistik giderleri ve uluslararasi rekabet baskisiyla da miicadele etmektedir. Bu
nedenle ihracata yonelik vergi avantajinin tamamen kaldirilmasi yerine, iiretime verilen destegin

ihracat¢1 agisindan da korunmasi daha dengeli bir yaklagim olabilirdi.

Sonug olarak, iiretim faaliyetlerine yonelik vergi indiriminin korunmasi olumlu ve ekonomik
agidan desteklenmesi gereken bir diizenleme niteligi tasimaktadir. Ancak tiretimin dig pazarlara
taginmasini saglayan ihracat faaliyetlerinin de ayni 6lgiide stratejik 6neme sahip oldugu dikkate
alindiginda, ihracatgilara yonelik indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin sistemden tamamen

¢ikarilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
1. Ugurumlasan Vergi Oranlar1 ve Rekabet Esitsizligi

Uretim yapan kurumlar %12,5 kurumlar vergisi 6derken, ekonominin can damari olan ancak
dogrudan tiretim yapmayan yerel isletmelerin, hizmet sektoriiniin ve KOBI’lerin %25 oraninda
kurumlar vergisine tabi tutulmasi kabul edilebilir bir farkin Stesine gegmistir. Bir yanda kazancinin
neredeyse tamami vergiden muaf tutulan veya tek haneli oranlarla vergilendirilen bir kesim, diger
yanda ise kazancinin dortte birini devlete aktaran bir kesim olusmustur. Bu durum, piyasadaki

sermaye birikimi dengesini bozmakta ve "vergi adaleti" ilkesini zedelemektedir.
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2. Gegici Artiglarin Kalic1 Hale Gelmesi

Tiirkiye’nin kurumlar vergisi seriiveni incelendiginde, 2006 yilindan 2017 yilina kadar istikrarli
bir sekilde uygulanan %20 orani hem yatirim 6ngoriilebilirligi hem de miikellef uyumu agisindan
ideal bir denge noktasiydi. Ancak 2018 yilindan itibaren baglayan "gegici" artiglar, maalesef kalici
bir politika haline gelmis ve genel oran %25 seviyesine demirlemistir. Diinyada vergi rekabetinin

artt181 bir donemde, genel vergi yiikiiniin bu denli yiiksek tutulmasi yerel sermayeyi zorlamaktadir.
3. C6ziim Onerisi: Genel Oran %20’ye Cekilmeli

Ihracatin tesvik edilmesi devletin dogal bir refleksidir; ancak bu tesvikler yapilirken vergi
sisteminin biitiiniine olan giiven sarsiimamalidir. Vergi adaletini yeniden tesis etmek ve tesvikli

oranlar ile genel oran arasindaki asirt ugurumu kapatmak igin;
Genel kurumlar vergisi orani, 2017 6ncesinde oldugu gibi yeniden %20 seviyesine diisiiriilmelidir.

Boylece hem ihracatgiya saglanan avantajlar anlamli bir marjda korunmus olur hem de ihracat
yapmayan ancak istihdam ve katma deger saglayan diger miikelleflerin tizerindeki agir mali yiik
hafifletilir.

Sonug olarak; vergi sistemi sadece doviz getireni degil, tim ekonomik aktorleri kapsayici ve adil
bir yik dagilimini esas almalidir. %25’lik genel oran, 12,5’lik tesvikli oran kargisinda
"cezalandiric1" bir nitelige biirlinmistiir. Sistemin stirdiiriilebilirligi i¢in genel oranda iyilestirme

yapilmasi artik bir tercih degil, hukuki ve ekonomik bir zorunluluktur.
MADDE 9-

5520 sayili Kanunun 32/C maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "(g) ve (h)" ibaresi
"(g), (h), (i) ve (j)" seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir. "d) 7412 sayili

Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan kazang indirimi."

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 32/C’de yapilan bu degisiklik, aslinda teknik
goriinmesine ragmen vergi tesvik sisteminin kapsaminit genisleten Onemli bir baglanti
diizenlemesidir. Mevcut yapida belirli indirim ve istisnalarin hangi kazang tiirlerine uygulanacagi
(g, h gibi bentler tizerinden) sinirl sekilde belirlenmisken, yapilan degisiklikle bu kapsama (i) ve
(j) bentleri de dahil edilmektedir. Boylece daha dnce farkli bagliklar altinda degerlendirilen bazi

kazang tiirleri de indirim sistemine entegre edilmektedir.
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Ayrica eklenen yeni bent ile 7412 sayili istanbul Finans Merkezi Kanunu kapsaminda yer alan
kazang indirimleri de bu sistemin igine dahil edilmektedir. Bu, istanbul Finans Merkezi ve benzeri
6zel ekonomik bolgelerde saglanan vergi avantajlarinin artik daha genis bir kurumlar vergisi

indirimi mekanizmasiyla dogrudan iliskilendirildigi anlamina gelir.

Basit bir ifadeyle bu diizenleme, farkli kanunlarda daginik halde bulunan tesviklerin tek bir vergi
indirimi sistemine baglanmasini saglamaktadir. Béylece Istanbul Finans Merkezi gibi 6zel
bolgelerde elde edilen kazanglar ile nitelikli hizmet ve yatirim faaliyetlerinden dogan gelirler,

kurumlar vergisi indirimi agisindan daha giiglii bir sekilde desteklenmektedir.

Bu tiir diizenlemeler vergi sistemini daha karmasik hale getirme riski tasimaktadir. Ciinkii farkh
kanunlara atif yapilarak genisletilen tesvik sistemi, hangi kazancin hangi oranla indirime tabi
oldugu konusunda takip edilmesi zor bir yap: olusturabilir. Bu durum o&zellikle kii¢iik ve orta

6lcekli miikellefler agisindan sistemin anlasilmasini zayiflatmaktadir.

Diger yandan bu degisiklik, vergi tesviklerinin giderek “bolgesel ve sektdrel yogunlagma”
gosterdigini de ortaya koymaktadir. Istanbul Finans Merkezi ve belirli yatirim alanlari etrafinda
sekillenen bu yapi, ekonomik olarak stratejik sektorleri desteklese de genel vergi sistemi iginde

pargali bir goriiniim yaratma riskini beraberinde getirir.

Sonug olarak bu diizenleme, tesvikleri tek bir ¢ati altinda toplama ve Istanbul Finans Merkezi gibi
alanlar1 giiglendirme amaci tasiyan teknik bir uyumlastirma adimidir. Ancak sistemin giderek
karmagiklagmasi ve tegviklerin belirli bdlgelerde yogunlasmasi, vergi politikasinin uzun vadeli

sadelesme ve adalet hedefleri agisindan dikkatle izlenmesi gereken bir gelismedir.
MADDE10- VARLIK BARISI

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Gegici Madde 19 kapsaminda getirilen bu diizenleme,
goriiniirde “vergiye goniillii uyumu artirma” amaci tasisa da 6zii itibariyla kaynag belirsiz ya da
geemisi kayit disi kalmig varliklarin sisteme diisiik maliyetle dahil edilmesini kolaylastiran bir yapi

sunmaktadir.

Diizenleme; yurt disinda bulunan para, doviz, altin ve sermaye piyasasi araglarinin belirli bir siire
icinde bildirilmesini ve Tirkiye’ye getirilmesini 6ngériirken, bu varliklar tizerinden %5’ten

baslayip bazi taahhiitlerde %0’a kadar diigebilen oranlarla vergilendirme imkéni tanimaktadir.
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Ayrica bildirilen varliklar i¢in vergi incelemesi ve tarhiyat giivencesi saglanmasi, sistemi giiglii bir

“af mekanizmasi” haline getirmektedir.

Tam da elestiri noktasi burada ortaya ¢ikmaktadir: Bu tiir diizenlemeler, kaynagi belirsiz paranin
ekonomik sisteme girisini kolaylastirirken, vergi adaleti ve mali disiplin agisindan ciddi soru
isaretleri dogurmaktadir. Vergisini diizenli 6deyen, gelirini seffaf sekilde beyan eden miikellef ile
gegmiste kayit disi birakilmis varliklar: diisiik maliyetle sisteme sokan kisi arasinda olusan fark,

sistemin adalet algisin1 zedelemektedir.

Daha temel bir sorun ise davranigsal etkidir. Sik tekrarlanan varlik barigi uygulamalari, ekonomik
aktorlerde “nasil olsa ileride yine af ¢ikar” beklentisini giiglendirebilir. Bu durum kayit disilig
azaltmak yerine, dolayli olarak normallestiren bir etki yaratma riski tasir. Yani diizenleme kisa
vadede para girisini artirsa bile, uzun vadede vergi uyumunu zayiflatan bir aligkanlik iiretme

ihtimali barindirmaktadir.

Ayrica bu tiir diizenlemeler, kaynagi agiklanmamis sermayenin sisteme girisini kolaylastirdig i¢in
finansal seffaflik agisindan da tartigmalidir. Kara para aklama ile miicadele, finansal sistemin
giivenilirligi ve uluslararasi itibar1 ag¢isindan kritik 6neme sahipken, bu tiir genis kapsamli af

mekanizmalari zaman zaman bu gabalarla gelisen bir goriintii olusturabilmektedir.

Sonug olarak bu diizenleme, kisa vadede iilkeye doviz girisini artirma potansiyeli tasisa da kaynagi
belirsiz paranin sisteme diisiik maliyetle dahil edilmesini kolaylastirmasi nedeniyle ciddi elestiriler
icermektedir. Kalic1 ekonomik istikrar i¢in esas olan, gegmisi affeden gegici diizenlemeler degil;

kayit disiligi en bastan engelleyen, seffaf ve giivenilir bir mali sistemin kurulmasidir.
MADDE 12

7512 sayili kanunda yurt disindan getirilen personel i¢in istisna uygulanmakta iken ayni nitelikte
ve ayni isi yapan yurtdisindan gelmeyen personel istisnadan yararlanmiyordu. Bu diizenleme ile
yerelden istihdam edilecek kisiler igin de 193 sayili gelir vergisi kanununun 23. Maddesine istisna

hiikkmu eklenmistir.

Bu diizenleme 5.madde ile birlikte degerlendirildiginde, Istanbul Finans Merkezi (IFM) ve nitelikli
hizmet merkezleri agisindan “segimlilik esasina dayali bir vergi istisna sistemi” kuruldugu

goriilmektedir.
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Oncelikle Gelir Vergisi Kanunu Madde 23 kapsaminda yapilan diizenleme ile nitelikli hizmet
merkezlerinde ¢alisan personele belirli oranlarda iicret istisnasi taninmaktadir. Bu istisna, iicretin
briit asgari iicretin ii¢ katina kadar olan kismi igin gegerli olup, IFM’de faaliyet gdsteren
merkezlerde bu sinir bes kata kadar ¢ikmaktadir. Yani ¢alisan agisindan dogrudan gelir vergisi

avantaj1 saglayan bagimsiz bir istisna mekanizmasi olusturulmaktadir.

Buna karsilik 7412 sayil Istanbul Finans Merkezi Kanunu kapsaminda yapilan degisiklik, bu
istisnalar arasinda ¢akismayi dnleyen ve se¢im zorunlulugu doguran bir diizenleme getirmektedir.
Acik sekilde, nitelikli hizmet merkezlerinde ¢alisan ve Gelir Vergisi Kanunu’ndaki istisnadan
yararlanan personelin, IFM Kanunu kapsaminda saglanan diger iicret istisnasindan ayrica

faydalanamayacag hiikiim altina alinmistr.

Buradaki temel yap1 sudur: Ayni kisiye iki farkl istisna hakki verilmemekte, sistem “ya biri ya
digeri” mantigina gére kurgulanmaktadir. Yani ¢alisan veya isveren agisindan iki ayri avantajin
birikmesi (kiimiilatif fayda) engellenmis, bunun yerine segimlilik esasli bir istisna rejimi

olusturulmustur.

Bu cergevede degerlendirme yapildiginda, sistemin iki 6nemli sonucu ortaya g¢ikmaktadir.
Birincisi, vergi tesvikleri daha kontrollii hale getirilmekte ve istisnalarin iist iiste binmesi
engellenmektedir. Ikincisi ise, sirketler ve galisanlar igin hangi istisna rejiminin daha avantajli
olduguna gore bir tercih yapma zorunlulugu dogmaktadir. Bu durum, vergi planlamasi agisindan

6nemli bir “optimizasyon alan1” yaratmaktadir.

Sonug olarak bu diizenleme, IFM ve nitelikli hizmet merkezleri i¢in tek bir avantaj degil, segime
bagl alternatif tesvik modelleri olusturmaktadir. Amag vergi avantajini artirmak degil, bu
avantajlarin ¢akismasini engelleyerek sistem iginde kontrollii ve segime dayali bir yapi kurmaktir.

MADDE 13

22/6/2022 tarihli ve 7412 sayili Istanbul Finans Merkezi Kanunu’nun gegici 1 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “2031” ibaresi “2047> seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “bes” ibaresi

“yirmi” seklinde degistirilmistir.

Gegici madde kapsaminda ayrica; kurumlar vergisine iliskin énemli bir avantaj saglanmakta,
normalde %75 olarak ongoriilen kazang indirimi 2022-2031 yillar1 arasinda %100 olarak

uygulanmaktadir. Bunun yaninda, Istanbul Finans Merkezi’nde faaliyet gésteren ve katilimel

23

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 270)



~ 146 -

belgesi almis finansal kuruluslarin merkez ve subelerinden alinmasi gereken finansal faaliyet

harglari da belirli bir siire i¢in kaldirilmaktadir.

Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Istanbul Finans Merkezi’ne yonelik tesviklerin
yalnizca genisletilmedigi, ayn1 zamanda siiresinin de ciddi bigimde uzatildig1 goriilmektedir.
2031°e kadar 6ngoriilen avantajlarin 2047’ye tasinmasi ve bes yillik siirelerin yirmi yila
cikarilmasi, artik gegici bir destekten ziyade uzun vadeli bir ayricalik alam olusturuldugunu

gostermektedir.

Ozellikle kurumlar vergisinde %100’¢ varan istisna ve har¢ muafiyetleri, Istanbul Finans
Merkezi’ni uluslararasi yatirimcilar agisindan oldukga cazip hale getirebilir. Ancak bu kadar genis
kapsamli ve uzun siireli tesvikler, vergi sisteminin geneli agisindan denge sorununu da beraberinde
getirir. Ciinkii bir tarafta neredeyse vergisiz bir alan olusturulurken, diger tarafta normal vergi

yiikiinii tagiyan genis bir miikellef kitlesi bulunmaktadir.

Ayrica tesvik siirelerinin bu denli uzun tutulmasi, sistemin gegici bir politika aract olmaktan ¢ikip
kalic1 bir vergi rejimine donlismesi anlamina gelmektedir. Bu durum, vergi adaleti ve kaynak
dagilim1 agisindan tartismali bir yapi ortaya ¢ikarabilir. Kisa vadede yatirim ¢gekme amaci tagiyan

bu yaklasim, uzun vadede sistem i¢inde ayricalikli alanlar olusturma riskini barindirmaktadir.

Sonug olarak bu diizenleme, Istanbul Finans Merkezi’ni gii¢lendirmeyi hedefleyen giiglii bir tesvik
paketi sunmaktadir. Ancak tesviklerin kapsami ve siiresi birlikte degerlendirildiginde, bu yapmin
gegcici bir destekten ¢ok kalict bir vergi ayricaligi rejimine doniistiigii goriilmekte; bu da vergi

sisteminin biitiinligii agisindan dikkatle ele alinmasi gereken bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Sadullah Kisacik
Adana
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OSMANIYE MILLETVEKILI SEYDI GULSOY VE
BURDUR MILLETVEKILI MUSTAFA OGUZ ILE
64 MILLETVEKILININ TEKLIFi

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “36” ibaresi “72” seklinde ve ikinci
fikrasinda yer alan “ellibin Yeni Tiirk Lirasini”
ibareleri “bir milyon Tiirk Lirasini” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2- 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili
Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 16 nci
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek
iizere agsagidaki fikra eklenmistir.

“31/12/1960 tarihli ve 193 say1l1 Gelir Vergisi
Kanununun miikerrer 20/D maddesi kapsaminda
gelir vergisi istisnasindan yararlananlardan,
mezkQr istisna icin Ongodriilen siire dahilinde
gerceklesen veraset yoluyla mal intikalinde vergi
oran1 %1 olarak uygulanir.”

MADDE 3- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “tutarini” ibaresi
“tutarinin iki katin1” seklinde, ikinci fikrasinda
yer alan “ii¢”, “dort”, “alt1”, “yedi” ve “on iki”
ibareleri sirastyla “iki”, “ii¢”, “dort”, “bes” ve
“altr” seklinde degistirilmigtir.

MADDE 4- 193 sayili Kanuna miikerrer
20/C maddesinden sonra gelmek tizere agagidaki
madde eklenmistir.

“Yurt disindan elde edilen kazang ve iratlar
icin vergi istisnasi:

MUKERRER MADDE 20/D- Tiirkiye’de
yerlesmis sayilan gercek kisilerin, Tirkiye’de
yerlesmis sayilmasindan 6nceki son ii¢ takvim
yilinda Tirkiye’de ikametgahinin ve vergi
miikellefiyetinin bulunmamasi sartiyla Tiirkiye
disinda elde ettigi kazang ve iratlar1 yirmi yil
boyunca gelir vergisinden miistesnadir.

Birinci fikra kapsamindaki gergek kisilerin
bu madde kapsamina girmeden dnce, Tirkiye’de
elde ettigi gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye irad1 veya deger artis1 kazanci nedeniyle
miikellefiyetinin ~ bulunmasi bu istisnadan
yararlanmasina engel teskil etmez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTGE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGI METIN

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “36” ibaresi “72” seklinde ve ikinci
fikrasinda yer alan “ellibin Yeni Tiirk Lirasini”
ibareleri “bir milyon Tiirk lirasin1” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 2- 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili
Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 16 nc1
maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun miikerrer 20/D maddesi kapsaminda
gelir vergisi istisnasindan yararlananlardan,
mezklr istisna i¢in Ongoriilen siire dahilinde
gergeklesen veraset yoluyla mal intikalinde vergi
orani %1 olarak uygulanir.”

MADDE 3- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “tutarini” ibaresi
“tutarinin iki katin1” seklinde, ikinci fikrasinda
yer alan “ii¢”, “dort”, “alt1”, “yedi” ve “on iki”
ibareleri sirasiyla “iki”, “ii¢”, “dort”, “bes” ve
“altr” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 193 sayili Kanuna miikerrer
20/C maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Yurt digindan elde edilen kazang ve iratlar
i¢in vergi istisnasi:

MUKERRER MADDE 20/D- Tiirkiye’de
yerlesmis sayilan gercek kisilerin, Tirkiye’de
yerlesmis sayilmasindan onceki son ii¢ takvim
yilinda Tirkiye’de ikametgahinin ve vergi
miikellefiyetinin bulunmamasi sartiyla Tiirkiye
disinda elde ettigi kazang ve iratlart yirmi yil
boyunca gelir vergisinden miistesnadir.

Birinci fikra kapsamindaki gergek kisilerin
bu madde kapsamina girmeden once, Tiirkiye’de
elde ettigi gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi veya deger artigi kazanci nedeniyle
miikellefiyetinin  bulunmast  bu istisnadan
yararlanmasina engel teskil etmez.
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(Osmaniye Milletvekili Seydi Giilsoy ve Burdur
Milletvekili Mustafa Oguz ile 64 Milletvekilinin
Teklift)

Bu kazang ve iratlar i¢in yillik beyanname
verilmez, diger gelirler nedeniyle beyanname
verilmesi halinde de bu gelirler beyannameye
dahil edilmez.

Istisna kazang ve iratlara iliskin gider
ve maliyetler, vergiye tabi kazang ve iratlarin
tespitinde dikkate alinmaz.

Bu istisna kapsamindaki kazang ve iratlar
nedeniyle yabanci memleketlerde Odenen
vergiler Tiirkiye’de tarh edilen gelir vergisinden
mahsup edilemez.

Istisnaya iliskin sartlarin tasmmadiginin
sonradan tespit edilmesi halinde tahakkuk
ettirilmeyen vergiler, ziyaa ugramis say1lir.

Hazine ve Maliye Bakanligi maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 5- 193 sayili Kanunun 23 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“20. 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun ek
1 inci maddesinde tanimlanan nitelikli hizmet
merkezlerinde istihdam edilen nitelikli hizmet
personelinin ticretlerinin briit asgari ticretin ii¢
katin1 asmayan kismi (Katilime1 belgesi alarak
Istanbul Finans Merkezinde faaliyet gosteren
nitelikli hizmet merkezleri acisindan briit asgari
iicretin bes kat1 olarak uygulanir).

Cumhurbagkani, bu bentte yer alan {g
ve bes katlarini birlikte veya ayr1 ayri bir kata
kadar belirlemeye, iki katina kadar artirmaya
yetkilidir.”

MADDE 6- 5/6/2003 tarihli ve 4875
sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“Nitelikli hizmet merkezi

EK MADDE 1- Nitelikli hizmet merkezi, en
az Ui¢ farkli iilkede aktif olarak faaliyet gdsteren,
iliskili sirket veya sirketler topluluguna yonelik
hizmet sunmak ve ikinci fikrada belirtilen
faaliyetleri yapmak {izere kurulan, yillik
hasilatlarinin en az %80’ini yurt disindaki
iligkili sirketlerden veya sirketler toplulugundan
elde eden sermaye sirketlerini ifade eder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Birinci fikra kapsamindaki kazang ve
iratlar i¢in yillik beyanname verilmez, diger
gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde
de bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

Istisna kapsamindaki kazang ve iratlara
iliskin gider ve maliyetler, vergiye tabi kazang
ve iratlarin tespitinde dikkate alinmaz.

Bu istisna kapsamindaki kazang ve iratlar
nedeniyle yabanci memleketlerde ddenen
vergiler Tiirkiye’de tarh edilen gelir vergisinden
mahsup edilemez.

Istisnaya iliskin sartlarin taginmadiginin
sonradan tespit edilmesi halinde tahakkuk
ettirilmeyen vergiler, ziyaa ugramis sayilir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 5- 193 sayili Kanunun 23 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“20. 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun ek
1 inci maddesinde tanimlanan nitelikli hizmet
merkezlerinde istihdam edilen nitelikli hizmet
personelinin T{icretlerinin briit asgari iicretin
¢ katin1 agmayan kismi (Katilimci belgesi
alarak Istanbul Finans Merkezinde faaliyet
gosteren nitelikli hizmet merkezleri agisindan
briit asgari ticretin bes kat1 olarak uygulanir.).
Cumhurbagkani, bu bentte yer alan ii¢ ve bes
katlarini birlikte veya ayr1 ayri bir kata kadar

belirlemeye, iki katina kadar artirmaya
yetkilidir.”
MADDE 6- 5/6/2003 tarihli ve 4875

sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“Nitelikli hizmet merkezi

EK MADDE 1- Nitelikli hizmet merkezi, en
az ui¢ farkli iilkede aktif olarak faaliyet gdsteren,
iligkili sirket veya sirketler topluluguna yonelik
hizmet sunmak ve ikinci fikrada belirtilen
faaliyetleri yapmak {izere kurulan, yillik
hasilatlarinin en az %80’ini yurt disindaki
iligkili sirketlerden veya sirketler toplulugundan
elde eden sermaye sirketlerini ifade eder.
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Bu merkezler;

a) Finansal danigmanlik, stratejik yonetim
danigmanligi, risk yonetimi, nakit ve likidite
yonetimi, fonlama ve borglanma islemleri,
yatirim ve sermaye yapisi planlamasi, biitceleme,
finansal raporlama ve analiz, uluslararasi
muhasebe ve uyum, denetim, dijital donlisiim ve
teknoloji danismanligi, yatirim ve veri analizi,
hukuk danismanligi, tanitim, marka yonetimi,
insan kaynaklar1 ve egitim hizmetleri ile bu
hizmetlere iliskin koordinasyon ve yonetim
hizmetini,

(b) Satig, satis sonrasi destek, teknik
destek, aragtirma ve gelistirme, dis tedarik, yeni
gelistirilen iriinlerin test edilmesi, laboratuvar
hizmetleri gibi faaliyetlere iliskin koordinasyon
ve yonetim hizmetini,

sunar.

Ikinci fikra kapsamindaki hizmetleri
dogrudan ifa eden ve destek personeli disinda
kalan calisanlar nitelikli hizmet personelidir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanlig1 ile Ticaret Bakanliginin
gorlisiinli  almak suretiyle bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 7- 13/6/2006 tarihli ve 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan (i) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya
asagidaki bent eklenmistir.

“i) Yurt disindan satin alinan mallarin
Tirkiye’ye  getirilmeksizin ~ yurt disinda
satilmasindan veya yurt disinda gergeklesen
mal alim satimlarina aracilik edilmesinden
saglanan kazanglarin %95°1 (22/6/2022 tarihli
ve 7412 sayil Istanbul Finans Merkezi Kanunu
hiikkiimlerine gore katilime1r belgesi alarak
Istanbul Finans Merkezi Bélgesinde faaliyette
bulunan kurumlar bakimindan bu oran %100
olarak uygulanir.),

Bu indirimden yararlanilabilmesi i¢in
kazancin elde edildigi hesap donemine iligkin
yillik  kurumlar vergisi beyannamesinin
verilmesi gereken tarihe kadar Tirkiye’ye

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu merkezler;

a) Finansal danismanlik, stratejik yonetim
danigmanligi, risk yonetimi, nakit ve likidite
yonetimi, fonlama ve borglanma islemleri,
yatirim ve sermaye yapisi planlamasi, biitgeleme,
finansal raporlama ve analiz, uluslararasi
muhasebe ve uyum, denetim, dijital doniisiim ve
teknoloji danigmanligi, yatirim ve veri analizi,
hukuk danigmanligi, tanitim, marka yonetimi,
insan kaynaklar1 ve egitim hizmetleri ile bu
hizmetlere iliskin koordinasyon ve yoOnetim
hizmetini,

b) Satis, satis sonrasi destek, teknik destek,
arastirma ve gelistirme, dig tedarik, yeni
gelistirilen iriinlerin test edilmesi, laboratuvar
hizmetleri gibi faaliyetlere iliskin koordinasyon
ve yonetim hizmetini,

sunar.

fkinci fikra kapsamindaki hizmetleri
dogrudan ifa eden ve destek personeli disinda
kalan ¢aliganlar nitelikli hizmet personelidir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; Hazine
ve Maliye Bakanlig: ile Ticaret Bakanliginin
goriisiini.  almak suretiyle bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 7- 13/6/2006 tarihli ve 5520
sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi agsagidaki
sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent
eklenmistir.

“) Yurt disindan satin alinan mallarin
Tirkiye’ye  getirilmeksizin  yurt  disinda
satilmasindan veya yurt diginda gergeklesen
mal alim satimlarina aracilik edilmesinden
saglanan kazanglarin %95’ (22/6/2022 tarihli
ve 7412 sayil1 Istanbul Finans Merkezi Kanunu
hiikkimlerine gore katilimc1 belgesi alarak
Istanbul Finans Merkezi Bolgesinde faaliyette
bulunan kurumlar bakimindan bu oran %100
olarak uygulanir.).

Bu indirimden yararlanilabilmesi igin
kazancin elde edildigi hesap donemine iliskin
yillik  kurumlar  vergisi beyannamesinin
verilmesi gereken tarihe kadar Tiirkiye’ye
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transfer edilmis olmasi, aracilik faaliyetine
iligkin mallarin saticis1 ve alicisinin Tirkiye’de
olmamasi sarttir. Cumhurbaskani, bu bentte yer
alan oranlari, sifira kadar indirmeye, %100’¢
kadar artirmaya yetkilidir.”

“j) 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili
Dogrudan  Yabanct  Yatirirmlar  Kanunu
kapsaminda nitelikli hizmet merkezi olarak
faaliyette bulunan kurumlarin, miinhasiran
bu faaliyetleri kapsaminda yurt disindan elde
ettikleri kazanglarin %951 (7412 sayili Kanun
hiikiimlerine gore katilimc1 belgesi alarak
Istanbul Finans Merkezi Boélgesinde nitelikli
hizmet merkezi olarak faaliyette bulunan
kurumlar bakimindan bu oran %100 olarak
uygulanir.),

Bu indirim; kazancin elde edildigi hesap
donemine iligkin yillik kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihe
kadar Tiirkiye’ye transfer edilmesi sartiyla,
nitelikli hizmet merkezinin faaliyete gectigi
hesap doneminden itibaren yirmi hesap donemi
itibartyla uygulanir. Cumhurbaskani, bu bentte
yer alan oranlar1 %50’ye kadar indirmeye,
%100’e kadar artirmaya yetkilidir.”

MADDE 8- 5520 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin yedinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(7) Kurumlar vergisi orani; imal
ettikleri mallar1 dogrudan ihra¢ eden imalatg1
kurumlarin, miinhasiran imal ettikleri mallarin
ihracatindan elde ettikleri kazanglarina %9,
ihracat yapan kurumlarin miinhasiran ihracattan
elde ettikleri kazanglarina %14 olarak uygulanir.
Aracili  ihracat  sozlesmesine  dayanarak
imalat¢1 ihracatgr veya tedarik¢i kurumlarin,
dis ticaret sermaye sirketleri veya sektorel dis
ticaret sirketleri tizerinden gerceklestirdikleri
ihracat faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar
bakimindan da bu indirimli oranlar gegerlidir.”

MADDE 9- 5520 sayili Kanunun 32/C
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “(g) ve (h)” ibaresi “(g), (h), (i) ve (j)”
seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent
eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

transfer edilmis olmasi, aracilik faaliyetine
iliskin mallarin saticis1 ve alicisinin Tiirkiye’de
olmamasi sarttir. Cumhurbagkani, bu bentte yer
alan oranlar1 sifira kadar indirmeye, %100’e
kadar artirmaya yetkilidir.”

“j) 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili
Dogrudan  Yabanct  Yatirnmlar  Kanunu
kapsaminda nitelikli hizmet merkezi olarak
faaliyette bulunan kurumlarin, miinhasiran
bu faaliyetleri kapsaminda yurt disindan elde
ettikleri kazanglarin %95’1 (7412 sayili Kanun
hiikkimlerine gore katilimc1 belgesi alarak
Istanbul Finans Merkezi Bélgesinde nitelikli
hizmet merkezi olarak faaliyette bulunan
kurumlar bakimindan bu oran %100 olarak
uygulanir.).

Bu indirim; kazancin elde edildigi hesap
dénemine iliskin yillik kurumlar vergisi
beyannamesinin  verilmesi gereken tarihe
kadar Tiirkiye’ye transfer edilmesi sartiyla,
nitelikli hizmet merkezinin faaliyete gectigi
hesap doneminden itibaren yirmi hesap dénemi
itibartyla uygulanir. Cumhurbaskani, bu bentte
yer alan oranlart %50’ye kadar indirmeye,
%100’¢ kadar artirmaya yetkilidir.”

MADDE 8- 5520 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin sekizinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“(8) Kurumlar vergisi orani, sanayi sicil
belgesini haiz ve fiilen {iretim faaliyetiyle
istigal eden kurumlarin miinhasiran {iretim
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 ile
zirai iiretim faaliyetiyle istigal eden kurumlarin
miinhasiran bu iretim faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanglarina %12,5 olarak uygulanir.
Bu fikra kapsaminda indirimli orandan
faydalanilan kazanglar i¢in yedinci fikra
kapsaminda ayrica indirim uygulanmaz.”

MADDE 9- 5520 sayili Kanunun 32/C
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan “(g) ve (h)” ibaresi “(g), (h), (i) ve (j)”
seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent
eklenmistir.
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“d) 7412 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan kazang
indirimi.”

MADDE 10- 5520 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 19- (1) Vergiye gniillii
uyumu artirmak amaciyla, gercek veya tiizel
kisilerce, yurt disinda bulunan; para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araglar1 31/7/2027 tarihine kadar banka veya
aract kurumlara bildirilir.

(2)Birinci  fikra uyarinca  bildirilen
varliklarin, bildirimin yapildig: tarihten itibaren
iki ay icinde Tirkiye’deki banka ya da araci
kurumlarda adlarina agilan hesaplara transfer
edilmesi veya yurt disindan fiziki olarak
getirilenlerin bu hesaplara yatirilmasi gerekir.
Fiziki olarak yurt disindan getirilen varliklarin
yurda getirildigi, Giimriik Idaresine yapilacak
beyana iliskin belgeler ile tevsik olunur. Gimriik
Idaresi, bu kapsamda aldig1 beyanlari, alindig1
ay1 takip eden ayin sonuna kadar Gelir Idaresi
Baskanligina bildirir.

(3) Gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’'de
bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda yer
almayan para, altin, doviz, menkul kiymet
ve diger sermaye piyasasi araglari, 31/7/2027
tarihine kadar banka veya araci kurumlara
bildirilir. Bildirilen varliklarin bildirim tarihi
itibartyla banka veya araci kurumlara yatirilmak
suretiyle tevsik edilmesi zorunludur.

(4)Birinci ve {Uglincii fikra kapsaminda
bildirilen varliklar 213 sayili Kanun uyarinca
defter tutan miikellefler tarafindan bildirim
tarihi itibariyla kanuni defterlere kaydedilir.
Bilango esasina gore defter tutan miikellefler, bu
madde hiikiimleri uyarinca kanuni defterlerine
kaydettikleri kiymetler icin pasifte 6zel fon
hesabi agarlar. Bu fon hesabi bildirim tarihinden
itibaren iki yi1l ge¢medikge isletmeden
¢ekilemez, sermayeye ilave disinda baska bir
amagla kullanilamaz, isletmenin tasfiye edilmesi
halinde ise vergilendirilmez. Serbest meslek
kazang defteri ile isletme hesabi esasina gore

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“d) 7412 say1ilt Kanunun 6 nct maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan kazang
indirimi.”

MADDE 10- 5520 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- (1) Vergiye goniillii
uyumu artirmak amaciyla, gercek veya tiizel
kisilerce, yurt diginda bulunan; para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasast
araglar1 31/7/2027 tarihine kadar banka veya
aract kurumlara bildirilir.

(2)Birinci  fikra uyarinca  bildirilen
varliklarin, bildirimin yapildig: tarihten itibaren
iki ay icinde Tirkiye’deki banka ya da aract
kurumlarda adlarina agilan hesaplara transfer
edilmesi veya yurt disindan fiziki olarak
getirilenlerin bu hesaplara yatirilmasi gerekir.
Fiziki olarak yurt disindan getirilen varliklarin
yurda getirildigi, Giimriik Idaresine yapilacak
beyana iliskin belgeler ile tevsik olunur. Giimriik
Idaresi, bu kapsamda aldig1 beyanlari, alindig1
ay1 takip eden ayin sonuna kadar Gelir Idaresi
Baskanligina bildirir.

(3) Gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de
bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda yer
almayan para, altin, doviz, menkul kiymet
ve diger sermaye piyasasi araglari, 31/7/2027
tarihine kadar banka veya aract kurumlara
bildirilir. Bildirilen varliklarin bildirim tarihi
itibartyla banka veya araci kurumlara yatirilmak
suretiyle tevsik edilmesi zorunludur.

(4)Birinci ve iglincii fikra kapsaminda
bildirilen varliklar 213 sayili Kanun uyarinca
defter tutan miikellefler tarafindan bildirim
tarihi itibariyla kanuni defterlere kaydedilir.
Bilango esasina gore defter tutan miikellefler, bu
madde hiikiimleri uyarinca kanuni defterlerine
kaydettikleri kiymetler igin pasifte 6zel fon
hesabi agarlar. Bu fon hesabi bildirim tarihinden
itibaren iki yi1l gecmedikge isletmeden
cekilemez, sermayeye ilave disinda bagka bir
amagla kullanilamaz, isletmenin tasfiye edilmesi
halinde ise vergilendirilmez. Serbest meslek
kazang defteri ile isletme hesabi esasina gore
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defter tutan miikellefler, s6z konusu kiymetleri
defterlerinde ayrica gosterirler. Bu varliklar
donem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz
ve bildirim tarihinden itibaren iki yil gegmesi
kosuluyla vergiye tabi kazancin ve kurumlar
icin dagitilabilir kazancin tespitinde dikkate
alinmaksizin isletmeden cekilebilir.

(5)Gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunmayanlar, bildirimde bulunduklar1
varliklarini ikinci fikrada yer alan siirede
Tiirkiye’ye getirmeleri, yurt i¢indeki varliklarini
bildirim tarihi itibartyla banka veya araci
kurumlara yatirmak suretiyle tevsik etmeleri
durumlarinda dordiincii  fikrada yer alan
sartlar aranmaksizin madde hiikiimlerinden
yararlanirlar.

(6)Banka ve aract kurumlar, kendilerine
bildirilen varliklara iliskin olarak bildirim
sahibinden, varliklarin degeri iizerinden %5
oraninda pesin olarak tahsil ettikleri vergiyi,
bildirimi izleyen ayim on besinci giinii aksamina
kadar vergi sorumlusu sifatiyla bir beyanname
ile bagli bulunduklar1 vergi dairesine beyan eder
ve ayni siirede dderler. Su kadar ki vergi orani,
bildirilen varligin vadeli hesaplarda veya 4749
sayili Kanun kapsaminda ihra¢ edilen devlet i¢
borglanma senetleri ile kira sertifikalarinda; en
az 5 yil bulundurulacaginin taahhiit edilmesi
halinde %0, en az 4 yil bulundurulacagmin
taahhiit edilmesi halinde %1, en az 3 yil
bulundurulacagimin taahhiit edilmesi halinde %2,
en az 2 yil bulundurulacaginin taahhiit edilmesi
halinde %3, en az 1 yil bulundurulacagmin
taahhiit edilmesi halinde %4 olarak uygulanir.
1/1/2027 tarihinden itibaren 31/7/2027 tarihine
kadar (bu tarih dahil) yapilacak bildirimlerde bu
oranlara yarim puan artirim yapilir. 31/7/2027
tarihinin yetki ile uzatilmas: halinde ise bu
tarihten sonra yapilacak bildirimlerde vergi orani
ilave yarim puan artisla toplamda 1 puan artirimli
olarak uygulanir.

(7)Bu madde kapsaminda Odenen vergi,
hicbir suretle gider yazilamaz ve baska bir
vergiden mahsup edilemez. Bildirime konu
edilen varliklarin elden g¢ikarilmasindan dogan
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defter tutan miikellefler, s6z konusu kiymetleri
defterlerinde ayrica gosterirler. Bu varliklar
donem kazancinin tespitinde dikkate alinmaz
ve bildirim tarihinden itibaren iki yil ge¢mesi
kosuluyla vergiye tabi kazancin ve kurumlar
icin dagitilabilir kazancin tespitinde dikkate
alinmaksizin isletmeden cekilebilir.

(5)Gelir ve kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunmayanlar, bildirimde bulunduklari
varliklarin1 ikinci fikrada yer alan siirede
Tirkiye’ye getirmeleri, yurt i¢cindeki varliklarini
bildirim tarihi itibariyla banka veya araci
kurumlara yatirmak suretiyle tevsik etmeleri
durumlarinda doérdiincii fikrada yer alan
sartlar aranmaksizin madde hiikiimlerinden
yararlanirlar.

(6)Banka ve aract kurumlar, kendilerine
bildirilen varliklara iligkin olarak bildirim
sahibinden, varliklarim degeri {izerinden %5
oraninda pesin olarak tahsil ettikleri vergiyi,
bildirimi izleyen aym on besinci giinii aksamina
kadar vergi sorumlusu sifatiyla bir beyanname
ile bagh bulunduklari vergi dairesine beyan eder
ve ayni siirede dderler. Su kadar ki vergi orani,
bildirilen varligin vadeli hesaplarda veya 4749
sayili Kanun kapsaminda ihrag¢ edilen devlet i¢
borglanma senetleri ile kira sertifikalarinda; en
az bes yil bulundurulacaginin taahhiit edilmesi
halinde %0, en az dort yil bulundurulacaginin
taahhiit edilmesi halinde %1, en az ii¢ yil
bulundurulacagmnin taahhiit edilmesi halinde %2,
en az iki y1l bulundurulacaginin taahhiit edilmesi
halinde %3, en az bir yil bulundurulacagimnin
taahhiit edilmesi halinde %4 olarak uygulanir.
1/1/2027 tarihinden itibaren 31/7/2027 tarihine
kadar (bu tarih dahil) yapilacak bildirimlerde bu
oranlara yarim puan artirim yapilir. 31/7/2027
tarihinin yetki ile uzatilmas: halinde ise bu
tarihten sonra yapilacak bildirimlerde vergi oran
ilave yarim puan artigla toplamda 1 puan artirimli
olarak uygulanir.

(7)Bu madde kapsaminda 6denen vergi,
hicbir suretle gider yazilamaz ve baska bir
vergiden mahsup edilemez. Bildirime konu
edilen varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan

(Sira Sayisi: 270)



—-153 -

(Osmaniye Milletvekili Seydi Giilsoy ve Burdur
Milletvekili Mustafa Oguz ile 64 Milletvekilinin
Teklifi)

zararlar, gelir veya kurumlar vergisi uygulamasi
bakimindan gider veya indirim olarak kabul
edilmez.

(8)Bildirilen  varliklara isabet eden
tutarlara iligkin higbir suretle vergi incelemesi
ve vergi tarhiyat: yapilmaz. Su kadar ki, diger
mevzuat uyarinca alinmasi gereken tedbirler
bu diizenlemeden etkilenmez. Diger nedenlerle
baslayan vergi incelemeleri ile takdir komisyonu
kararlar1 sonucu bulunan matrah farkinin madde
kapsaminda bildirilen varliklar nedeniyle
ortaya ciktiginin tespiti ve bildirilen varlik
tutarinin, bulunan matrah farkina esit ya da
fazla olmasi durumunda matrah farkina iliskin
tarhiyat yapilmaz. Bulunan matrah farkinin,
bildirilen varliklar nedeniyle ortaya g¢iktiginin
tespitine ragmen s6z konusu varlik tutarlarindan
biiylik olmas1 durumunda sadece aradaki fark
tutar iizerinden vergi tarhiyati yapilir. Vergi
incelemesi veya takdir komisyonu kararlar
sonucunda bildirime konu edilen varliklar
disindaki nedenlerle matrah farki tespit edilmesi
durumunda, bu madde kapsaminda bildirilen
tutarlar, bulunan matrah farkindan mahsup
edilmeksizin tarhiyat yapilir.

(9)Birinci fikra uyarinca bildirildigi halde,
bildirilen varliklarin, bildirimin yapildig:
tarihten itibaren iki ay i¢inde Tiirkiye’ye
getirilmemesi veya Tiirkiye’deki banka ya da
aract kurumlarda agilacak bir hesaba transfer
edilmemesi ya da igiincii fikra uyarinca
bildirildigi halde ayn1 fikrada belirtilen siirede
banka ya da araci kurumlara yatirilmamasi ile
bildirilen tutarlara iliskin tarh edilen vergilerin
siiresinde 6denmemesi, taahhiitlere uyulmamast
ve bu maddede yer alan diger sartlarin yerine
getirilmemesi  hallerinde  sekizinci  fikra
hiilkmiinden yararlanilamaz. Ayrica, zamaninda
tahakkuk ettirilmeyen vergiler, vergi ziyai cezasi
uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil
olunur. Vergi incelemesine baglanilan veya
takdir komisyonuna sevk edilen tarihten sonra bu
madde kapsaminda yapilan bildirim dolayisiyla
s6z konusu inceleme veya takdir komisyonu
kararlar1 sonucunda yapilacak tarhiyatlar i¢in de
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zararlar, gelir veya kurumlar vergisi uygulamast
bakimindan gider veya indirim olarak kabul
edilmez.

(8)Bildirilen  varliklara isabet eden
tutarlara iligkin hicbir suretle vergi incelemesi
ve vergi tarhiyat!: yapilmaz. Su kadar ki, diger
mevzuat uyarinca alinmasi gereken tedbirler
bu diizenlemeden etkilenmez. Diger nedenlerle
baslayan vergi incelemeleri ile takdir komisyonu
kararlar1 sonucu bulunan matrah farkinin madde
kapsaminda bildirilen varliklar nedeniyle
ortaya ciktiginin tespiti ve bildirilen varlik
tutarinin, bulunan matrah farkina esit ya da
fazla olmasi durumunda matrah farkina iligkin
tarhiyat yapilmaz. Bulunan matrah farkinin,
bildirilen varliklar nedeniyle ortaya g¢iktiginin
tespitine ragmen s6z konusu varlik tutarlarindan
biiyiikk olmast durumunda sadece aradaki fark
tutar {lizerinden vergi tarhiyati yapilir. Vergi
incelemesi veya takdir komisyonu kararlari
sonucunda bildirime konu edilen varliklar
disindaki nedenlerle matrah farki tespit edilmesi
durumunda, bu madde kapsaminda bildirilen
tutarlar, bulunan matrah farkindan mahsup
edilmeksizin tarhiyat yapilir.

(9)Birinci fikra uyarinca bildirildigi halde,
bildirilen varliklarin, bildirimin  yapildig:
tarihten itibaren iki ay icinde Tiirkiye’ye
getirilmemesi veya Tiirkiye’deki banka ya da
aracl kurumlarda agilacak bir hesaba transfer
edilmemesi ya da fgiincli fikra uyarinca
bildirildigi halde ayni fikrada belirtilen siirede
banka ya da aract kurumlara yatirilmamasi ile
bildirilen tutarlara iliskin tarh edilen vergilerin
stiresinde 6denmemesi, taahhiitlere uyulmamasi
ve bu maddede yer alan diger sartlarin yerine
getirilmemesi  hallerinde  sekizinci  fikra
hiikmiinden yararlanilamaz. Ayrica, zamaninda
tahakkuk ettirilmeyen vergiler, vergi ziyai cezasi
uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil
olunur. Vergi incelemesine baslanilan veya
takdir komisyonuna sevk edilen tarihten sonra bu
madde kapsaminda yapilan bildirim dolayisiyla
s0z konusu inceleme veya takdir komisyonu
kararlar1 sonucunda yapilacak tarhiyatlar i¢in de
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sekizinci fikra hiikmii uygulanmaz. Tahakkuk
eden verginin vadesinde Odenmemesi vergi
aslinin gecikme zammu ile birlikte 6183 sayili
Kanun uyarinca takip ve tahsiline engel teskil
etmez. Tahsil edilmis olan vergiler red ve iade
edilmez.

(10) Bildirim siiresi sona erdikten sonra
bildirimlere iligkin diizeltme yapilamaz.

(11) Cumhurbaskan1 31/7/2027 tarihini,
bitim tarihinden itibaren her defasinda alt1
ay1 gegmeyen siireler halinde bir yila kadar
uzatmaya; Hazine ve Maliye Bakanligi,
madde kapsamina giren varliklarin Tiirkiye’ye
getirilmesi ve bildirimi ile isletmeye dahil
edilmelerine iliskin hususlari, bildirim ve
beyana esas sekli ile maddenin uygulanmasinda
kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 11- 28/2/2008 tarihli ve 5746
sayili Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 3 ncii maddesine asagidaki fikralar
eklenmistir.

“(15) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
verilen teknogirisim rozetine sahip halka acik
olmayan sirketlerin paya doniistiiriilebilir borg
sozlesmelerine dayanarak yapacaklar1 sarta
bagli sermaye artirimlarinda, 13/1/2011 tarihli
ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun sarta
bagli sermaye artirimina iliskin hikiimleri
uygulanmaz. Bu kapsamda yer alan sirketlerin
sarta bagli sermaye artirimlarinin usul ve
esaslar1 Ticaret Bakanliginin goriisii tizerine
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenir.

(16) 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili
Teknoloji  Gelistirme  Bolgeleri  Kanunu
kapsaminda kulucka girisimecisi olmaya hak
kazanmis girisimciler tarafindan Sanayi ve
Teknoloji  Bakanliginca belirlenecek dijital
sirket tanimina uygun olarak kurulan ve isletilen
sirketler, kurulus tarihi itibariyle 3 yila kadar,
18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun 24 iincii maddesinde tanimli licret ve
aidat 6demelerinden muaftir.”
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sekizinci fikra hiikmii uygulanmaz. Tahakkuk
eden verginin vadesinde O6denmemesi vergi
aslinin gecikme zammu ile birlikte 6183 sayili
Kanun uyarinca takip ve tahsiline engel teskil
etmez. Tahsil edilmis olan vergiler red ve iade
edilmez.

(10) Bildirim siiresi sona erdikten sonra
bildirimlere iliskin diizeltme yapilamaz.

(11) Cumbhurbaskan: 31/7/2027 tarihini,
bitim tarihinden itibaren her defasinda alt1
ay1 gecmeyen siireler halinde bir yila kadar
uzatmaya; Hazine ve Maliye Bakanligi, bu
madde kapsamina giren varliklarin Tiirkiye’ye
getirilmesi ve bildirimi ile igletmeye déahil
edilmelerine iliskin hususlari, bildirim ve
beyana esas sekli ile maddenin uygulanmasinda
kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 11- 28/2/2008 tarihli ve 5746
sayilt Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 3 {incli maddesine asagidaki fikralar
eklenmistir.

“(15) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
verilen teknogirisim rozetine sahip halka agik
olmayan sirketlerin paya doniistiiriilebilir borg
sozlesmelerine dayanarak yapacaklar1 sarta
bagl sermaye artirimlarinda, 13/1/2011 tarihli
ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun sarta
bagli sermaye artirimina iligkin hiikiimleri
uygulanmaz. Bu kapsamda yer alan sirketlerin
sarta bagli sermaye artirimlarinin usul ve
esaslar1 Ticaret Bakanliginin goriisii iizerine
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenir.

(16) 4691 sayili Kanun kapsaminda kulugka
girisimcisi olmaya hak kazanmis girisimciler
tarafindan Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
belirlenecek dijital sirket tanimima uygun olarak
kurulan ve isletilen sirketler, kurulus tarihi
itibariyla iic yila kadar, 18/5/2004 tarihli ve
5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanununun 24 {incii
maddesinde tanimli ticret ve aidat 6demelerinden
muaftir.”
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MADDE 12- 22/6/2022 tarihli ve 7412

sayil1 Istanbul Finans Merkezi Kanununun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “Katilimci belgesi almis finansal
kuruluslarin” ibaresi “Katilimcilarin” seklinde
degistirilmis ve fikraya asagidaki cilimle
eklenmistir.
“Nitelikli hizmet merkezlerinin bu istisnadan
yararlanan personeline, 31/12/1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (20) numarali
bendinde yer alan istisna uygulanmaz.”

MADDE 13- 7412 sayili Kanunun gegici
1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“2031” ibaresi “2047” seklinde, ikinci fikrasinda
yer alan “bes” ibaresi “yirmi” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 14- Bu Kanunun;

a) 4 lncli maddesi, 1/1/2026 tarihinden
itibaren Tirkiye’ye yerlesmis sayilanlara
uygulanmak tizere yayimui tarihinde,

b) 7 nci ve 9 uncu maddeleri, 1/7/2026

tarihinden itibaren  verilmesi gereken
beyannamelerden baslamak ve  1/1/2026
tarihinden itibaren baglayan vergilendirme

donemine (6zel hesap donemi tayin edilen
kurumlar i¢in 1/1/2026 tarihinden itibaren
baslayan hesap donemine) ait kurum kazanglari
icin gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 8 inci maddesi, 2027 yili ve izleyen
vergilendirme donemlerinde elde edilen
kazanglara, 6zel hesap donemine tabi olan
kurumlarin ise 2027 takvim yilinda baslayan
0zel hesap donemi ve izleyen vergilendirme
donemlerinde elde edilen kazanglarina
uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

¢) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

ylriirliige girer.

MADDE 15- Bu Kanun hikiimlerini
Cumbhurbaskani yiiriitiir.

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 12- 22/6/2022 tarihli ve 7412

say1l1 Istanbul Finans Merkezi Kanununun 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “Katilimci belgesi almis finansal
kuruluslarin™ ibaresi “Katilimcilarin” gseklinde
degistirilmis ve fikraya asagidaki cilimle
eklenmistir.
“Nitelikli hizmet merkezlerinin bu istisnadan
yararlanan personeline, 31/12/1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (20) numarali
bendinde yer alan istisna uygulanmaz.”

MADDE 13- 7412 sayili Kanunun gegici
1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“2031” ibaresi “2047” seklinde ve ikinci
fikrasinda yer alan “bes” ibaresi “yirmi”
seklinde degistirilmigtir.

MADDE 14- Bu Kanunun;

a) 4 ilincii maddesi, 1/1/2026 tarihinden
itibaren Tirkiye’ye yerlesmis sayilanlara
uygulanmak fizere yayimi tarihinde,

b) 7 nci ve 9 uncu maddeleri, 1/7/2026

tarihinden  itibaren  verilmesi gereken
beyannamelerden  baslamak ve  1/1/2026
tarihinden itibaren baglayan vergilendirme

donemine (6zel hesap donemi tayin edilen
kurumlar i¢in 1/1/2026 tarihinden itibaren
baslayan hesap donemine) ait kurum kazanglari
icin gegerli olmak iizere yayimi tarihinde,

¢) 8 inci maddesi, 2027 yili ve izleyen
vergilendirme donemlerinde elde edilen
kazanglara, 6zel hesap donemine tabi olan
kurumlarin ise 2027 takvim yilinda baslayan
0zel hesap donemi ve izleyen vergilendirme
donemlerinde elde edilen kazanglarina
uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

¢) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

ylriirlige girer.

MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagskan1 yiriitiir.
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