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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tirk Kizilay Kanunu Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.

Hakan Aksu
Sivas
Mehmet Sahin
Kahramanmaras
Hasan Turan
Istanbul
Halit Yerebakan
Istanbul
Latif Selvi
Konya
Ruken Kilerci
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Emre Caliskan
Nevsehir
Serkan Bayram
Istanbul
Seda Goren
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Ceyda Béliinmez Cankirt
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Sahin Tin
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Istanbul
Durmus Ali Keskinkili¢
Karabiik
Selami Altinok
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Yakup Otgoz
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Mesut Bozatli
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Ummiigiilsen Oztiirk
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Ayhan Salman
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Adem Yildirim
Istanbul

Ersan Aksu
Samsun
Sayin Bayar Ozsoy
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(Sira Sayisi: 279)



—6—
KATILMA YAZILARI

TBMM BASKANLIGINA
15.05.2026 tarihinde TBMM Baskanligia sunulan 2/3690 Esas No’lu “Tiirk Kizilay Kanunu

Teklifi'ne” imzami koyuyorum.
Gereginin yapilmasini saygilarimla arz ederim. 15.05.2026
Adem Korkmaz

Burdur

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
2/3690 Esas Numarali Tiirk Kizilayr Kanun Teklifi’ne katiliyorum.
Geregi arz ederim. 20.05.2026
Mestan Ozcan

Tekirdag
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HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/3690)

ESAS | Icisleri Komisyonu

Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirk Kizilay, 21/1/1953 tarihli ve 6020 sayili Harb Felaketzedelerinin Himayesine Dair 12 Agustos
1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin Onanmasi Hakkinda Kanunla onaylanan 12 Agustos 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmelerine ve 1986°da 25. Uluslararasi1 Kizilhag ve Kizilay Konferansi’nda kabul edilen
Uluslararast Kizilhag-Kizilay Hareketi Tiiziigline bagli, Cumhurbaskaninin yiiksek himayeleri altinda
faaliyet gosteren uluslararasi yardim kurulusudur. Tiirk Kizilay ihtiya¢ halinde dayanismanin, 1ztirap
aninda esitligin, savasin en kizgin aninda insancilligin, tarafsizligin ve barigin simgesidir.

Tirk Kizilay’in kurulus amact; her kosulda, yerde ve zamanda, hi¢bir ayrim yapmaksizin, her ne
sebeple ortaya ¢ikarsa ¢iksin insan 1zdirabini dindirmek, korunmasiz insanlara yardim etmek, toplumsal
dayaniklilig1 artirmak, hayata tutundurmak icin kan bilegenlerini temin etmek, dogal ve beseri afetler
ortaya ¢ikmadan once risklerini azaltmak ve ortaya g¢iktiktan sonra devlet kurum ve kuruluslarina
yardimei rol iistlenerek gerekli ¢aligmalari yapmaktir.

Kokeni 1868 yilinda kurulan Hilal-i Ahmer Cemiyetine dayanan Tiirk Kizilay, yalnizca bir
yardim kurulusu degil, ayn1 zamanda milli afet ve acil durum kapasitesinin tamamlayicis1 olarak
gorev yapmaktadir. Ozellikle afet donemlerinde yiiriittiigii kan ve kan bilesenlerinin temini, beslenme
hizmetlerinin organizasyonu, gecici barinma ve barinma alanlarinin olusturulmasi gérevleriyle, ulusal
diizeyde hizli miidahale ve koordinasyon kabiliyeti kazanmistir. Bu nitelikleriyle Tiirk Kizilay, hem
tarihi hem kurumsal olarak devletin afet yonetimi sisteminin ayrilmaz bir bilesenidir.

Ulkemizin bdlgesel ve kiiresel insani yardim ve afet miidahale hizmetlerinin kapsam ve boyutunun
artmasi, komsu iilkelerde yasanan istikrarsizlik ve catigmalarin iilkemize go¢ hareketleri olarak
yonelmesi, Tiirk Kizilay’in yasal diizenleme ile ivedi giiclendirilmesini zaruri kilmistir.

Ote yandan Tiirk Kizilay’m milli 6dev olarak gerceklestirdigi Giivenli Kan Tedariki, Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 ¢ergevesinde tistlendigi Afet Miidahale gorevleri ile yurt i¢i ve yurt dist olaganiistii
durumlar ve afetlerde gerceklestirdigi faaliyetler i¢in yapilan harcamalarda 6z kaynaklar zaman zaman
yetersiz kalmaktadir. Bu durum tilkemiz i¢in farkli senaryolara gore ihtiya¢ duyulan afet, insani yardim
ve kan hizmetleri kapasitesinin artirtlmasina yonelik yapilmasi gereken atilimlari olumsuz yonde
etkilemekte, uzun vadeli plan yapma konusunda Tiirk Kizilay’1 zaafa ugratmaktadir.

2024 yilinda gergeklestirilen 34. Uluslararast Kizilay ve Kizilhag Konferansinda kabul edilen 4
Nolu Karar, Devletleri Kizilay ve Kizilhag Milli dernekleri i¢in 6zel hukuki statiilerini diizenleyen,
kamu otoritesine insani ilkeler temelinde etkin yardimer rol yiiriitebilmelerini saglayacak miinhasir
kanun diizenlemesi yapmaya tesvik etmektedir. Bu kapsamda Tiirk Kizilay’in uluslararasi alanda daha
giiclii bir sekilde temsil edilebilmesi i¢in dzel bir kanun diizenlemesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu kapsamda Tirk Kizilay’mn ulusal mevzuat ve taraf olunan uluslararasi sozlesmelerden
kaynaklanan gorev ve sorumluluklarini etkin, hizli ve kesintisiz sekilde yerine getirebilmesi,
faaliyetlerinin gerektirdigi mali kaynaklara siirdiiriilebilir bi¢imde erisebilmesi ve iilkemizin ulusal
ve uluslararasi insani yardim alanindaki artan faaliyetlerine daha giiglii katki sunabilecek kurumsal
kapasiteye kavusturulmasi gerekmektedir. Bu amagla Kanun Teklifi ile Tirk Kizilay’in gorev
alanma giren faaliyetleri daha etkin bir yapida yiiriitebilmesini teminen gorev ve yetkileri ile hak ve
muafiyetlerine iligkin diizenleme yapilmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile Kanunun amac1 ve kapsamui belirlenmektedir.

Madde 2- Madde ile Kanunda yer alan ve uygulamaya esas terimlerin tanimlarina yer verilmektedir.

Madde 3- Madde ile Tiirk Kizilay’in gorev ve yetkilerine iligkin diizenleme yapilmaktadir. Bu
kapsamda;

Birinci fikra ile Tiirk Kizilay’in, ihtiyag sahibi insanlarin ihtiyaglarinin giderilmesi, afet ve acil
durumlar ile savag zamanlarinda hastaliklarin 6nlenmesi ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi, insanlarin
yasadig1 olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla yurt i¢inde ve yurt disinda faaliyet gosteren
uluslararasi insani yardim kurulusu oldugu ifade edilmektedir.

Ikinci fikra ile Tiirk Kizilay’mn Cenevre Sézlesmelerinde belirtilen Milli Cemiyet niteliginde oldugu
ve Tiirk Kizilay’a uluslararasi s6zlesmeler dogrultusunda verilmis miinhasir hak ve yiikiimliliikleri
amag edinen baskaca bir tiizel kisilik kurulamayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Ugiincii fikra ile yaklasik 158 yildir farkli isim ve iinvanlar altinda toplumsal hafizada yer edinen
Tiirk Kizilay’in kullanabilecegi adlar belirlenmektedir.

Dérdiinci fikra ile Tiirk Kizilay’mn adi, bayragi ve ambleminin uluslararast s6zlesmelerle kabul
edilen biitiin hak ve bagisikliklardan yararlanacagi ile tarafsizlik ve koruma isareti niteliginde oldugu
hiikiim altina alinmaktadr.

Besinci fikra ile Tiirk Kizilay’in, savas esirleri ve sivillerin tutuldugu yerleri ziyaret etme, kosullari
izleme, aile haberlesmesini saglama, kayiplari aragtirma ve insani yardim ulastirma faaliyetlerini
yerine getirmesi ve esir degisimleri ile aile birlesimlerinde araci olarak gorev yapacagi hiikiim altina
alinmaktadir.

Altincr fikra ile Turk Kizilay’in, ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla koordinasyon igerisinde
afet ve insani krizlerden etkilenen kisilerin bulundugu merkezlere erigebilmesi ve bu kisilere yonelik
gozlem ve raporlama faaliyetleri yiiriitebilmesi amaciyla diizenlenme yapilmaktadir.

Yedinci fikra ile Tirk Kizilay; Uluslararast Kizilay ve Kizilhag Dernekleri Federasyonu,
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi ve iilkelerin Kizilay ve Kizilhag Milli Cemiyetlerinden Tiirkiye’ye
olagan veya olaganiistii hallerde gelen ayni ve nakdi yardimlarinin alinmasi ve kullanilmasi ile ilgili
tek yetkili kurulus olarak nitelendirilmektedir.

Madde 4- Madde ile Tiirk Kizilay’a ulusal mevzuattan ve uluslararasi sdzlesmelerden kaynakli
gorevlerini daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in bazi hak ve muafiyetlerin
saglanmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda;

Birinci fikra ile afet ve acil durumlar ile afetlere hazirlik ve olaganiistii donemlerde; ulusal afet
yonetimi kapasitesinin gliglendirilmesi, tedarik gilivenliginin saglanmasi, miidahale siireclerinin
hizlandirilmasi, ihtiya¢ ve magduriyetlerin giderilmesi, hastaliklarin 6nlenmesi ve saglik kosullarinin
iyilestirilmesi amaciyla Tiirk Kizilay ile Tiirk Kizilay’in iktisadi isletmeleri, istirakleri veya sirketleri
tarafindan bizzat tretilen ilk yardim hizmetleri, afet lojistik hizmetleri ve gegici barinmaya yonelik
iiriin ve hizmetlerin stratejik alim kapsaminda oldugu belirtilerek bunlarin teminine iligkin diizenleme
yapilmaktadir.

Ikinci fikra ile Tiirk Kizilay’a ilgili mevzuat hiikiimlerine gore uygun gériilen tasmir mallarin
tahsisi ile makine, teghizat, gere¢ ve benzeri taginir mallarin bedelsiz devrine olanak saglanmaktadir.

Ugiincii fikra Tiirk Kizilay’m ihtiyag sahibi kisilere yapacagi yardimin saglikli yapilmasi ve
miikerrer yardim yapilmamasi amaciyla Tirk Kizilay’in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile
protokol yapabilmesine olanak saglanmaktadir.
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Dordiincii fikra ile Tiirk Kizilay’in cezaevi yap1 harcindan muaf tutulmasi amaglanmaktadir.

Besinci fikra ile hizmetin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina Tiirk Kizilay tarafindan kamuya
ait saglik hizmet sunuculart ile kamu tiniversitelerine ait saglik hizmet sunuculara temin edilen kan
bilesenlerinin bedellerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilgili saglik hizmeti sunucusunun
alacaklarindan mahsup edilmek suretiyle Tiirk Kizilay’a aktarilacagi hilkme baglanmaktadir.

Altincr fikra ile Tiirk Kizilay’ i kurulus amact dogrultusunda kullanilmak iizere ithal edilen bazi
mal ve maddelerin glimriik vergilerinden muaf tutulmasi amaglanmaktadir.

Madde 5- Madde ile Tiiziik ile diizenlenecek alanlar belirlenmektedir.

Madde 6- Madde ile Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, ortaya ¢ikabilecek hukuki bosluklar
ve olasi ihtilaflar1 ortadan kaldirmak maksadiyla, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ile 5253 sayili
Dernekler Kanununun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Madde 7- Maddenin birinci fikrasiyla olaganiistii donemler ile afet, savas ve ¢atisma zamanlarinda
Tiirk Kizilay’in faaliyetlerini gerceklestirmek {izere faaliyet bolgesinde bilfiil gorev alan personeline
nakdi tazminat 6denmesi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikras: ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay:1 Tesvik Kanununda degisiklik
yapilarak Kizilay sube ve temsilciliklerinin bulundugu il ve ilgelerde, Kizilay il merkez sube baskani
ile ilge sube baskanlarinin sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakfi miitevelli heyetinin {iyesi olmasi
amagclanmaktadir.

Madde 8- Yiirtirliik maddesidir.

Madde 9- Yiiriitme maddesidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 279)
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icisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu 16/06/2026
Esas No: 2/3690
Karar No: 7

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2/3690 esas numarali “Tiirk Kizilay Kanunu Teklifi”, Komisyonumuzun 04/06/2026 tarihli
toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. Giris

Sivas Milletvekili Hakan AKSU, Giimiishane Milletvekili Celalettin KOSE ve 83 Milletvekili
tarafindan 15/05/2026 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a
ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 2/3690 esas numarali “Tiirk Kizilay
Kanunu Teklifi”, Komisyonumuzun 04/06/2026 tarihli toplantisinda; Kanun Teklifinin ilk imza
sahipleri, Tiirk Kizilay Genel Bagkan1 Fatma Meri¢ YILMAZ ile Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi
(Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii), Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Adalet
Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Sosyal
Giivenlik Kurumu), Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhgi, Disisleri Bakanhgi, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlig1 (Egitim, Aragtirma ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii),
Icisleri Bakanlig1 (Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Go¢ Idaresi
Baskanlig1, Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii), Milli Savunma Bakanligi, Saglik Bakanlig1,
Ticaret Bakanlig1 (Giimriikler Genel Miidiirliigii), Kamu fhale Kurumu, Kisisel Verileri Koruma
Kurumu ve Tiirk Kizilay temsilcilerinin katilimlariyla goriistilmiistiir.

Kanun Teklifi, Plan ve Biitce Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna
tali komisyon olarak havale edilmistir. Plan ve Biitge Komisyonu 01/06/2026 tarihli ve Komisyon
Bagkan1 Samsun Milletvekili Mehmet MUS imzah yazist ile; Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonu ise 04/06/2026 tarihli ve Komisyon Baskan1 Ankara Milletvekili Vedat BILGIN imzali
yazist ile Teklifin siiresi i¢inde goriisiilmesinin 6ngoriilmedigini Komisyonumuza bildirmistir.

Komisyonumuzun s6z konusu Teklif ile ilgili goriismeleri, 5 saat 17 dakika siirmiig; miizakereler
tutanaga baglanmis ve toplamda 47 sayfa tam tutanak tutulmustur.!

2. Kanun Teklifi ile Ongoriilen Diizenlemeler

Teklif, yiiriirlik ve yiiriitme maddeleri dahil toplam 9 maddeden olusmaktadir.

Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde Teklif ile;

a- Kanunun; uluslararast hukuk ve Tiirkiye nin taraf oldugu sdzlesmeler ¢ercevesinde higbir ayrim
gozetmeksizin Tiirk Kizilay vasitasiyla ihtiyag sahibi insanlarm ihtiyaglarinin giderilmesi; afet ve acil
durumlar ile savag zamanlarinda insanlarin yasadig1 olumsuzluklarin ortadan kaldirilmast, hastaliklarin
onlenmesi ve saglik kosullarmin iyilestirilmesini amagladigi ve Tiirk Kizilay’in gorev ve yetkileri ile
hak ve muafiyetlerini kapsadig1 belirtilmekte,

b- “Cenevre Soézlesmeleri, ihtiyag sahibi, Tiirk Kizilay, Tiiziik” terimlerinin tanimlari yapilmakta
ve “ihtiyag sahibi” kavrami genis bir ¢ergevede belirlenmekte,

c- Tiirk Kizilay’m gorev ve yetkileri diizenlenmekte, bu kapsamda;

- Tiirk Kizilay’in ihtiya¢ sahibi insanlarin ihtiyaglarinin giderilmesi, afet ve acil durumlar ile

savas zamanlarinda hastaliklarin dnlenmesi ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi, insanlarin yasadigi
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: amaciyla yurt iginde ve yurt disinda faaliyet gosterecegi,

- Tirk Kizilay’in Cenevre Soézlesmelerinde belirtilen Milli Cemiyet oldugu ve uluslararasi
sozlesmeler dogrultusunda Kizilay’a verilmis miinhasir hak ve yiikiimliiliikleri amag¢ edinen baskaca
bir tlizel kisilik kurulamayacag,

! Komisyonun toplanti tutanaklarina asagidaki baglanti adresinden ulasilabilir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5412
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- Tirk Kizilay’in adi, bayragi ve ambleminin uluslararas1 koruma ve tarafsizlik isareti oldugu
ve bunlarin Tiirk Kizilay tarafindan kurulan tesekkiiller hari¢ olmak iizere herhangi bir amagla izinsiz
olarak kullanilamayacag,

- Tiirk Kizilay’in savas esirleri ve sivillerin tutuldugu yerleri ziyaret etme, aile haberlesmesini
saglama, kayiplar1 arastirma ve insani yardim ulastirma faaliyetlerini yerine getirecegi ve esir
degisimleri ile aile birlesimlerinde araci olarak gdrev yapacagi,

- Tiirk Kizilay’1n, afet ve insani krizlerden etkilenen kisilerin bulundugu merkezlere erisebilecegi
ve bu kisilere yonelik gozlem ve raporlama faaliyetleri yiiriitebilecegi,

- Tiirk Kizilay’in Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu, Uluslararast Kizilhag
Komitesi ve iilkelerin Kizilay ve Kizilhag Milli Cemiyetlerinden Tiirkiye’ye olagan veya olaganiistii
hallerde gelen ayni ve nakdi yardimlarin alinmasi ve kullanilmas ile ilgili tek yetkili kurulus oldugu

belirtilmekte,
¢- Tiirk Kizilay’in hak ve muafiyetleri diizenlenmekte, bu kapsamda;

- Afet ve acil durumlar ile afetlere hazirlik ve olaganiistii donemlerde; Tiirk Kizilay ile Tiirk
Kizilay’in iktisadi isletmeleri, istirakleri veya sirketleri tarafindan bizzat iiretilen ilk yardim, afet lojistik
ve gegici barinmaya yonelik tiriin ve hizmetlerin stratejik nitelikte alim kapsaminda degerlendirilecegi,
bu alimlarin Kamu Thale Kanunu’na tabi olmaksizin dogrudan Kizilay’dan temin edilebilecegi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin, Tagit Kanunu kapsamindaki tagitlar hari¢ olmak iizere, uygun
goriilen tasinir mallarini Kizilay’a tahsis edebilecegi ve bunlari Kizilay’a bedelsiz devredebilecegi,

- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde bulunan sosyal yardimlara iligskin verilerin Tiirk
Kizilay ile paylasilacagi,
- Kizilay’in cezaevi yap1 harcindan muaf olacagi,

- Kizilay tarafindan kamuya ait saglik hizmet sunuculari ile kamu iiniversitelerine ait saglik hizmet
sunucularina temin edilen kan {iriinlerinin bedellerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kaynakta
kesilerek dogrudan Kizilay’a ddenecegi,

- Tiirk Kizilay tarafindan ithal edilen bilimsel alet ve cihazlar, tibbi teshis, tedavi ve arastirma
yapilmasina mahsus alet ve cihazlar, maddeler ve test kitlerinin giimriik vergisinden muaf tutulacag:

belirtilmekte,

d- Tiirk Kizilay’in ilkeleri, kurulus amaci, gérevleri, teskilat yapisi, liyelik hak ve gérevleri, iiyelige
kabul ve iiyeligin sona ermesine dair esaslari, organlarinin gérev ve sorumluluklari, biitce uygulamalari
ve ihtiya¢ duyulan diger hususlarin Cumhurbaskaninca onaylanacak Tiiziikle diizenlenecegi hiikiim
altina alinmakta,

e- Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Tirk Medeni Kanunu ile Dernekler Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmekte,

f- Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun’un I’inci ve 2 nci maddelerinde yapilan
degisikliklerle; olaganiistii donemler ile afet, savas ve ¢atisma zamanlarinda Tiirkiye Kizilay Derneginin
faaliyetlerini gergeklestirmek iizere faaliyet bolgesinde bilfiil gérev alan personele; yaralanma veya
hastalik sonucu dlmeleri veya engelli hale gelmeleri halinde nakdi tazminat 6denmesi ile birlikte aylik
baglanmasi ve bu yiizden yaralanmalar1 halinde nakdi tazminat 6denmesi diizenlenmekte,

g- Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tegvik Kanunu’nun 7°nci maddesinde yapilan degisiklikle;
Kizilay sube bagkanlarinin, gorev yaptiklari il ve ilgelerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
miitevelli heyetlerine iiye olarak katilmasina iliskin diizenlenme yapilmaktadir.
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3. Komisyonda Teklif Uzerinde Yapilan Goriismeler

Komisyon Baskanligina Teklifin 4’{incii maddesinin Anayasa’nin 2’nci, 7°nci, 10’uncu, 13’iincii ve
20°nci maddelerine aykirt oldugu gerekgesiyle 1 adet Anayasa’ya aykirilik 6nergesi verilmis ve TBMM
Ictiiziigii’niin 38’inci maddesine istinaden dncelikle goriisiilen nerge, Komisyonca reddedilmistir.

Komisyon Baskanligma, Teklifin daha ayrintili ve kapsamli bi¢cimde degerlendirilebilmesi
amaciyla alt komisyon kurulmasina iligkin bir 6nerge verilmis ve dnerge goriisiilerek reddedilmistir.

Komisyon Baskami ve istanbul Milletvekili Siilleyman SOYLU tarafindan yapilan
aciklamalarda;

» Bir iilkenin ve devletin en 6nemli zenginligi ve mirasinin kokli kurum ve kuruluslari oldugu,
Tiirk Kizilay’in da bu koklii kuruluglarimizdan biri oldugu,

» Azizmilletimizin kan kardesi ve iyilik ocagi olan Kizilay’ i Kanun Teklifinin Komisyonumuzda
goriistilmesinin Komisyonumuz i¢in biiyiik bir onur oldugu,

» Kizilay’in gesitli kanunlarda adinin ve faaliyetlerinin zikredildigi, ancak Gazi Meclisimizin
Teklifi kabul etmesiyle Kizilay’in ilk kez miistakil bir kanuna sahip olacagi,

» Teklifin yedisi esas, ikisi yiiriirlik ve yiirlitme olmak iizere toplam dokuz maddeden ve yirmi
iki fikradan olustugu,

» 6 Subat deprem felaketinde sadece milletimiz degil; milletimizin disinda da 120 iilkeden
arama kurtarmadan, barmmaya; sagliktan, rehabilitasyondan iyilestirme ve yenilemeye; altyapi
hizmetlerine kadar birgok yardim geldigi; bu biiyiik felaketin savas zamanlarinda, go¢ hareketlerinde,
uluslararast ¢agriya cikabilecek afetlerde uluslararasi kapasitenin kullanilmasmin zorunlu oldugunu
ve uluslararasi yardim kapasitesini harekete gecirebilmesinin 6nemli oldugunu gosterdigi, s6z konusu
ihtiyacin tiim ilkeler i¢cin gegerli oldugu, dolayisiyla Cenevre Sozlesmelerinde zikredilen iilkelerin
milli cemiyetlerinin ortak veya benzer kurallarla bezenmesinin bir gereklilik oldugu,

» Cenevre Sozlesmeleri ile 2024 yilindaki 34’lincii Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Konferansi’nin “milli cemiyetleri 6zel kanunlarla gii¢lendirin ¢agrisinin” da bu Teklifle karsilik
buldugu, mevcut durumda 109 iilkenin milli cemiyetlerinin 6zel kanunla diizenlenmis oldugu,

» Diger taraftan bu Teklifle Kizilay’in uluslararasi arenadaki giiciinii ve is birligini kendi i¢
hukukumuzla da tahkim etmis oldugumuzu,

» Teklifin temel amacinin Kizilay’in uluslararast hukuktan kaynaklanan 6zel statiisiinii miistakil
bir kanunla giivenceye kavusturmak, kurumsal yapisini ve kapasitesini giiglendirerek yarina tagimak
oldugu,

» Teklifte “ihtiyac sahibi” kavraminin cagimizin getirdigi zorluklar dikkate alinarak genisletilerek
tanimlandig1, ihtiya¢ sahibi ifadesinin sadece maddi temelli olarak belirlenmedigi, go¢, yaslilik,
engellilik, hukuki ve psikososyal durum gibi 6lgiitleri de igeren genis bir sefkat semsiyesinin teminati
olarak tanimlandigi,

» Teklifle Uluslararast Kizilhag ve Kizilay ile iilkelerin milli cemiyetleri iizerinden gelen
uluslararasi yardimlarin alinmasi ve kullanilmasi yetkisinin sadece Kizilay’a ait oldugunun hiikiim
altina alindig,

» Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligimizin sosyal yardimlar konusundaki veri ag1 paylagiminin
Kizilay’in sahadaki giiciinii artiracagi,

» Kizilay’in sahadaki yardim faaliyetlerini giiglendirmek amaciyla Teklifle Kizilay’a bazi hak

hizmetlerinin Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmaksizin Kizilay’dan temin yolunun agildig1, Kizilay’in
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cezaevleri harcindan muaf tutuldugu, kan temin faaliyetlerinde bir zafiyet olugsmamasi adina kan
bedellerinin dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumundan Kizilay’a aktarilmasinin 6ngoriildiigii ve bilimsel
alet ve cihazlar ile tibbi teshiste kullanilan alet ve cihazlarin ticari amaclh olmayan ithalinde giimriik
vergisi muafiyeti tanindig1,

» Gumriik vergisi muafiyetinin kullanimi konusunda muhtemel olumsuzluklart 6nleyici
tedbirlerin 6nergeyle yeniden diizenlendigi, giimriiksiiz ithal edilen esya ve cihazlarm satis1 ve devri
icin giimriikler mevzuatinda belirlenenin iizerinde bir siire tayin edildigi,

» Teklifle Kizilay Sube Baskanlarinin il ve ilgelerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarinin miitevelli heyetlerine iiye olarak eklendigi,

» Teklifle afet, ¢atisma ve savas alanlarinda fiilen gérev yapan Kizilay personeline sakatlanma ve
vefat durumunda nakdi tazminat ve aylik baglanmasinin 6ngériildiigii, bu diizenlemeyle kahramanca
gbrev yapan personele hak ettikleri vefanin gosterildigi ve riskli alanlarda goérev yapan Kizilay
personeline ailesinin Devlete emanet oldugu mesajinin verildigi,

» Komisyon tyesi tim milletvekillerimizin konusmalarinda Kizilay konusunda gosterdigi
hassasiyetin 6nemli oldugu,

» Kizilay’in mevcut Yoénetim Kurulu tiyeleri ile Baskanlarimin herhangi bir huzur hakki almadigi,
tamamen goniilliiliik esasina gore calisildigi,

» Kizilay’in kamu biitgesinden bir kaynak kullanmadigi, Kizilay’in faaliyetlerini biiyiik 6l¢iide
ulusal ve uluslararasi bagis ve yardimlarla yiiriittiigii, Kizilay’m Icisleri Bakanligi Sivil Toplumla
iliskiler Genel Miidiirliigiince (Miilga Dernekler Dairesi Baskanlig1) ve Devlet Denetleme Kurulunca
diizenli olarak denetlendigi, mali boyut dahil her agidan gerekli denetlemelerin yapildigs,

» Kizilay’in hepimizin bir kurumu oldugu, Kizilay’in depremde, selde, yanginda ve kan
hizmetlerinin sunumunda kendi alanina giren ihtiyaglarin énemli bir boliimiinii karsiladigi, gegmiste
yasanan olumsuz bir husus tizerinden Kizilay’in tiim faaliyetlerinin degerlendirilmesinin hakkaniyetli
olmadig1, on binlerce goniilliisiine, ¢alisanina, onlarca yillik hizmetine ve tarihine de haksizlik etmemek
gerektigi,

» Tirk Kizilay Dernegi’nin degil, bir sirketinin/istirakinin bahsi gecen satist gerceklestirdigi,
bu hususun yeterince kamuoyunca tenkit edildigi, elestirilerin de karsilik buldugu, nitekim Kizilay
Dernegi Yoénetim Kurulunun bu tiirden olumsuzluklari engellemek igin Yonetim Kurulu kararryla
tedbirler aldigi,

» Teklife afet ve acil durum anlarinda sirketlerin, isletmelerin ve istiraklerin satis yetkisinin Tiirk
Kizilay Genel Merkez Yonetim Kuruluna gececegi hitkmiiniin eklendigi, eklenen hiikmiin sirketlerin
diger faaliyetlerini sekteye ugratma amacini tasimadigi, s6z konusu yetkinin sadece yurt i¢inde yasanan
afet ve kriz anlarinda hizmet ve mallarin sunumu ile ilgili oldugu

ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin ilk imza sahiplerinden Sivas Milletvekili Hakan AKSU tarafindan yapilan
aciklamalarda;

» Kanun Teklifinin alti aydan uzun siiren bir kapsamli ¢aligmanin tiriinii oldugu, Teklifin hazirlik
asamasinda ilgili kurum ve kisilerle yogun bir istisare faaliyeti yiiriitiildiigi,

» 158 y1l1 agkin koklii bir gegmise sahip olan Kizilay’mn sadece iilkemizde degil insani kriz olan
tiim bolgelerde faaliyet yiriittiigl, Kizilay’in hizmet yiiriittiigi tilke ve bolgelerde Tiirkiye nin vicdani
diplomasisini temsil eden saygin bir insani yardim kurulusu oldugu,

» Artan catigmalar ve gd¢ krizlerinin insani yardim kuruluslarina olan ihtiyaci artirdigi, Tiirk
Kizilay’1in kurumsal kapasitesinin gili¢lendirilmesinin bu ihtiyaca bir karsilik olusturdugu,
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» Tiirk Kizilay’m kendine ait miistakil bir Kanuna sahip olmasmin 1949 Cenevre Sozlesmeleri
ve 34. Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Konferanst kapsaminda bir ulusal yiikiimliilik oldugu, Teklifin
uluslararasi 6rneklerle uyumlu oldugu, istisnai bir diizenleme olmadigi, Teklifin Kizilay’in mevcut
hukuki niteligini degistirmedigi,

» Teklifin Tiirk Kizilay’in gorevlerinin, yetkilerinin ve faaliyet alanlarinin daha agik bir hukuki
zemine kavusturulmasini amagladigi,

» Kizilay’in son on yilda 138 iilkede afet ve krizlere miidahalede bulundugu, Kizilay’in kurumsal
kapasitesinin giiclendirilmesinin aynit zamanda milletimizin dayanigma giicliniin ve insani yardim
kapasitesinin gii¢lendirilmesi anlamina geldigi,

» Tiirk Kizilay’in merkezi biitceden pay alan bir kamu kurumu olmadigs, ancak Devlete yardimet
bir kurulus oldugu,

» Kizilay’in gorevlerini daha etkin ve verimli yiiriitebilmesi i¢in Kizilay’a Teklifin 3’iincii
maddeyle baz1 gorev ve yetkiler verildigi, 4’iincii maddesiyle de bazi1 hak ve muafiyetler tanindigi,

» Afet yonetimi, lojistik ve gecici barinma hizmetlerine iliskin Kizilay ve Kizilay isletmeleri
tarafindan bizzat iretilen mal ve hizmetlerin Bakanliklarca protokollerle ve koordinasyonla Kamu
Thale Kanunu’na tabi olmaksizin teminine bir kap1 agildig,

» Teklifin 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin Teklifte uzun yazilmasinin temel amacinn;
Kamu Thale Kanunu’nun kapsami digma ¢ikilmasini zorlastirmak oldugu, Teklifle kamu kurumlari
icin zorunlu bir alim mekanizmasmin 6ngoériilmedigi, Kizilay’in tiim trettigi iirlin ve hizmetlerin
Kamu fhale Kanunu kapsami digina ¢ikarilmadigi, sadece stratejik alimlarin kapsam digina gikarildig,
stratejik alimin da gergevesinin belirlendigi, amacin ticari bir ayricalik olusturmak olmadigi, sadece
kriz dénemlerinde ihtiyaglarin siiratle karsilanmasini temin etmek oldugu,

» Teklifin 5’inci maddesiyle Tirk Kizilay’in iyelik, teskilat yapisi, organlarinin goérev ve
sorumluluklari ve ihtiya¢ duyulan diger hususlarin Tiiziikle diizenleneceginin 6ngériildiigii, diizenleyen
Tiiziiglin diizenlendigi, esasen Kizilay’in merkez ve subelerinde bulunmasi zorunlu organlarin Dernekler
Kanunu’nun ilgili maddelerinde belirtildigi, Tiiziikle bu hususlarin ayrintilarinin diizenlenecegi,

» Teklifin 7°nci maddesiyle afet, savas ve catisma bolgelerinde sakat kalan veya vefat eden Kizilay
personeline nakdi tazminat ve aylik baglanmasinin hiikiim altina alindig1, ayrica ayni maddede Kizilay
il ve ilge sube bagkanlarinin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin miitevelli heyetlerinde yer
almasinin saglandigi, bu suretle sosyal yardimlar alaninda kurumlar arasi koordinasyonun gii¢lenecegi

belirtilmistir.
Kanun Teklifi iizerinde miizakerelerde milletvekilleri tarafindan yapilan aciklamalarda;

» Ulkemizin en koklii kuruluslarmdan olan Tiirk Kizilay’in “Hepimizin Kizilay’1” oldugu,
isleyiste sorunlarla karsilagilmamasi igin tiim parti gruplarindan olusan bir alt komisyonun Teklif
iizerinde ¢alismasinin faydali olacagi,

» Bilgilendirme toplantist sonrasi hazirlanan Onergelerin toplantiya ara verilerek tiim
milletvekillerinin katilimiyla degerlendirilmesinin uygun olacag,

» Kizilay’in goniillilik temelinde yaptigi faaliyetlerle degil, sirketlesme ve holdinglesme
izerinden anilmasinin dogru olmadigi, buna itiraz ettiklerini,

» Tiirk Kizilay’a ve sirketlerine Teklifle ongoriilen giimriik vergisinden muafiyet, Tiirk Kizilay’la
veri paylagimi, Kizilay’in ve sirketlerinin iirettigi mal ve hizmetlerin Kamu fhale Kanunu’nun kapsami
disina ¢ikarilmasi hususlarina elestirilerinin oldugu, ancak yapilan 6nerge degisiklikleriyle bu itirazlarin
onemli dl¢lide karsilandigini gordiiklerini,
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» Kan bedellerinin SGK tarafindan kaynaktan kesilmesine yonelik diizenlemenin mali sikintt
yasayan iniversiteler agisindan sorun teskil edebilecegi,

» Teklifte baz1 bogluklar, muglakliklar ve belirsiz ifadeler/diizenlemeler bulundugu, bunlarin
acik ve net bir sekilde diizenlenmesinin gerektigi, Kizilay’m hem 6zel hukuka tabi bir kurum olarak
tanimlanip hem de Kizilay’a kamu kurumuymus gibi bazi kamusal yetki ve ayricaliklar taninmasinin
asimetrik bir durum ortaya ¢ikardigi, AFAD’la olusabilecek potansiyel yetki karmasasina da bir agiklik
getirilmesi gerektigi,

» Teklifin 3’lincli maddesinde gegen “aile birlesimlerinde araci olarak goérev yapar” ifadesinin
“aile birlesimlerinde refakat eder” seklinde degistirilmesinin daha dogru olacagi, Teklifle yurt disindan
iilkemize aile birlesimi adi altinda yeni sigmmacilarin getirilmesinin onlenmesi gerektigi, Teklifle
siginmacilar i¢in yeni kap1 agilmamasi gerektigi,

» Son dénemde Kizilay biinyesinde ¢ok sayida ticari sirket kuruldugu, bu sirketlerin bir holding
yapisi altinda faaliyet gosterdigi, bu durumun Kizilay’in asli faaliyetleri yerine ticari faaliyetlere
odaklandig1 seklinde tartigmalara neden oldugu,

» Yardim kurulusuna bagli bir sirketin 6zel sektdrle ayni kosullarda rekabet edemeyecegi,
maliyetlerinin daha yiiksek olacag: ve iirettigi mal ve hizmetlerin yiiksek fiyatla kamuya satilmasina
neden olabilecegi,

» Kamu kurumlarina Kizilay sirketlerinden dogrudan alim yapabilme imkan1 taninmasina iliskin
diizenlemenin 6zel sektdr firmalarmin pazar payini etkileyebilecegi, kamu yarar1 amaciyla kurulan
sirketlerin vergi muafiyetleri nedeniyle 6zel sektore gore daha avantajli da olabilecegi, bunlarin da 6zel
sektorde is ve vergi kayiplarma yol agabilecegi,

» Ticari faaliyetlerin insani yardim faaliyetlerinin dniine gegmemesi gerektigi, ticari faaliyetlerle
ilgili gerekli agiklamalarin kamuoyuna seffaf bir sekilde yapilmasi gerektigi, seffaflik ilkesinin bu
faaliyetlerde korunmasi gerektigi,

» Glimriik muafiyeti getirilen mal ve egyalarin satis ve devrinde getirilen siirenin {i¢ yildan bes
yila ¢ikarilmasinin daha dogru olacagi,

» Kizilay’a taninan hak ve muafiyetler karsisinda denetimin 6nem arz ettigi, Kizilay’in Sayistay
tarafindan denetime tabi tutulmasiin 6nemli oldugu, bu amagla Teklifte bu ydnde bir degisiklik
yapilmasinin yerinde olacagi,

» Kizilay’in denetimi kapsaminda Kizilay’in faaliyetleriyle ilgili diizenli olarak (her y1l veya iki
yilda bir) TBMM ’ye raporlama yapmast gerektigi, kisacasi Kizilay tizerindeki denetim mekanizmasinin
kurumsallastiriimas: gerektigi,

» Bir bucuk asirlik gegmisi olan Tirk Kizilay’in miistakil bir kanununun olmasmm o6nemli
oldugu, toplanti 6ncesi yapilan bilgilendirme toplantisinda Teklifle ilgili dile getirilen muglakliklari ve
elestirileri giderecek mahiyette 6nergelerin hazirlanmasinin kiymetli oldugu, siyasetin hem miicadele
hem de miizakere oldugu, toplantidaki hi¢bir milletvekilinin amacinin Kizilay’1 yipratmak olmadigi,

» Kizilay’t gecmiste yipratan hususun liyakatsiz yonetim oldugu, giivenin parayla satin
alimmayacagi, bu nedenlerle Kizilay’in faaliyetlerinde milletimizin hassasiyetlerini dikkate almasi
gerektigi,

» Gegmiste yaganan sadece bir olumsuz olay tizerinden Kizilay’in yipratilmasinin dogru olmadigi,
ancak Kizilay’in ii¢ y1l 6nce yasadig1 olumsuz tecriibenin bir daha yasanmasi bakimindan denetime de
agirlik verilmesi gerektigi, muafiyet, istisna ve ihale kelimelerinin gegtigi Kanunlarda denetimin ve
seffafligin diizenlenmesinin 6nem arz ettigi,
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» Mevcut Kizilay’in yonetiminin huzur hakki almamak gibi Kizilay’m itibarii gii¢lendirici
adimlarinin olumlu oldugu, ancak bu hususlarin kisilerin takdirine birakilmamasi gerektigi, bu
hususlarin da diizenleme altina alinmasinin yerinde olacag,

» Riskli sahalarda faaliyet yiiriiten diger yardim kuruluslarinin ¢alisanlarinin da sakatlanma ve
vefati hallerinde nakdi tazminat ve aylik baglanmasi gerekenler kapsamina alinmas: gerektigi, kisacasi
Kizilay personeli i¢in dngoériilen diizenlemenin diger yardim kuruluslarindaki vatandaslarimiz i¢in de
ongoriilmesi gerektigi,

> ltirazlarm karsilanmasi1 kapsaminda; Tiirk Kizilay’m tiim isletmeleri, istirakleri ve sirketlerinin
Kamu Thale Kanunu’nun kapsami disina g¢ikarilmasi yerine, onergeyle sermayesinin yarisindan
fazlasina Kizilay’in sahip olmasi sartinin getirildigi,

» Kizilay’a yapilacak veri paylagimlarinin Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu kapsaminda
olmasi sartinin agik¢a 3’lincii ve 4’iincii maddeye eklendigi, glimriik vergisinden muaf tutulan mallarin
belirli bir siire satilamamasi, satilmasi halinde verginin ddenmesi sartinin 4’{incii maddeye agikga
eklendigi,

> Sayistay denetiminin daha cok, iiretim yapan, satis yapan, gelir elde eden Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin (KIT) denetimi ile ilgili oldugunu, Kizilay’in KiT gibi bir kurum olmadig,

» Gilinlimiizde afetlerin sayisinin arttig1, insani krizlerin derinlestigi ve bu nedenlerle insani
yardimlarin daha biiyiik bir kapasiteyi gerekli kildigi, Teklifin bu gelismeleri ve gereklilikleri
karsilayacagi,

» Kan hizmetleri ve kok hiicre gibi kritik hizmetlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in bazi
hak ve muafiyetlerin Kizilay’a taninmasinin bu hizmetlerin yiiriitiilmesine 6nemli katkilar saglayacagi,

» Teklifin 6’nc1 maddesiyle yeni bir yetki vermenin amaglanmadigi, amacin olusabilecek
muhtemel bir boslugun ve hukuki belirsizligin 6niine ge¢gmek oldugu,

» Teklifin 7°nci maddesiyle acil durum ve afetlerde canimizi ve merhametimizi emanet ettigimiz
Kizilay personeline, yiiksek riskli faaliyetlerde galisirken géziiniin arkada kalmasini engellemek ve
motivasyonlarini artirmak oldugu, bu diizenlemeyle vefa borcumuzun 6dendigi, yine aynt maddeyle
Kizilay 1l ve Ilce Sube Baskanlarmin saha tecriibesinin devletin karar masasina getirilmesinin
amagclandigt

ifade edilmistir.

Kanun Teklifi iizerinde miizakerelerde Tiirk Kizilay Genel Baskam1 Fatma Meri¢c YILMAZ
ile bakanhk, kamu kurum ve kuruluslar1 ve Tiirk Kizilay yetkilileri tarafindan yapilan
aciklamalarda;

» Komisyon iiyesi tiim milletvekillerimizin konusmalarinda Kizilay’dan s6z ederken “Bizim
Kizilayimiz, Ulkemizin Kizilay1, Kizilayimiz” seklinde ifadeler kullandigi, bu ifadelerin Kizilay igin
biiyiik bir gii¢ ve onur oldugu,

> Kizilay’m I¢isleri Bakanlig1 ve Devlet Denetleme Kurulunca ¢ok yogun bir sekilde denetlendigi,

> Son dénemde Gazze, iran ve Liibnan’da yasanan insan haklari ihlallerinin geldigi boyuta
bakildiginda Cenevre Sozlesmesine atilan imzalarin yerle bir edildiginin goriildigii, 2024 yilinda
yapilan Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekler Federasyonunun 34’{incii Genel Konferansi’nda
milli cemiyetlerin yasal statiiye kavusturulmasi ¢agrisinin aslinda, iiye devletlere gorevlerinin yeniden
hatirlatilmasit anlamini da tagidigi, bu alanda bir duyarlilik olusturulmaya ¢alisildigi,

» Kizilay’in devletimizin yardimci kurumu roliiniin oldugu, her Kizilay ve Kizilha¢’in ilgili
iilkenin Devlet Baskani/Cumhurbaskaninin onursal bagkanliginda ilgili devletin verdigi kritik gérevleri
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yerine getirdigini, Tiirk Kizilay’in Tiirkiye Afet Miidahale Planinda beslenme grubunun ana sorumlusu
oldugu, ancak diger kiimelerde de 6nemli gérevlerinin bulundugu, kan temini TURKOK gibi énemli
projeler yiriittiigii, bu kritik hizmetlerin devamliligi ve siirdiiriilebilirligi i¢in Teklifte yer alan
diizenlemelerin 6nem arz ettigi,

» Aile birlesimlerine refakat etmenin Kizilay’in Cenevre Sozlesmelerinden kaynaklanan
bir ylikimliiligi oldugu, Kizilay’in Tiirkiye’de yasayan bir kisinin baska bir iilkedeki esini veya
cocuklarim1 Tiirkiye’ye getirmeye karar verme yetkisinin olmadifi, yetkinin ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinda oldugu, hatta aracilik faaliyetinin de kamu kurum ve kuruluslarinin goriisleri
dogrultusunda yiiriitiileceginin Teklifte yer aldigi,

» Kizilay’in giimriik vergisinden muaf tutulmasini istedigi esya ve mallarin mevcut Glimriikler
Kanunu’nda zaten var oldugu, ancak Kizilay’in yararlanacak kurumlar arasinda sayilmadigindan bu
Teklifte ayrica diizenlenmesinin dogru oldugu, Kizilay’a muafiyet taninan esyalardaki satis ve devir
yasaginin normalde bir yil oldugu,

» Teklifte yer alan nakdi tazminat ve aylik &denmesine iliskin hiikkmiin dogrudan Kizilay
personelini ilgilendirdigi, goniilliileri kapsamadig,

» Kizilay’in 14 adet istirak veya sirketlerden olusan Kizilay Yatirim Grubunun ana hedefinin
Kizilay’in faaliyet gosterdigi alanlarda Kizilay’in yardim faaliyetlerine ¢eviklik kazandirmak oldugu,
bu sirket ve istiraklerin elde ettigi tiim gelirlerin bagis olarak Kizilay Dernegine dondiigii, dolayisiyla
bu yatirim faaliyetlerinin Kizilay’in finansal siirdiiriilebilirligi i¢in faydali oldugu, Kizilay’m ticari
faaliyetleri Dernek faaliyetlerinin oniine koydugu algisindan kaginmak gerektigi,

» Zaten Kizilay’a gelen gelirlerin %90’min sartli bagis oldugu, bagisin amaci disinda
kullanilamayacagi, sartsiz bagislarin da insani yardim faaliyetlerinde kullanim zorunlulugunun
bulundugu, Dernekler Kanunu’na goére bagislarin sadece %10’unun genel giderler olarak
kullanilabilecegi, Kizilay’daki bu oranin su an %9 seviyelerinde oldugu, yani Kizilay’in bagislarin
%91’1ni bizzat yerine ulastirmak zorunda oldugu,

» Uluslararast Kizilay ve Kizilha¢’in diinya genelinde sadece 5 tane lojistik merkezinin
(hub) oldugu, bunlardan birinin de Istanbul’da oldugu, Ukrayna’ya bu kapsamda gelen uluslararasi
yardimlarin Istanbul {izerinden génderildigi, bunun lojistigini Kizilay’m yiiriittiigii, bu faaliyetlerin de
tilke ekonomisine katki sagladigi, ayrica Orta Doguya yonelik Diinya Gida Programinin Mersin’deki
lojistik deposunun isletim hakkinin da Kizilay’n bir istirakinin ytirGittiigi

dile getirilmistir.

4. Komisyonun Maddeler Hakkindaki Karari

Teklifin tiimii tizerinde yapilan gériismelerin tamamlanmasinin ardindan, maddelerin gériisiilmesine
gecilmesi kabul edilmistir.

Madde 1
Teklifin I’inci maddesi; Komisyon toplantisinda redaksiyona tabi tutularak, maddenin birinci

fikrasinda yer alan “hi¢bir ayrim gozetmeksizin Tiirk Kizilay vasitasiyla” ibaresinin “Tiirk Kizilay
vasitastyla hi¢bir ayrim gézetmeksizin” seklinde degistirilmesi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 2

Teklifin 2’nci maddesi; Komisyon tarafindan verilen redaksiyon yetkisi kapsaminda, maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Harp” ibaresinin “Harb” seklinde degistirilmesi suretiyle aynen
kabul edilmistir.
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Madde 3

Teklifin 3’{incii maddesi;

- Komisyon tarafindan verilen redaksiyon yetkisi kapsaminda, maddenin yedinci fikrasinda yer
alan “Uluslararas1 Kizilay ve Kizilhag” ibaresinin “Uluslararast Kizilhag ve Kizilay” seklinde, “nakdi
yardimlarinin” ibaresinin “nakdi yardimlarin” seklinde degistirilmesi suretiyle ve

- Tirk Kizilay’in bagka kanunlarda gecen diger adlarmmn da Teklife eklenmesi amaciyla
maddenin tigilincii fikrasinda yer alan “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ibaresinden sonra gelmek iizere “,
Kizilay Dernegi, Kizilay Cemiyeti” ibaresini,

- Tiurk Kizilay’in ilgili verilere erigiminin Kisisel Verilerin Korumasi Kanunu kapsaminda
yapilmasin1 saglamak amaciyla maddenin besinci fikrasinda yer alan “protokoller cercevesinde”
ibaresinden sonra gelmek tizere “24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu
kapsaminda” ibaresini,

- Teklifin 4’incii maddesinin ti¢lincii fikrasinmn ikinci ciimlesindeki kullanimla yeknesaklik
saglamak amaciyla “gerektirdigi Olgiide” ibaresinden sonra gelmek ilizere “ve” ibaresini ekleyen
onergenin kabul edilmesi suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 4
Teklifin 4’{incti maddesi;

- Tirk Kizilay’in sadece sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu iktisadi isletmeleri,
istirakleri veya sirketleri tarafindan bizzat {iretilen ilk yardim hizmetleri, afet lojistik hizmetleri ve gegici
barmnmaya yonelik {iriin ve hizmetlerin stratejik nitelikte alim kapsaminda degerlendirilmesi amaciyla
maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesine “Tiirk Kizilay ile Tiirk Kizilay’in” ibaresinden, ikinci
climlesine “Tiirk Kizilay’dan veya Tiirk Kizilay’in” ibaresinden sonra gelmek iizere “sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu” ibarelerini,

- Yurt i¢inde yangin, sel ve deprem gibi afetlerin ve acil durumlarin yasandig1 zamanlarda ve
olaganiistii donemlerde; ilk yardim hizmetleri, afet lojistik hizmetleri ve gecici barinmaya yo6nelik iiriin
ve hizmetler hakkinda karar ve islem yapma yetkisinin Tiirk Kizilay Genel Merkez Y 6netim Kurulunda
olmas1 amaciyla maddenin birinci fikrasina ciimle,

- Tirk Kizilay’a ilgili verilerin Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu kapsaminda verilmesi
-

amactyla maddenin {iglincii fikrasina “Tiirk Kizilay’a” ibaresinden sonra gelmek tizere “6698 sayili
Kanun kapsaminda” ibaresini,

- Kizilay’in giimriik vergisinden muaf olarak ithal ettigi alet, cihaz ve maddelerin 5 y1l igerisinde
muafiyetten faydalanamayan kisi, kurum ve kuruluslara belli bir para karsilig1 veya karsiliksiz olarak
intikalini yasaklamak; aksine islem yapilmasi halinde Giimriik Kanunu’na gore giimriik vergisini tahsil
etmek; s6z konusu alet, cihaz ve maddelerin 5 y1l igerisinde muafiyetten faydalanan kisilere intikali
halinde glimriik vergisi aranmadan giimriik idaresinden izin alinmasi kosulunu getirmek amaciyla
maddenin altinci fikrasina climleler

ekleyen onergenin kabul edilmesi suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 5

Teklifin 5’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 6

Teklifin 6’nc1 maddesi, Tiirk Kizilay Kanunu’nda hiikim bulunmayan hallerde uygulanacak

Tiirk Medeni Kanunu ile Dernekler Kanunu’nun yani sira Tiirk Kizilay’a iliskin diger mevzuatta yer
alan diizenlemelerin de kapsama alimmasi amactyla maddenin birinci fikrasinda yer alan “Dernekler
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Kanunu” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve diger ilgili mevzuat” ibaresini ekleyen dnergenin kabul
edilmesi suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 7
Teklifin 7’nci maddesi;

- Komisyon tarafindan verilen redaksiyon yetkisi kapsaminda, maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “birinci fikrasinda yer alan” ibaresinin “birinci fikrasina” seklinde degistirilmesi ve

- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda yer alan hiikiimlere
aykirilik olugmamasi amaciyla 5510 sayili Kanun’un istisnalar1 sayan 105’inci maddesi kapsamina,
Tiirk Kizilay Kanunu’nun kan bilesenlerinin bedellerine iliskin diizenleme yapan 4’iincii maddesinin
besinci fikrast hitkkmiinii ekleyen 6nergenin kabul edilmesi suretiyle degistirilerek kabul edilmistir.

Madde 8

Teklifin yiirtirlige iligkin 8’inci maddesi aynen kabul edilmistir.

Madde 9

Teklifin ytiritmeye iligkin 9’uncu maddesi aynen kabul edilmistir.

Kanun Teklifinin maddeleri {izerindeki goriigmelerin tamamlanmasinin ardindan, tiimii oya
sunulmus ve kabul edilmistir.

Kanunlarim hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller gergevesinde, Kanun Teklifinde anlatimin
acikliga kavusturulmasi ve kanun teknigine uygunlugun saglanmas: amaciyla Komisyon Baskanlik
Divanina redaksiyon yetkisi verilmesi hususu oya sunulmus ve kabul edilmistir. Bu ger¢evede Kanun
Teklifinin tamami gézden gegirilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde degisiklikler yapilmigtir.

5. Genel Kurulda Temsil

TBMM Ictiiziigii’niin 45°inci maddesi uyarmca, Kanun Teklifinin Genel Kuruldaki gériismelerinde
Komisyonumuzu temsil etmek iizere; Bitlis Milletvekili Turan BEDIRHANOGLU, istanbul Milletvekili

Azmi EKINCI, Istanbul Milletvekili ismail ERDEM, Kahramanmaras Milletvekili Mehmet SAHIN ve
Kayseri Milletvekili Saban COPUROGLU 6&zel sozciiler olarak secilmistir.
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Baskan Bagkanvekili Sozcii
Stileyman Soylu Ahmet Erbag Kemal Celik

Istanbul Kiitahya Antalya

Katip Uye Uye
Ismail Erdem Osman Gokgek Omer Karakas
Istanbul Ankara Aydin
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye Uye
Yasar Tiiziin Turan Bedirhanoglu Yusuf Ahlatci
Bilecik Bitlis Corum
(Muhalefet serhimiz vardir)  (Bu raporun dzel sdzciisiidiir)
Uye Uye Uye
Onur Diisiinmez Birol Aydin Azmi Ekinci
Hakkari Istanbul Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir) (Mubhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciisiidiir)
Uye Uye Uye
Mevliit Kurt Ali Oztung Mehmet Sahin
Kahramanmaras Kahramanmarag Kahramanmaras
(Muhalefet serhimiz vardir) (Bu raporun 6zel sozciistidiir)
Uye Uye Uye
Saban Copuroglu Mehmet Celal Fendoglu Ali Bozan
Kayseri Malatya Mersin
(Bu raporun 6zel sozciisiidiir) (Muhalefet serhimiz vardir)
Uye Uye
Murat Can Arslan Tatar
Samsun Sirnak

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHi

L USUL ACISINDAN DEGERLENDIRME

Komisyonumuza havale edilen Tiirkiye Kizilay Kanun Teklifi, kapsami ve etkileri itibartyla
yalmzca Tiirk Kizilayr’nin kurumsal yapisini diizenlemekle sinirh olmayan; afet ve acil durum
yonetiminden kamu mali disiplinine, kamu alim siireglerinden Kisisel verilerin korunmasina ve
uluslararast insancil hukuk yiikiimliiliiklerine kadar uzanan gok boyutlu ve teknik alanlarda kokli
degisiklikler ongormektedir. Bu yoniiyle teklif, siradan bir teskilat kanunu olmanmn Gtesine
gegmekte; iilkemizin afet yonetimi mimarisini ve kamu yarar eksenli yardim faaliyetlerinin

biitiiniinii dogrudan etkileyecek nitelikte hiikiimler icermektedir.

Buna kargin, teklifin hazirlamis ve Komisyon’daki miizakere siirecinin, bSylesine genis
kapsamli bir diizenlemenin gerektirdigi katiimcilik, seffaflik ve teknik derinlikten uzak oldugu
goriilmektedir. Teklifin yalmzca iktidar partisi milletvekillerinin imzasiyla sunulmus olmasi
hukuken miimkiin olmakla birlikte, toplumsal mesruiyeti yiiksek, koklii ve tarihsel bir kurumun
yeniden yapilandirilmasina iliskin boylesi kritik bir diizenlemenin, yasama siirecinin bagindan
itibaren tiim siyasi partilerin katkisina agik, ortak akli esas alan bir yontemle ele alinmas
beklenirdi.

Komisyon asamasinda gergeklestirilen bilgilendirme toplantisi, igerik bakimindan faydah
olmakla birlikte, karar liretmeye ve metni olgunlastirmaya doniik somut bir giktiya dontismemistir.
Bu durum, teklifin teknik ve uygulamaya déniik sorun alanlarimin yeterince tartigilmadigimi ve
alternatif diizenleme segeneklerinin sistematik bigimde degerlendirilmedigini ortaya koymaktadir.
Nitekim teklif metninde yer alan bazi diizenlemelerin muglak ifadeler igerdigi, uygulamada farkh
yorumlara agik oldugu ve ilerleyen yillarda yeni yasal degisiklik ihtiyaglarim dogurabilecek

nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

Oysa Tiirk Kizilay’1, bir buguk asr1 asan gegmisiyle yalnizca bir sivil toplum kurulusu degil;
toplumsal hafizada yer etmis, kriz anlarinda devlet ile toplum arasinda koprii islevi goren, ulusal

ve uluslararasi sorumluluklar iistlenen bir yapidir. Boylesine koklii bir kurumun hukuki statiisiinii
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yeniden belirleyecek diizenlemelerin; kapsayici, agik ve geliskilere kapali bigimde hazirlanmasi
zorunludur. Gegmis yasama deneyimleri, yeterince tartigilmadan yiiriirliige giren diizenlemelerin
kisa siire i¢inde uygulama sorunlari dogurdugunu ve yeni degisikliklerle diizeltilmek zorunda

kaldigim agikga gostermektedir.

Bu cercevede, teklifin mevcut haliyle dogrudan Komisyon giindeminde goriisiilerek
sonuglandirilmasi yerine; tiim siyasi parti gruplarindan milletvekillerinin katilimiyla, ilgili kamu
kurumlari, akademisyenler ve Kizilay yetkililerinin de dahil edilecegi bir alt komisyonda ayrintili
bigimde ele alinmasi gerekmekteydi. Boyle bir yontem, hem diizenlemenin teknik kalitesini

artiracak hem de yasama siirecine duyulan giiveni pekistirecekti.

Teklifin, komisyondaki miizakereleri sirasinda bu yondeki taleplerimiz, gogunluk oylariyla

reddedilmistir.

Sonug olarak; kapsamu itibariyla ¢ok sayida farkli hukuk alanini etkileyen ve kamu yarari
agisindan kritik sonuglar doguracak bu Kanun Teklifi’nin, Komisyon biinyesinde kurulacak
ihtisaslagmis bir alt komisyonda yeniden degerlendirilmesi; uygulamada dogabilecek tereddiitlerin
giderilmesi, metnin daha agik ve uygulanabilir hale getirilmesi ve tiim siyasi partilerin katkisinin

saglanmasi bakimindan zorunlu gérmekteyiz.

Bu yaklagimin sergilenmemis olmasi, kanun teklifini golgelemistir.

II. ANAYASAL UYGUNLUK ACISINDAN DEGERLENDIRME

TBMM ctiiziigii’niin 38 inci maddesinde, “Komisyonlar, kendilerine havale edilen
tekliflerin ilk 6nce Anayasa’nin metin ve ruhuna aykiri olup olmadiim tetkik etmekle
yiikiimliidiirler. Bir komisyon, bir teklifin Anayasaya aykiri oldugunu goérdiigii takdirde gerekgesini
belirterek maddelerin miizakeresine gegmeden reddeder” hiikmii yer almaktadir.

Komisyona sunulan haliyle kanun teklifinin 4 tincii maddesi, Ozel Hayatin Gizliligi baslikl
Anayasa’nin 20. maddesine aykin hiikiimleri igermekteydi.

Her ne kadar madde &nerisinde, “Bu kapsamda yapilacak veri erisimleri, yalmizca gorevin

gerektirdigi 6lgiide ve yetkilendirilen kisiler tarafindan yapilir” denilse de bu verilerin ne amagla

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 279)



—24—

kullanilacagi ve eger Kizilay iizerinden bu kisisel veriler sizarsa ne tiir énlemler alinacag ve
yaptirimlarin ne olacag teklifte yer almamaktadir.

Yine ilgili maddede yer alan “veri erisimleri, yalnizca gorevin gerektirdigi olgiide ve
yetkilendirilen kisiler tarafindan yapilir” ifadesi muglaklik igermekte, veri erigsim isleminin hangi
gorevleri kapsayacagi ve yetkilendirilen kisilerin kimlerin olacag: tanimsiz birakilmaktadir.

Bu tiir kisisel veriler, kétiiye kullanmaya ¢ok agik ve bu giinkii teknolojik olanaklarla
demokrasiyi ve sosyal hukuk devletini zedeleyecek sekilde kullanilmaya ¢ok miisait bir nitelik
tagimaktadir.

Maddenin ilgili kism1 komisyondaki miizakereler neticesinde kismen degistirilmis olsa da,
Anayasa’nin ilgili hitkmiine aykirilik giderilmemistir.

Ozetle Teklif, Anayasa’nin 11 inci maddesinde yer alan, “Kanunlar, Anayasaya aykiri

olamaz” hiikmiine uymamaktadir.

III. TEKLIiFIN GENELi UZERINE DEGERLENDIRMELERIMIZ

1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri ile taraf devletlere, kendi milli cemiyetlerinin hukuki
statiilerini belirleme ve bu cemiyetlerin gorevlerini etkin bigimde yerine getirebilmeleri igin gerekli
yasal altyapiy1 olusturma yiikiimliiliigii yiiklenmistir. Nitekim 2004 yilinda gergeklestirilen 34.
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Konferansi’nda kabul edilen 4 No’lu Karar da, devletleri millf
cemiyetlerin 6zel hukuki statiilerini agik ve geffaf bicimde diizenleyen kanunlar ihdas etmeye

tegvik etmektedir.

Bu ¢ergevede, milli cemiyetlere iliskin 6zel kanuni diizenlemelerin varhg: uluslararasi
alanda yerlesik bir uygulama olup; Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Almanya, Isvigre,
italya ve Cin Halk Cumhuriyeti basta olmak iizere gok sayida iilkede bu dogrultuda hazirlanmis

yasal diizenlemeler yiiriirliige girmistir.

S6z konusu diizenlemelerde; milli cemiyetlerin hukuki statiileri, kamu otoriteleri ile
illiyetleri, gorev, yetki ve sorumluluk smurlar, uluslararasi hareket igerisindeki konumlari,
kurumsal yapilari, goniillilliik esaslar1 ve mali siirdiiriilebilirlik ilkeleri, her bir tilkenin hukuk

normlari gergevesinde ayrintili bigimde hiikiim altina alinmis durumdadr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 279)



—25—

(2/3690) esas numarali Tiirk Kizilay Kanunu Teklifi de, gerekgesinde ifade olundugu
bigimiyle bu amaca yonelik olarak hazirlanip TBMM Bagkanligi’na sunulmus ve asli komisyon

olarak TBMM Ilgisleri Komisyonu’na havale edilerek miizakeresi gergeklesmistir.

Ancak, uluslararas: yiikiimliiliiklere ve kargilagtirmali hukuk drneklerine atif yapilmasi, tek
bagina teklifin kamu yarar1, seffaflik, hesap verebilirlik ve demokratik denetim ilkelerine uygun
oldugu anlami tagimamaktadir. Hazirlanan kanun teklifinin, milli cemiyetin kamu otoritesi
kargisindaki konumunu belirsiz birakan, yonetsel yapisinda demokratik katiim ve denetim
mekanizmalarim yetersiz kilan ve mali igleyisine iliskin seffaflik ve hesapverebilirlik ilkeleri

gbzetilmeyen hiikiimler barindirdig1 goriilmektedir.

Bu nedenle, uluslararas: yiikiimliiliikler gerekge gosterilerek hazirlanan séz konusu teklifin,
anayasal ilkeler ve kamu yarar1 dogrultusunda yeniden ele alinmasi; milli cemiyetin 6zerkligini
giiclendiren, hesap verebilirligini artran ve toplumsal giiveni pekistiren bir cergeveye

kavusturulmasi gerektigi kanaatini tasimaktayiz.

IV. TEKLIiFIN MADDELER YONUNDEN iNCELENMESI

Teklifin 1 inci maddesinin degerlendirilmesi

Bahse konu madde kanunun amacini tanimlamaktadir. Buna gore Tiirk Kizilay araciligryla
ihtiyag sahiplerinin ihtiyaglannin giderilmesi; afet ve acil durumlarla savasta yasadiklar
olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi, hastaliklarin 6nlenmesi ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi

olarak agiklanmakta ve Kizilay’in gérev, yetki, hak ve menfaatleri diizenlenmektedir.

Madde incelendiginde, Tiirk Kizilay1’nin faaliyetlerinin hangi ilke ve esaslar gergevesinde
yiiriitiillecegine iliskin temel giivence mekanizmasiin tanimlanmamis olmasi; yani hesap
verebilirlik, denetlenebilirlik ve kamu yarar esaslarinin ilgili maddeye derg edilmemesi, teklifin

en kritik zafiyetlerinden biridir.
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Oysa hesap verebilirlik ve denetlenebilirlik ilkeleri idari bir tasarruf olmanin gok &tesinde;
kamu adina faaliyet yiiriiten, bagis ve yardim temelli kaynak kullanan ve ulusal/uluslararasi kriz
anlarinda hayati roller iistlenen bir kurum bakimindan vazgegilmez anayasal ve y6netsel ilkelerdir.
Bu ilkeler, kurumun toplumsal giivenilirliginin teminati oldugu kadar, yiiriittiigii faaliyetlerin
seffaf, izlenebilir ve hukuk devleti ilkeleriyle uyumlu bi¢imde gergeklesmesini saglayan asli

dayanaklardir.

Kamu yarar: ilkesi ise, boylesine koklii ve tarihsel bir kurumun tiim faaliyetlerinde
y6nlendirici ana ekseni olugturmak zorundadir. Kamu yarar1 vurgusunun agik bigimde normatif
metne yansitilmamasi, ilerleyen siiregte kurum faaliyetlerinin 6nceliklendirilmesinde keyfilige,
kamu kaynaklarinin kullaniminda tartigmalara ve toplumsal giiven erozyonuna yol agabilecek ciddi

bir bosluk yaratmaktadir.

Unutulmamalidir ki, Tiirk Kizilay: yalnizca bir dernek degil; afet anlarinda milyonlarca
vatandagin hayatina dogrudan temas eden, bagis¢ilar nezdinde giiven iligkisi iizerine insa edilmis,
uluslararasi yiikiimliiliikleri bulunan ve kamu otoritesiyle yakin is birligi i¢inde faaliyet gosteren
ozel statiilii bir yapidir. Bdyle bir kurumun faaliyet ilkelerinin kanun diizeyinde agik, net ve

tartismaya mahal birakmayacak sekilde tanimlanmasi zorunluluktur.

Bu baglamda, amag maddesinde s6z konusu ilkelere yer verilmemesi, teklifin ruhuna ve

diizenleme ihtiyacinin dogasina aykiridir.

Teklifin 3 iincii maddesinin degerlendirilmesi

Bu teklifle Tiirk Kizilay’’nin uluslararasi insani yardim kurulusu niteligi genis yetkilerle
tanimlanmaktadir. Insani yardim faaliyetleri niteligi geregi yiiksek kamu yarari tagisa da
suistimallere agik bir alandir. Is bu faaliyetlerin denetlenebilirlik ve hesap verebilirlik ilkelerinden
bagimsiz sekilde yiiriitiilmesi, kamu denetimi agisindan sorunlar olusturabilir.

5.fikrada belirtilen “aile birlesimlerinde araci olarak gorev yapar” ciimlesi muglak
ifadelidir. Bu muglak ifadeyi suistimal ederek siginmacilarin Tiirkiye’de bulunmalarim
saglayabilir. Omegin Afganistan’dan gelen erkek siginmacilar tilkemize ailelerini getirme
yoniindeki girigimleri ile kargilanabilir mi? Statii verilmeyenlere aile birlesimi gegerli olacak
midir? ‘
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Bu nedenle, faaliyetlerin hem uluslararasi insani yardim standartlarina hem de ulusal kamu
denetimi ilkelerine tabi oldugunun agik¢a diizenlenmesi gerekmektedir.

Teklifin 4 iincii maddesinin degerlendirilmesi

Ulusal afet yonetimi kapasitesinin giiglendirilmesi, tedarik giivenliginin saglanmasi ve
miidahale stireglerinin hizlandirilmas: amaci igin, Kizilay’a iliskin mal ve hizmet alimlarinda kamu
ihale mevzuatindan istisna yapilabilmektedir. Son yillarda toplumumuzda kamu kaynaklarinin
harcamalar1 hususunda giivensizlik olusmustur. Kamu kurumlarinin iktisadi sirketleri tizerinden
yapilan usulsiiz islemler kamuoyunda tartismalara yol agmaktadir.

Bununla birlikte, istisna rejimlerinin denetimsiz alanlar olugturmasi, kamu kaynaklarmin
etkin ve seffaf kullanimim olumsuz etkileyebilecektir. Bu nedenle istisna niteligi korunmakla
birlikte Sayistay denetimlerinden bagimsiz bir yap1 kurulmak istenmektedir.

Lakin tiim kamu harcamalarimi denetleme gorev ve yetkisi olan Sayistay, Tiirk Kizilay’inin
iktisadi tegebbiisleri olan sirketlerini de denetlemelidir. Sayistay’in yapacagi denetimler Tiirk
Kizilay’1 bagisgilarinin olumlu yénde etkileyecektir.

6. Fikrasinda belirtilen, ticari amag giidiilmeksizin ithal edilen bilimsel alet ve cihazlar, kan
gruplama testleri ile ilag 6zelligi olan iiriinlerin kalite kontrolii amacina yénelik maddeler giimriik
vergilerinden muaftir. Bu fikrada belirtilen “esya, serbest dolasima girdigi tarihten itibaren 5 yil
gegmedikge muafiyet alam disinda kullanilamaz, devredilemez veya satilamaz” kapsamindadir.

Ancak bu cihazlarin degeri ve iiriin 6miirlii oldugu dikkate alinarak “5 yil” ibaresi <10 yil”
olarak diizenlenmesi, ileri tarihlerde olusabilecek ticari suiistimallerin dniine gegebilir.

Yukarida yazdiklarimiz diginda, Komisyon goriismelerinde yaptigimiz agiklamalar ve

itirazlarimiz sakli kalmak sartiyla serh ederiz.

11.06.2026
Yasar Tiiziin Ali Oztung Murat Can
Bilecik Kahramanmarag Samsun
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MUHALEFET SERHi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Bagkanligina sunulan ve Tiirk Kizilay Dernegi’nin
gorev, yetki, hak ve muafiyetlerini miinhasir bir gergevede yeniden diizenlemeyi 6ngoren 9
maddelik "Tiirk Kizilay Kanunu Teklifi" sadece bir sivil toplum kurulusunun yasal statiistiniin
giincellenmesi faaliyeti olarak degerlendirilemez. Teklifin genel gerekgesinde Kizilay’in
uluslararas1 hukuk, Tiirkiye'nin taraf oldugu soézlesmeler ve Cenevre Sozlesmeleri
cergevesinde, higbir ayrim gbzetmeksizin ihtiya¢ sahibi insanlarin afet, acil durum ve savas
zamanlarinda yasadigi olumsuzluklan ortadan kaldirmasi gibi son derece yiice hedefler
siralanmaktadir.

Ancak yasa yapim teknigi ve siyasi ciddiyet, Meclis'e getirilen metinlerin o yasamin {izerine
inga edildigi kurumun sosyolojik, ekonomik ve idari ger¢ekligine bakmay: zorunlu kilar. Bugiin
itibartyla Kizilay, kurulusundaki bagimsiz, tarafsiz ve kamu yararina ¢alisan goniilliilik
felsefesinden tamamen koparilmistir. Kurum, siyasi iktidarin arka bahgesine, liyakatsiz
kadrolarin istihdam merkezine ve milyarlarca liralik kamu kaynagimin denetimsizce eritildigi
devasa bir ticari holdinge doniistiiriilmiistiir.

Elinizdeki bu muhalefet serhi, maddelerin basit bir redaksiyon elestirisi degildir. Bu serh,
afetlerde halka cadir satan, kendi gayrimenkullerini istiraklerine yok pahasma devrederek
dernegin icini bosaltan, kadin kargiti politikalari benimseyen, anayasal diizene kargit
zihniyetteki kisileri yonetici yapan bir kurumsal ¢iirtimenin, yasa koyucu eliyle nasil aklanmaya
ve ddiillendirilmeye galisildiginin tarihsel kaydidir. Kizilay'in yapisal krizlerini ¢6zmek yerine
bu yozlasmis yapiya yeni imtiyazlar (ihale muafiyeti, kisisel verilere erisim, tekel hakk1)
tantyan bu kanun teklifinin neden biitiiniiyle reddedilmesi gerektigi, resmi raporlar ve somut
olgular 1s131nda asagida detaylandirilmstir.

“Tiirkiye Kizilay Dernegi” nden “Tiirk Kizilay”na

“Tiirk Kizilay Kanunu Teklifi” olarak adlandirilan diizenleme, bir insani yardim kurulusunun
hukuki statiisiinii yeniden diizenlemekten ¢ok daha fazlasi ifade etmektedir. Teklifte, kurulusa
iliskin olarak “Tiirk Kizilay” ifadesinin 6zellikle ve 1srarla kullanilmasi ne rastlantisaldir ne de
masum bir tercihtir. Bilakis bu isimlendirme, resmi adi1 1947°den beri “Tirkiye Kizilay
Dernegi” olan bir kurumun, devletin yasama orgam eliyle etnik bir kimlikle tammlanmasi
girisimidir. Oysa Kizilay, kékeni 1868°de Hilal-i Ahmer’e dayanan, Cumhuriyet’in kurumsal
catis1 altinda “Tiirkiye Kizilay Dernegi” olarak varligim siirdiiren bir kamu yarar kurulusudur.
Bu teklif, tipki “Tiirk Tarih Tezi” ve “Giines-Dil Teorisi” gibi etnik milliyetgi paradigmalarin
21. yiizy1ldaki tezahiiriidiir; bir yardim kurulusunu dahi etnik bir aidiyete hapsetme ¢abasidir.
Bugiin, “Tiirk Kizilayr Maden Suyu” siselerinden “Kizilay Maden Suyu” yazisi kalana kadar
“Tiirk” ibaresinin piyasa kosullarinda dahi ayngtirict bulunarak kaldirildig: bir iilkede, aym
ismin bir kanunla tesvik edilmesi, ayristiric1 zihniyetin halen kendisini dayattiginin agik bir
gostergesidir.

“Tiirk Kizilay1” isimlendirmesindeki 1srar, salt bir kurumun adiyla ilgili bir mesele sayilmaz
bu, devletin temel metinlerine sinmis etnik merkezli bir anlayigin kurumsal alana yansimasidur.
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Anayasa’nin 66. maddesinde “Tiirk Devletine vatandaghik bag: ile bagl olan herkes Turktiir”
hitkmii, bu zihniyetin anayasal dayanagini olugturmaktadir. Bir insani yardim kurulusunun
adina “Tiirk” ibaresini yerlestirmek, diger tiim halklarin nezdinde “bu kurum benim kurumum
degil” algisin1 yaratmakta ve yardimin evrenselligi ilkesini zedelemektedir. Bir insani yardim
kurulusunun tarafsizligi ve evrenselligi adinda baglar, ad1 ayristirict olan bir kurum, isleviyle
nasil birlestirici olabilir?

Kizilay''m bir insani yardim kurulusu olarak faaliyetlerinin odaginda, Kizilay-Kizilhag
hareketinin “ayrim gdzetmemek™ ve “tarafsizlik” gibi temel ilkeleri yer almalidir. Bu ilkeler
geregince bir yardim kurumu, kimsenin milliyetine, irkina, dinine veya siyasi diigiincesine
bakmaksizin sadece insan ihtiyacina odaklanmalidir. Oysa bir kurumun adina dogrudan bir
etnik kimligi eklemek, onun tarafsizigii ve kapsayiciigini zedeleyen bir durum
yaratmaktadir. Esasen, bu hassasiyet toplumda karsiligim bulmustur. Oyle ki Kizilay, ticari bir
{irinii olan maden suyunun isminde yer alan “Tiirk Kizilay1 Maden Suyu” ibaresini
kamuoyunun algisini da dikkate alarak daha kapsayici bulunan “Kizilay Maden Suyu” ismiyle
degistirmesi, kanun teklifindeki isim tercihinin yarattigi gerilimi net bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Kurumlar tek bir kimlige hapsetmeye galigan her girigsim, kurumun 6ziine ve toplumsal barisa
zarar vermektedir. DEM Parti olarak savundugumuz temel ilke, devletin ve onun tiim
kurumlarmnin, toplumun her kesimini kucaklayan, esit mesafede duran ve higbir etnik veya dini
kimligi digerine iistiin tutmayan bir anlayisla yeniden yapilandirilmasidir. Bu anlayisin hayata
gegirilmesi ve tartismaya agtigimiz bu konuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in TBMM
nezdinde girigimlerimizi stirdiirecegimizi belirtmek isteriz.

1. Kizilay'mn Yapisal Cokiisii

Kizilay'mn anayasal ve yasal gergevedeki konumunu tahlil etmek, meveut yasa teklifinin kuruma
nasil bir "imtiyazli zith" gegirmeye ¢aligtigim anlamanin ilk adimidir. Kizilay, kendine ait 6zel
bir kurucu kanunu bulunmayan, esasen 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu ve 5253 sayili
Dernekler Kanunu hiikiimlerine tabi, kir amaci giitmeyen, bagimsiz ve 6zerk bir 6zel hukuk
tiizel kigiligidir. "Kamu Yararma Caligan Dernek" statiisii ile devletin insani yardim
faaliyetlerini tamamlayic1 bir rol {istlenmekte ve bu statii sayesinde gesitli vergi muafiyetleri ile
6zel imtiyazlardan yararlanmaktadir. Ancak, dernegin mevcut tiiziigiinde agik¢a belirtildigi
lizere, dayanagin1 Medeni Kanun ve Dernekler Kanunu’ndan alan bu yap, yasal olarak diger
tiim hak temelli sivil toplum orgiitleriyle aym sivil hukuk zeminine basmak zorundadir. Yasal
sinurlar1 bu denli net ¢izilmis bir yapimin, son yillarda gegirdigi radikal mutasyon, sivil toplumun
evrensel ilkelerine vurulmus en agir darbelerden biridir.

Holdinglesme siireci, ilk kez 2019 yilinda "Kizilay Yatinm Holding" adiyla devasa bir sirketler
grubunun kurulmastyla hayata gegirilmistir. Kamu yararina ¢aligan bir yardim derneginin gatisi
altinda; ¢adir fabrikalarindan maden suyu tesislerine, lojistik sirketlerinden saglik kuruluslarina
ve hatta gayrimenkul portfoy yonetim sirketlerine kadar uzanan gok ortakli bir holding diizeni
inga edilmistir. Bu holding modelinin en karanlik yonii, kurulan sirketlerin Kizilay Yo6netim
Kurulu'na bilgi vermeden, onlardan izin veya onay almadan bagimsiz bir bigimde devasa
yatirimlar, kontrolsiiz harcamalar ve miilk satis islemleri gergeklestirebilmesidir. Isin ahlaki ve
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hukuki boyutunu daha da vahim kilan ise, uzun yillar boyunca bu sirketlerin y&netim
kurullarinda da koltuk isgal eden Kizilay Yonetim Kurulu iiyelerinin, "huzur hakki" ad1 altinda
astronomik licretler ve ek gelirler tahsil etmesidir.

Bu denetimsiz holdinglesme modeli, sivil toplum literatiiriinde "misyon sapmasi" olarak
adlandirilan yapisal ¢iirimenin ta kendisidir. Géniilliilik, dayamsma ve seffaflik ilkelerine
dayanmas1 gereken bir iyilik hareketi; seffafliktan uzak, kar odakl ¢alisan, kendi biitgesini
kamusal denetimin digina kagiran hantal bir holdinge doniistiiriilmiistiir. Bu kurumsal sapma,
Kizilay’in afet anlarinda sergilemesi gereken insani refleksleri tamamen kéreltmis, kurumun en
tepesinden en alt subesine kadar "yardim ulastirma" amacimn yerini "bilango karlilig1 ve gelir
yaratma" hirsina birakmustir. Toplumun bagislariyla biiyiiyen bu tarihi miras, denetimsiz bir
sermaye aktarim ve rantiye ¢arkina kurban edilmistir.

Bu yapisal mutasyonun ve denetimsizligin en somut ve tahripkér sonuglarindan biri, dernegin
asli varliklarinin holding istiraklerine yok pahasina devredilerek iginin bogaltilmasi iglemidir.
Bu durum iddia boyutunu g¢oktan asmis ve bizzat Icisleri Bakanligi denetgilerinin resmi
tespitleriyle belgelenmistir. Igisleri Bakanhigi denetcileri tarafindan yiiriitiilen denetimler
neticesinde hazirlanan ve 25 Subat 2025 tarihinde Kizilay Genel Merkezi’ne "ivedi" koduyla
gonderilen resmi yazi, dernek biinyesindeki milyarlik gayrimenkul servetinin Kizilay
sirketlerine nasil aktarildigini gézler oniine sermistir. Bakanlik yazisinda, miilkiyeti Tiirkiye
Kizilay Dernegi’ne ait olan ve iizerinde aktif hastaneler, tip merkezleri ve i merkezleri bulunan
10 adet tasinmazin, "Kizilay Gayrimenkul ve Girigim Sermayesi Portfoy Yonetimi A.S." isimli
sirkete piyasa degerlerinin komik diizeyde altinda bedellerle satilarak devredildigi agikga
belirtilmistir.

Peskes ¢ekilen bu tasinmazlarin ve tizerlerindeki devasa yapilarin listesi, yapilan usulsiizliigiin
ve mal kagirma operasyonunun boyutlarim dehget verici kilmaktadir:

o Istanbul Maltepe’de iizerinde 15 katli modern bir saghk ve bakim kurulusunun yer
aldig1, piyasa degeri 80 milyon TL olarak saptanan taginmaz, 9 Mart 2021 tarihinde
tapuda sadece 23 milyon TL bedelle sirkete satilmugtir.

o Kayseri’de iizerinde 7 katli betonarme hastane binasinin bulundugu, piyasa degeri en az
35 milyon 760 bin TL olan miilk, yar1 fiyatina yakin bir bedelle, 20 milyon 100 bin
TL’ye devredilmistir.

+ Konya’da yer alan ve 54,4 milyon TL deger bigilen hastane binasinin satis islemi, adeta
bir tasfiye mantigiyla 12 milyon 500 bin TL bedel iizerinden gergeklestirilmistir.

o Istanbul’un en kiymetli bslgelerinden biri olan Fatih’teki apartman bloguna 80 milyon
TL deger bigilmesine ragmen, bu miilk 17 milyon 100 bin TL gibi gergek dis1 bir
rakamla holding istirakinin kasasina gegirilmistir.

¢ Ankara Cankaya’min merkezindeki Memnune Caner Is Merkezi binasi igin 41 milyon
TL deger takdir edilmisken, bu kiymetli varligin satig1 2022 yilinda sadece 7,5 milyon
TL’ye yapilmistir.
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Taginmaz talaninin boyutlar1 bunlarla da siuirli kalmamis, dernegin en hayati saglik yatirimlar:
da bu somiiriiden payini almigtir:

o Istanbul Kartal’da bulunan ve 72,2 milyon TL piyasa degerine sahip olan 9 katl: biiyiik
hastane binasi, yaklagik 14 milyon TL bedelle elden ¢ikarilmistir.

o Kocaeli’ndeki 5 katl bina igin bigilen deger 90 milyon TL iken, akil almaz bir bigimde,
bu miilkiin devri tam onda bir fiyatina, yani sadece 9 milyon TL’ye gergeklestirilmistir.

o Istanbul Bakirksy’deki degerli bina igin 2020 yilinda 32,3 milyon TL deger belirlenmis
olmasina ragmen, 2021 yilinda gergeklestirilen satis islemi sadece 5 milyon TL ile
kayitlara gegirilmistir.

o Tekirdag Corlu’da 2022 yilinda 11,2 milyon TL piyasa degeri bigilen Kizilay binasi ise,
adeta bedelsiz hibe edilerek sadece 802 bin TL bedelle sirkete aktarilmigtir.

Igisleri Bakanlig1 denetgilerinin bu agir usulsiizliikleri saptamasimn ardindan Kizilay Teftis
Kurulu Bagkanligi’na gonderilen yazida, bu iglemler hakkinda herhangi bir sorusturma
yiiriitiiliip yurtitiilmedigi sorulmus ve belgelerin "ivedi" olarak gonderilmesi talep edilmistir.
Yazida ayrica, belgelerin ibraz edilmemesi durumunda 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 32/k
maddesi uyarinca yoneticiler hakkinda "ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi" veya adli para
cezasl istemiyle dogrudan adli islem baslatilacag: uyarisinda bulunulmustur. Kendi derneginin
i¢ini bosaltan, bagis¢ilarin ve yetimlerin hakkinmi holding istiraklerine aktaran bu cezasizlik ve
denetimsizlik kiiltiirii, Kizilay’in sivil toplum kimliginin altin1 tamamen oymustur.

Gelinen noktada, dernegin igini bu sekilde bosaltan holding diizeni, yeni kanun teklifiyle
cezalandinlmak veya tasfiye edilmek yerine, tam aksine Kamu Ihale Kanunu (KiK)
muafiyetleri ile 6diillendirilmekte ve yasal bir tekel korumasina kavusturulmaktadir. Teklifin
4/1 maddesiyle getirilen ihale muafiyetinin, holding sirketlerinin yasadigi sermaye birikim
modellerini nasil yasal bir zemine tasidigim gérmek i¢in asagidaki kargilagtirmali analize
bakmak yeterlidir:
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Degerlendirme
Kriteri

Alm/Tedarik
Yontemi

Hizmet ve Mal
Saglayici

Seffaflik ve
Denetim

Uriin Kapsam1
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Kamu Ihale
Kanunu (KiK)
Cercevesinde
Standart isleyis

{lan edilen,
sartnameleri
acik, rekabete
dayali ihale
usulii.

Yeterlilik ve
kalite
belgelerine
sahip, ihaleyi
kazanan
herhangi bir
tiizel kisilik.

Kamu Thale
Kurumu (KIK)
denetimi,
Sayistay
denetimi, sikayet
ve itiraz yollar1.

Idare tarafindan
6nceden
belirlenmis,
biitgelenmis
spesifik mal ve
hizmetler.
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Kanun Teklifi
ile Kizilay'a
Tanmnan
Muafiyet Rejimi

fhalesiz, ilansiz,
dogrudan temin
veya  protokole
dayal1 alim.

Dogrudan
Kizilay'in kendi
sirketleri (Orn:
Kizilay Cadir
A.S., Kizilay
Lojistik vb.).

"Seffaflik ve
rekabet ilkeleri
gergevesinde
Bakanlik ile
yapilacak
protokol"
seklinde
baglayicilit
olmayan soyut
bir tanim.

Ucu agik
birakilmig
"stratejik tirtin"
tanimu (barinma,
ilk yardim,
lojistik).

Sistematik Riskler ve
Beklenen Sonuclar

Piyasada rekabetin
olusmamast, tekliflerin
kargilagtirilamamasi,
maliyetlerin sisirilmesi.

Kamunun parasinin
Kizilay holding
sirketlerine aktarimasi,
kurum igi tekel olusumu.

Yargisal ve idari
denetimin tamamen
devre dig1 kalmasi,

usulsiizliiklerin
"protokol" kilifiyla yasal
hale gelmesi.

Halka depremde parayla
satilan gadirin bile *
devletin ihaleye
¢ikmadan Kizilay'dan
alacagi karli bir metaya
doniigmesi.
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2. 6 Subat Depremleri: Ticari Refleksler ve Cadir Satis1 Skandah

6 SUBAT DEPREMLERININ SONUCLARI

Hayatin1 Kaybeden Yurttas Sayisi: 53 bin 725

Yaralanan Yurttag Sayisi: 107 bin 213

Dogrudan Etkilenen Niifus: 14 milyon+

Yikilan Bina Sayisi: 35 bin 355

Agir Hasarli Bina Sayis1:179 bin 786

Toplam Ekonomik Kayip (Milyar Dolar): 148.8

6 Subat 2023 depremleri, Tiirkiye'nin modern tarihinde yasadig en yikici felaketlerden biri
olarak kayitlara gegerken, Kizilay'in bu siiregteki tutumu kurumun varolugsal ¢okiisiiniin en
somut kaniti olmustur. 50 bini agkin yurttagimizin hayatini kaybettigi, milyonlarca insanin
dondurucu sogukta barinaksiz kaldigi bu felakette, Kizilay'in asli gorevi depolarindaki tiim
imkanlar1 bedelsiz ve derhal halkin hizmetine sunmakti. Ancak holdinglesme refleksleri
insaniyetin 6niine gegmis; Kizilay, elindeki ¢adirlar1 afet blgesine sevk etmek yerine bekletmis
ve barinma krizinin en yakici oldugu ilk giinlerde Ahbap Dernegi'ne parayla satmistir. Bu ticari
hamle, Kizilay'in bir yardim kurulusu olmaktan ¢ikip, afet aninda bile bilangosunu diisiinen
acimasiz bir ticarethaneye doniistiigiinii tarihe kazimistir.

Skandalin kamuoyunda infial yaratmasinin ardindan baslayan siireg, bu ticari zihniyetin resmi
raporlarla belgelenmesini saglamistir. Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginin talebi iizerine,
Icisleri Bakanlig1 denetgileri tarafindan 18 Eyliil 2024 tarihinde savciliga 43 sayfalik kapsaml
bir rapor sunulmugtur. Bu rapor dogrultusunda gérevlendirilen mali miisavir bilirkisi, aylar
siiren detayli incelemesinin ardindan 1 Aralik 2025 tarihinde 28 sayfalik degerlendirme
raporunu savciliga teslim etmigtir. Devletin resmi kayitlarina giren bu raporlar, ortadaki
fiyaskonun basit bir lojistik hata veya inisiyatif eksikligi olmadigim agikg¢a ortaya koymustur.

Bilirkisi raporunda yer alan tespitler, muhalefet gerhimizin en giiglii dayanaklarindan birini
olusturmaktadir. Raporda, Ahbap Dernegi'ne yapilan ¢adir satis1 isleminde; satisa konu
¢adirlarin Kizilay Cadir A.S. stokunda yer aldig1, bedelin banka aracilifiyla 6dendigi, islem
taraflarinin tamamen ticari nitelikte bir satig sozlesmesi cergevesinde hareket ettigi higbir
siipheye yer birakmayacak sekilde teyit edilmistir. Sikayet dilekgelerinde vurgulanan; bu satisin
Kizilay tiiziigii ve kamu yarar ilkeleriyle bagdagsmadigi, afet doneminde derhal ve iicretsiz
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yardim yiikiimliiliigiine agir bir aykirilik olusturdugu yoniindeki iddialarin dogrulugu resmi
bilirkisi eliyle onaylanmigtir.

Hukukgularin ve uzmanlarin degerlendirmelerine gore; bilirkisi ve bakanlik raporlariyla sabit
olan bu organize eylem, Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda ¢ok agir yaptirimlar gerektirmektedir.
Sorugturmanin davaya doniismesi halinde, aralarinda dénemin Kizilay iist diizey yoneticilerinin
de bulundugu faillerin, "gorevi kétiiye kullanma ve ihmal suretiyle 6liime sebebiyet verme"
suglamalariyla 27 yila kadar hapis cezasi istemiyle yargilanmalar1 gerektigi kamuoyunda ve
hukuk gevrelerinde agikga ifade edilmistir. Depremzedenin barinma hakkim gasp ederek onlari
6liime ve hastaliga terk eden bu zihniyetin bagimsiz yargi 6niinde hesap vermesi, toplumsal
vicdanin en temel beklentisi haline gelmistir.

Ancak Tiirkiye'deki yargi sisteminin siyasi iktidar giidiimiindeki kurumlar i¢in nasil bir
cezasizlik kalkanu iirettigi bu dosyada bir kez daha goriilmiistiir. Aralarinda donemin Kizilay
Bagkam Kerem Kinik ve halefi Fatma Meri¢ Yilmaz'in da bulundugu 19 yonetici hakkinda
yiiriitiilen sorusturma, Ankara Cumhuriyet Bagsavcilig1 tarafindan 29 Aralik 2025 tarihinde
hukuk tarihine kara bir leke olarak gegecek bir kararla kapatilmistir. Savcilik, siipheli sifati
tastyan bu 19 kisinin tek birinin dahi ifadesini almaya gerek duymadan kovusturmaya yer
olmadigina hitkkmederek dosyayi siimen alt1 etmistir.

Dosyanin kapatilma gerekgesi ise adalet kavramiyla tamamen alay eden bir igerige sahiptir.
Savcilik kararinda, ihbara konu olayda herhangi bir kamu zararinin tespit edilmedigi gibi atili
sugun unsurlarimin da olusmadigi iddia edilmistir. Yiiz binlerce insanin en savunmasiz
anlarinda dondurucu sogukta ¢adirsiz birakilmasi, devletin ve milletin emaneti olan gadirlarin
ticari bir meta gibi satilmas: yargi makamlarinca kamu zarari olarak gorillmemistir. Ustelik
savcilik, bu skandal kararin su¢ duyurusunda bulunan barolara, demokratik kitle orgiitlerine ve
siyasi partilere teblig edilmemesine hiikkmederek hukuki itiraz yollarini bastan titkamis ve kapali
kapilar ardinda kusursuz bir aklama operasyonu yiiriitmiistir.

Kizilay yoneticilerine saglanan bu mutlak dokunulmazlik ve cezasizlik zirhinin karsisinda, bu
yozlagmaya itiraz eden yurttaglarin maruz kaldig1 muamele, adaletsizligin boyutunu daha da
derinlestirmektedir. Depremde ¢adir satilmasini protesto ettikleri i¢in haklarinda dava agilan ve
3 yila kadar hapisleri istenen 87 yurttas, aylarca adliye koridorlarinda siirtindiiriilmiistiir.
Durugmalarda, yargilandiklari davadan gurur duyduklarim, asil Kerem Kimk ve Kizilay
yoneticilerinin “utanmas1” gerektigini sdyleyerek tarihi savunmalar yapan yurttaslar beraat
etmis olsa da protestocularin sanik sandalyesine oturtulup asil faillerin ifadeye dahi
¢agrilmamasi sistemin ¢iiriimiisliigiinii 6zetlemektedir.

Tiim bu siireg, Kizilay'in nasil bir dokunulmazlik ve hesap vermezlik rejimiyle yonetildigini
ispatlamaktadir. 6 Subat'taki bu g¢adir tiiccarlifi resmi raporlarla belgelenmisken ve failler
yargidan kagirilmigken, bugiin Meclis'e getirilen yeni kanun teklifi, bu bozuk diizeni yasal bir
cergeveye oturtma projesidir. Halka c¢adir satan sirketlere yeni teklifle ihale muafiyeti
getirilmesi ve Kizilay'in bu rant operasyonlarinin yasal korumaya alinmasi kabul edilemez.
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Mubhalefet serhimizin bu béliimii, Kizilay' ticarethaneye gevirenlerin sadece ahlaken degil,
hukuken de nasil korundugunu tarihin kayitlarina gegirmektedir.

3. Ayrimcilik ve Kadin Karsithgr: Kayseri il Bagkan1 Vakas

Kizilay'in yasadig ¢iiriime sadece mali tablolarla, yolsuzluklarla veya ticari istiraklerle simrlh
degildir. Kurumun idari yapisi, sivil toplum etiinden uzak, liyakatsiz ve Kizilay'm evrensel
ilkeleriyle (insanlik, tarafsizlik, ayrim gozetmeme) taban tabana zit profillerle doldurulmustur.
Bunun en giincel ve vahim &rnegi, Kizilay Kayseri Il Bagkani Cafer Beydilli sahsinda viicut
bulan ayrime1 zihniyettir.

S6z konusu Kizilay il Bagkam, sosyal medya platformlarinda yaymladigi ve kamuoyunda
biiyiik infial yaratan paylagimlarinda kadinlari alenen hedef almus, kadinlarin ¢alisma hayatinda
yer almasim ve kamusal alandaki varligim "toplumsal yozlagma" olarak nitelendirmistir.
Paylagimlarinda; "Evde kalsin kizlar ne olur Reis", "Cocuk istemiyor, erkeklestiler", "Her
kuruma bayan serpistirdiler", "Aile kurumu kokten yok oldu" gibi son derece cinsiyetgi, kadin
diismam1 ve ayrimet ifadeler kullanmistir. Daha da vahimi, anayasal demokratik ve laik hukuk
diizenini hedef alarak "Kanunlar seriat olsun be Reis" ¢agrisinda bulunmustur.

Bu olay {izerine, DEM Parti olarak tarafimizca TCK Madde 122 (Nefret ve Ayrimcilik), Madde
216 (Halki Kin ve Diismanhga Tahrik veya Asagilama), Madde 214 (Sug Islemeye Tahrik) ve
Madde 217 kapsaminda Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi'na sug¢ duyurusunda bulunulmustur.

Bu skandalin muhalefet serhimiz ve yasa teklifi agisindan stratejik onemi biiyiiktiir: Insani
yardim, tarafsizlik ve "higbir ayrim gbzetmeme" temelinde faaliyet yiiriitmekle miikellef olan,
din, dil, 1rk ve cinsiyet ayrim1 yapmadan tiim topluma sefkat gostermesi gereken Kizilay; ne
yazik ki kadinlan asagilayan, toplumun yarisim kamusal alandan silmek isteyen ve seriat ¢agrisi
yapan liyakatsiz fanatiklerin eline terk edilmistir. Kizilay, bu zihniyetin elinde partizan ve
tehlikeli bir yapiya doniismiistiir.

4. Kanun Teklifinin Geneline iligkin Temel itirazlar

Kanun Teklifi’nin biitiinii incelendiginde bu diizenlemenin anayasal haklar, sivil toplumun
ozerkligi, kamu maliyesinin seffaflig1 ve kisisel verilerin korunmas: gibi en temel hukuk devleti
ilkelerine aykiri niteligi tasidig1 goriilmektedir. Teklifle getirilen imtiyaz ve muafiyetler, sivil
bir yardim orgiitiinii, devlet biitgesinden beslenen ama devlet denetiminin disinda kalan,
piyasada haksiz rekabet giiciine sahip devasa bir yasal tekele doniistirmektedir. Asagida,
teklifin geneline ve getirdigi diizenlemelere yonelik anayasal, idari ve sosyolojik temel
itirazlarimiz bagliklar altinda detaylandirilmistir.
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Kanun teklifi madde 3/2: Bu fikrada yer alan, uluslararasi s6zlesmeler dogrultusunda
Kizilay’a verilmis miinhasir hak ve yiikiimliiliikleri amag edinen baskaca bir tiizel kisiligin
kurulmasinin yasaklanmasi hiikmii, sivil toplumun &zgiir ve g¢ogulcu yapisina vurulmus
liimeiil bir darbedir. Bu diizenleme, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'mn 33. maddesinde
giivence altina alinan "herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakki" ilkesini agik¢a
cignemektedir. Devlet, Kizilay ile aym alanda (afet miidahalesi, ilk yardim, barinma, arama-
kurtarma) faaliyet gostermek isteyen AKUT, AHBAP, GEA veya [HH gibi bagimsiz sivil
orgiitlenmelerin kurulmasini ve gelismesini bu yasayla engelleme yetkisine kavusmaktadir.

Bu diizenleme, sivil toplum alanimi tamamen goraklastirmay: hedefleyen antidemokratik bir
"tekellesme" adimidir. Deprem ve afet dénemlerinde yerel derneklerin, dayanisma aglarimn ve
uluslararas1 bagimsiz orgiitlerin halka dogrudan ulagmasi bu maddeyle yasal olarak
engellenmektedir. Insani yardim hakki ve toplumsal dayanisma, tek bir merkezin tekeline
verilerek biirokratiklestirilemez.

Kanun teklifi madde (3/5): Bu maddede “ Kizilay'in savas esirleri ve sivillerin tutuldugu
yerleri ziyaret etme, aile haberlesmesini saglama, kayiplar: arastirma ve insani yardim
ulastirma faaliyetlerini yerine getirecegi ve esir degisimleri ile aile birlesimlerinde araci olarak
gorev yapacagr” hikkmii diizenlenmistir.

Yiiriirlikkteki mevcut Kizilay Tiziigii'nde veya Tiirkiye’nin i¢ hukukundaki herhangi bir
kanunda, Kizilay’a dogrudan "savas esirlerini ziyaret etme, esir degisimine aracilik etme veya
aile birlesimi saglama" gibi net ve spesifik bir i¢ hukuk gorevi tammlanmamustir. Kizilay
tiiztigiinde bu durum daha genel ifadelerle; afetlerde, olaganiistii durumlarda ve savasta "insani
yardim ulagtirmak”, "silahli kuvvetlerin sihhi hizmetlerine yardimci olmak" seklinde yer
aliyordu.

Kizilay’1n, esir tutulan yerleri ya da sivil magdurlari objektif bir sekilde denetlemesi miimkiin
degildir. Kurum, hak ihlallerini raporlamak yerine, devletin resmi tezlerini uluslararasi alanda
mesrulastiran bir aygita doniisme riski tagir. Ilk kez Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendi i¢
hukukunda (miinhasir Kizilay Kanunu'nda) bu hassas diplomatik ve hukuki gérevler dogrudan
Kizilay’in resmi ve yasal 6devi olarak yazilmaktadir.

Kanun teklifi madde 3/7: Bu madde ile olagan veya olaganiistii hallerde uluslararasi
Kizilhag/Kizilay agindan Tiirkiye’ye gelecek tiim ayni ve nakdi yardimlari almaya ve
kullanmaya tek yetkili kurulus Kizilay yapilmaktadir. AFAD ve Dernekler Kanunu'ndaki o
genel denetim ¢izgisi esnetilerek, kiiresel Kizilhag/Kizilay agindan gelen tiim paranin ve malin
Tiirkiye'deki tek muhatabi ve tek yetkilisi dogrudan Kizilay yapilmaktadir.

Kanun teklifi madde 4 ve Anayasaya aykirilik: Kanun teklifinin 4. maddesi, kuruma taninan
kamu ihale muafiyetleri, kamu mallarmin bedelsiz devri ve vatandaslara ait kisisel verilerin
aktarim hususlarinda anayasal sinirlar1 agan diizenlemeler igermektedir. Afet ve acil durumlara
miidahale kapasitesinin artirlmasi megru bir kamu yarar1 amaci tagisa da bu amaca ulasmak
i¢in segilen hukuki yontemlerin ve idareye tamnan yetkilerin Anayasa'nin 2. maddesindeki

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 279)



—37-

hukuk devleti, 7. maddesindeki yasama yetkisinin devredilmezligi, 10. maddesindeki esitlik ve
20. maddesindeki 6zel hayatin gizliligi ilkelerine mutlak surette uygun olmasi zorunludur.

Maddenin birinci fikras: ile sadece kamu yararina galisan bir dernek olan Tiirk Kizilay'in asli
tiizel kisiligi degil, Tiirk Ticaret Kanunu'na tabi olarak faaliyet gosteren, kir amaci giiden
“iktisadi isletmeleri, istirakleri veya sirketleri" tarafindan iiretilen iiriin ve hizmetler de 4734
sayth Kamu Jhale Kanunundan tamamen istisna tutulmaktadir. Kamu kaynaklarmmn
kullaniminda ticari sirketlere higbir rekabet kosuluna uyulmaksizin dogrudan devlet ihalesi
alma garantisi verilmesi, serbest piyasada aymi isi yapan diger aktorler kargisinda haksiz ve
orantisiz bir tekel yaratmakta olup, bu durum Anayasa'min 10. maddesindeki kanun 6niinde
esitlik ilkesini temelinden zedelemektedir.

Yine aym fikrada, Kamu fhale Kanunu kapsami digina ¢ikarilan milyarlarca liralik bu devasa
stratejik alimlarin usul ve esaslarinin kanunla diizenlenmeyerek yalmzca "ilgili bakanlik ile
Tiirk Kizilay arasinda yiiriitillecek koordinasyon ve protokoller gergevesinde" yapilacagi
belirtilmistir. Kamu idarelerinin mal edinme usullerine getirilen istisnalarin siirlarinin kanunla
¢izilmeyip muglak idari protokollere terk edilmesi, hukuki belirlilik ilkesine aykiridir. Yasama
orgaminin, sinirlart ve denetim mekanizmasi belirsiz bu sinrsiz takdir yetkisini idareye
birakmasi Anayasa'min 7. maddesinde giivence altina alinan yasama yetkisinin devredilmezligi
kuralinin agik bir ihlalidir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan kamu kurum ve kuruluslarindaki tagimr mallarin "uygun
goriilenlerinin" Tiirk Kizilay'a bedelsiz devredilebilmesine imkan tanyan diizenleme de hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir. Kamu mallarinin idaresi ve elden ¢ikarilmasinda idari
tasarruflarin keyfilige yol agmayacak objektif dlgiitlere baglanmasi anayasal bir zorunluluktur.
Idarecilere "uygun gorme" gibi ucu agik ve son derece genis bir takdir marji taniyan,
devredilecek mallarin kullanim amacim somut ve denetlenebilir kisitlamalara tabi tutmayan bu
fikra, kamu maliyesinde seffafik ve hesap verilebilirlik ilkelerini ihlal etme potansiyeli
tagimaktadir.

Maddenin {igiincii fikrasi ise Anayasa'nin 20. maddesinde giivence altina alinan kisisel verilerin
korunmasin1 isteme hakkina dogrudan ve 6lgiisiiz bir miidahale niteligindedir. Diizenleme, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde bulunan ihtiyag sahiplerine ait sosyal yardim
verilerinin, yasal smirlan gizilmeksizin "yapilacak protokol ile" Tiirk Kizilay’a verilmesini
dngormektedir. Anayasa'min 20. maddesi uyarinca kisisel veriler ancak kanunda Ongoriilen
hallerde islenebilir ve bu paylasimin sirlarmm, verilerin saklanma siirelerinin, veri
giivenliginin ve imha usullerinin idari islemlere birakilmadan kanun diizeyinde agik¢a
diizenlenmesi emredici bir anayasa kuralidir.

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandiriimasi rejimini diizenleyen Anayasa'nin 13. maddesi, bu
siirlamalarin  yalmzca "kanunla" yapilabilecegini emreder. Vatandaglarin en hassas
verilerinden olan ekonomik ve sosyal yardim bilgilerinin aktarim usullerinin idareler arasi
seffaf olmayan protokollere havale edilmesi, hukukun iistiinliigii ve kanunilik ilkelerine
aykindur. izah edilen tiim bu nedenlerle, kanun teklifinin 4. maddesi idareye ¢izdigi ucu agik
yetki alanlari, ticari istiraklere tamidif1 anayasaya aykiri imtiyazlar ve veri mahremiyetine
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yonelik ihlalleri sebebiyle hem gekil hem de igerik bakimindan Anayasa'ya agikga aykirilik
teskil etmektedir.

iirinlerinin aliminda Kamu lhale Kanunu’ndan muaf tutulmasi, kamu kaynaklariin seffaf,
rekabetgi ve denetlenebilir kullamm ilkelerini tamamen ortadan kaldirmaktadir. Kamu
kurumlarimin (6rnegin AFAD veya valilikler) ihale siireclerini tamamen baypas ederek
dogrudan Kizilay Yatirim Holding istiraklerinden milyarlik dogrudan alimlar yapmasinin nii
agilmaktadir. 6 Subat depremlerinde stoklarindaki gadirlar1 halka iicretsiz dagitmak yerine ticari
sozlesmeyle satan bir yapinin, bu yasayla devletin daimi ve denetimsiz tedarikgisi haline
getirilmesi bir afet hazirlig1 degildir. Bu diizenleme, toplanan vergilerin ve kamu kaynaklarinin
ihalesiz, rekabetsiz ve kontrolsiiz bir bigimde holdinglesmis bu yapiya aktarilmasimin yasal
kilifidur.

Mevcut hukuki durumda Kizilay'in sirketleri (gadur, lojistik, maden suyu vb.) kamudan ihale
alirken veya kamuya mal satarken genel ihale ve piyasa mevzuatina tabidir. Kamu ihale
Kanunu’nun 3. maddesinde kamu kurumlarinin hangi kurumlardan "ihalesiz/dogrudan" alim
yapabilecegi (istisnalar) tek tek sayilmigtir. Mevcut kanunda Kizilay’in ticari girketleri bu
muafiyet listesinde yer almamaktadir. Kamusal bir merci (6rnegin AFAD veya bir belediye)
Kizilay’1n sirketlerinden ¢adir, konteyner veya lojistik hizmeti alacag1 zaman, Kizilay'in girketi
de tipki diger 6zel firmalar gibi ihaleyle yarismak zorundadir. Thalesiz direkt alim yapilmasi
mevcut mevzuata gore "ihaleye fesat karistirma" veya "mevzuata aykirilik" teskil eder.

Kanun Teklifi Madde 4/3: Bu madde ile Kizilay'm, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
tarafindan isletilen ve devletin en hassas sosyal yardim veri tabani1 olan BSYBS sistemine
dogrudan ve anlik erigim hakki kazanmasi, kisisel verilerin korunmasi hakkinin (Anayasa
Madde 20 ve KVKK) en vahim ihlallerinden biridir. Milyonlarca dezavantajli, muhtag ve dar
gelirli yurttagimizin gelir durumu, aile yapisi, miilk kayitlari, saglik bilgileri ve devletten aldig1
yardimlarin dokiimii, sivil denetimden uzak, holdinglesmis ve partizan bir dernegin 6niine
serilmektedir. "Miikerrer yardimi 6nleme" teknik mazereti arkasina siginan bu sistem, sivil ve
bagimsiz bir yap: tarafindan yénetilemeyecek kadar yiiksek bir istihbari veri giiciinii kuruma
sunmaktadr.

Devletin yoksulluk ve aile envanterinin Kizilay kadrolarina agilmasimin yaratacag: tahribat,
Kizilay Kayseri 11 Bagkam1 Cafer Beydilli sahsinda somutlasan liyakat ve zihniyet kriziyle
dogrudan iliskilidir. Kendi iilkesinin kadinlarimin ¢alisma hayatina katilimini "toplumsal ¢okiis"
olarak niteleyen, cinsiyet¢i sdylemler iireten ve laik anayasal diizeni reddederek seriat ¢agrisi
yapan liyakatsiz yoneticilerin eline, milyonlarca yoksul kadinin ve ailenin mahrem yasam
verilerini teslim etmek biiyiik bir giivenlik tehdididir. Toplumu inang, cinsiyet ve siyasi goriis
temelinde tasnif eden bu partizan kadrolarin, devletin resmi sosyal yardim veri tabanina
(BSYBS) erisimi; se¢im dénemlerinde hangi kapilarin ¢alinacagini, kimlere yardim adi altinda
riisvet verilerek siyasi baski uygulanacagim belirleyen kitlesel bir fisleme ve siyasi
haritalandirma mekanizmasina doniigecektir.
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Milyonlarca yoksul yurttagin gelir durumu, aile yapisi, saglik bilgileri ve devletten aldig1
yardimlarin dokiimii gibi son derece hassas verilerin, seffaf denetlenmeyen ve sirket gibi
yonetilen bir yapiya biitiiniiyle agilmasi agik bir veri giivenligi ihlalidir. Bu durum, yoksul
halkin ekonomik durumunun kurumsal diizeyde fislenmesinin 6niinii agar.

Kizilay’in yerel subeleri biiyiik oranda iktidar partisinin yerel kadrolar1 ve yandas isimlerden
olugmaktadir. Tktidar giidiimlii bu yapinin, devletin resmi sosyal yardim veri tabanina (BSYBS)
bu denli erismesi; "kimin hangi partiye oy verdigine, hangi mahallede kimlerin yasadigina ve
kimlerin yardima muhta¢ olduguna" dair devasa bir veri giiciinii dogrudan bir siyasi odagin
hizmetine sunmaktir. Bu veri tabani, se¢im dénemlerinde hangi kapilarin ¢alinacagim, kimlere
yardim adi altinda segim riisveti verilecegini belirleyen partizan bir "siyasi haritalandirma"
aracina doniistiiriilebilir.

Halihazirda Halkin oylariyla segilmis olan DEM Partili veya diger muhalif belediyelerin
devletin bu merkezi sosyal yardim sistemlerine (BSYBS) erisimi kisitlanirken veya tamamen
engellenirken; atamayla gelen ve holdinglesen Kizilay biirokrasisine bu sistemin anahtarinin
teslim edilmesi kurumsal bir ¢ifte standarttir. Amag, yerelde yoksullukla miicadele tekeli
yaratmak, halkin kendi segtigi yerel yonetimleri baypas ederek yardimlari tek bir merkezden
bagimlilik iliskisi yaratacak sekilde dagitmaktir.

Kanun Teklifi Madde 4/4: Bu madde ile iktisadi muafiyetler genisletilmektedir. Kizilay,
“cezaevi yap1 harci”’ndan tamamen muaf tutuluyor. Amacina uygun ithal ettigi malzemelerde
net giimriik vergisi muafiyeti yasayla giivenceye alintyor.

Insani yardim, dayanisma, baris ve tarafsizlik iddiasinda olan bir kurumun 6zel kanunundaki
bir maddenin, "cezaevi ingaatlarim fonlayan bir hargtan muafiyet" iizerine kurulmasi sembolik
ve yapisal olarak sorunludur. Kizilay’in biitgesini rahatlatmak adina cezaevi ekonomisiyle
iliskili mevzuatlarin esnetilmesi ve kuruma "yarg siireglerinde denetimsiz/maliyetsiz koruma
kalkam" saglanmasi geffaf ve demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdagmamaktadir.
Kurumun muafiyetleri cezaevi harglar iizerinden degil, tamamen toplumsal fayda iireten
dogrudan kamusal alanlar iizerinden tasarlanmalidur.

Kanun Teklifi Madde 4/5: Mu maddede diizenlenen, kamu ve iiniversite hastanelerine temin
edilen kan bilesenlerinin bedellerinin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan dogrudan
ilgili hastanenin alacaklarindan mahsup edilerek Kizilay'a aktarilmasi mekanizmasi, kamu
saglik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligini baltalamaktadir. Zaten devasa bor¢ ve biitge
krizleriyle bogusan, tibbi sarf malzemesi dahi almakta zorlanan Capa Tip Fakiiltesi gibi
{iniversite hastanelerinin SGK 6deneklerine, Kizilay’in ticari alacaklari ugruna kaynakta el
konulacaktir. Halkin goniillii bagisladig kan, Kizilay holdingi i¢in devlet garantili bir tahsilat
aparat1 haline getirilmektedir. Hastanelerin sirtindan yapilan bu kesintiler, dogrudan halkin
aldig1 saglik hizmetinin kalitesini diisiirecek ve hastane ekonomilerini ¢okertecektir.

Mevcut uygulamada, Kizilay, topladig1 kanlar test edip hazirladiktan sonra devlet ve tiniversite
hastanelerine teslim ediyordu. Hastaneler bu kanlarin lojistik ve laboratuvar maliyetlerini (SUT
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- Saglik Uygulama Tebligi fiyatlar: iizerinden) Kizilay'a 6demekle yiikiimliiydii. Ancak kamu
ve tiniversite hastaneleri ciddi borg ve biitge darbogazi i¢inde oldugu i¢in Kizilay’a olan kan
borglarim aylarca, bazen yillarca 6deyemiyor veya ¢ok geg ddiiyordu. Bu diizenlemeden sonra,
hastanenin Kizilay'a kan borcu varsa, SGK devreye girecek. SGK, o hastaneye (6rnegin bir
capa tip fakiiltesine veya devlet hastanesine) normalde gonderecegi denekten Kizilay'in payimi
otomatik olarak kesecek (mahsup edecek) ve dogrudan Kizilay'in banka hesabina
yatiracak.Zaten bor¢ sarmalinda olan kamu ve iiniversite hastanelerinin SGK’dan gelecek
hayati 6deneklerine Kizilay lehine dogrudan el konulacaktir. Bu durum, hastanelerin tibbi
malzeme almasin zorlastiracak ve halkin aldig: saglik hizmetini aksatacaktir.

Halkin géniillii bagisladigi kan, Kizilay igin adeta devlet garantili bir "ticari fatura tahsilat"
mekanizmasina doniistiiriilmektedir. Kizilay'in finansal agiklar1 hastanelerin biitgesi kisilarak
degil, dogrudan genel biitgeden karsilanmalidir.

Piyasadaki higbir ilag veya tibbi malzeme iireticisine verilmeyen "kaynaktan otomatik tahsilat"
imtiyazi, seffaf yonetilmeyen Kizilay holding yapisina sunularak biitge adaleti ¢ignenecektir.

Saglik hizmetleri ve kan tedariki, higbir kir amaci giidiilmeden sunulmas: gereken temel bir
kamusal haktir. Kizilay’in finansal agiklari, kamu hastanelerinin sirtindan degil; seffaf,
denetlenebilir ve dogrudan merkezi biitge 6denekleriyle ¢oziilmelidir.

Kanun Teklifi madde 4/6: Bu madde uyarinca Kizilay tarafindan ithal edilecek her tiirlii tibbi
cihaz, test kiti ve bilimsel malzemenin giimriik vergisinden muaf tutulmas, holding istirakleri
lizerinden ticari faaliyet yiiriiten bir kurum s6z konusu oldugunda haksiz rekabet unsuru
tagimaktadir. Yasamin 4/1 maddesi ile Kizilay’in sirketleri ve istirakleri de yasal koruma
kapsamina alindigindan, bu muafiyet Kizilay holdinginin yurt digindan giimriik vergisi ve ek
mali yiikiimliilikler 6demeden ucuz hammadde ve malzeme ithal etmesinin 6niinii agacaktir.
Aym malzemeleri tiretmek veya ithal etmek igin her tiirlii vergiyi 6deyen yerli tibbi cihaz
tireticileri ve laboratuvar firmalar1 kargisinda Kizilay holdingine haksiz bir tekel giicii
verilecektir.

Kizilay’1n son yillardaki seffafliktan uzak kamuoyu imaj1 (¢adir satist, liiks harcamalar iddias1)
g6z oniine alindiginda; giimriik denetimlerinin gevsetilmesi, "insani yardim malzemesi" ad1
altinda ticari amagh iiriinlerin ya da kalitesiz malzemelerin iilkeye sokulmasi riskini dogurur.
Hangi malin "insani yardim" hangi malin "ticari iiretim" i¢in ithal edildiginin ayrimi bu
muafiyetle flulagacaktir.

Kanun Teklifi madde 5: Bu maddede Kizilay’in ilkeleri, kurulug amaci, teskilat yapisi, tiyelik
haklari, subelerin agilmasi ve organlarinin sorumluluklarina dair tiim esaslari belirleyecek olan
Tiiziglin dogrudan Cumhurbagkaninca onaylanmasi hiikkme baglanmaktadir. Bu diizenleme,
sivil toplum kurulusu olmanin temel sarti olan "igsel demokratik ozerklik" ilkesini yok
etmektedir. Mevcut durumda Genel Kurul delegelerinin sivil iradesiyle tartigilarak yazilan ve
degistirilen tiiziik hakki, sivil tabandan alinarak dogrudan yiiriitmenin baginin onayina tabi tek
tarafl1 bir idari metne birakilmaktadir. Asagidan yukariya igleyen sivil demokratik iradenin bu
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sekilde tasfiye edilmesi, Kizilayn 6zerk bir dernek olmaktan gikarip, kayyim zihniyetiyle
yonetilen bir devlet dairesine doniigtiirmektedir.

Kanun Teklifi Madde 7/1: Burada diizenlenen, afet ve savas bolgelerinde bilfiil sahada gorev
yapan Kizilay personeline nakdi tazminat 6denmesi hiikmii, sahadaki gergek emekgiler ile
Kizilay'n resmi kadrolar1 arasinda derin bir is béliimii ve emek adaletsizligi yaratmaktadir.
Kizilay’in sahadaki enkaz kaldirma, ¢adir kurulumu ve sicak yemek dagitimi gibi en agir ve
riskli igleri sivil goniilliiler, giivencesiz taseron isgiler ve gegici personeller tarafindan
yiiriitilmektedir. Bu kanun maddesi ise hak ve giivenceleri yalmizca Kizilay’in kadrolu resmi
"personeline”" tanimaktadir. Sahada enkazin altinda aym riski alan giivencesiz emek¢i bu
korumadan mahrum birakilirken, torpille atanan resmi biirokratik kadrolara afet tazminati adi
altinda ek gelir saglanmasinin 6nii agilmaktadir.

Teklife gore Kizilay'a "savas esirlerini ve sivillerin tutuldugu yerleri ziyaret etme, esir
degisimleri ile aile birlesimlerinde araci olarak gérev yapma" (Madde 3/4) gibi son derece
hassas ve kiiresel diplomatik gérevler tanimlanmaktadir. Daha kendi iilkesindeki bir deprem
felaketinde temel barinma lojistigini yonetemeyen, depolarindaki gadirlar1 satan bir kurumun,
uluslararas1 alanda esir takasi miizakeresi yiiriitmesi kurumsal kapasitesiyle bagdasmayan
trajikomik bir hayalperestliktir. Bu tiir diplomatik gorevler mutlak bir "bagimsizlik" ve
"tarafsizlik" gerektirir. Tiiziigii bile dogrudan Cumhurbagkaninca onaylanan, tamamen
ylirlitmenin siyasi uzantisi haline gelmis bir yapinin uluslararasi ¢atigma bolgelerinde bagimsiz
bir hakem olarak kabul gérmesi imkansizdir.

Kizilay’in en biiyiik yapisal sorunu, bilingli olarak siirdiiriilen bu "melez statii" paradoksudur.
Kizilay vergi muafiyeti, miilk devri, giimriik ayricaliklar1 ve ihale muafiyetlerine sira gelince
"devlet organ1" gibi donatilmakta; ancak yolsuzluklar, gayrimenkul peskesleri, ¢adir satislari
ve liyakatsiz kadrolasma nedeniyle hesap sorulmak istendiginde ise "6zel hukuk hiikiimlerine
tabi bagimsiz bir dernek" zirhinin arkasina saklanarak her tiirlii kamusal denetimden
kagmaktadir. Bu kanun teklifi, bu ikiyiizlii hukuki statiiyii kalici hale getirerek, kamusal
kaynaklar1 diledigi gibi yagmalayan ama Sayistay, TBMM ve bagimsiz yarg: denetiminin
biitiiniiyle diginda kalan bir cezasizlik adas1 yaratmaktadir.

SONUC

Kizilay, 150 yili agkin tarihiyle bu topraklarin en biiyiik sivil dayanmigma, sivil toplum ve insani
yardim kurumudur. Ancak bu biiyiik tarihsel miras, son on yilda bilingli bir holdinglesme,
ticarilesme ve partizan kadrolasma politikasiyla tamamen giriitiilmiistir. 6 Subat
depremlerinde halkin dondurucu sogukta enkaz baginda ¢adir bekledigi en kritik giinlerde gadir
satilmasi, bu ¢liriimiigliigiin en ac1, en vahim ve en unutulmaz vesikasidir. Toplumun Kizilay'a
olan giiveni sifirlanmig, kan bagislar1 durma noktasina gelmis ve kurumun sivil toplum niteligi
tamamen yok edilmistir. Halkin goziinde Kizilay artik bir sefkat yuvas: degil, liyakatsiz
yoneticilerin huzur hakki aldigi, milyarlik miilklerini ucuza istiraklerine peskes c¢eken bir
ticarethanedir.
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TBMM Baskanligina sunulan bu 9 maddelik "Tirk Kizilay Kanunu Teklifi", bu biiyiik
kurumsal ¢okiisii durdurmak veya kurumu asli felsefesine dondiirmek amaciyla
hazirlanmamgtir. Tam aksine, bu teklif, Kizilay’in iginde bulundugu holdinglesme garabetini
yasal bir zirha biiriindiirmek, onu Kamu hale Kanunu denetiminden kagirmak, devletin en gizli
sosyal yardim veri tabanlarimi bu partizan yapiya teslim etmek ve kamu hastanelerinin
biitgelerini Kizilay sirketlerine kaynak olarak aktarmak i¢in tasarlanmigtir. Bu yasa, Kizilay'in
giinahlarini temize ¢ekme ve onu devlet eliyle koruma altina alinmig bir rant tekel haline
getirme operasyonudur.

Yasa teklifinin yasallagmasi halinde ortaya ¢ikacak stratejik tehlikeler sadece kamu maliyesiyle
sinirh kalmayacaktir. Kisisel verilerin korunmasi hakkinin anayasal ihlali, milyonlarca yoksul
vatandasin iktidar giidiimlii Kizilay kadrolar tarafindan siyasi amaglarla figlenmesine yol
agacaktir. Kayseri i1 Baskam 6rneginde goriildiigii lizere, kadinlan asagilayan ve anayasal
diizeni reddeden zihniyetin yonettigi bu kurum, devletin en mahrem veri tabanlarina erigerek
toplumsal baris1 ve giivenligi tehdit edecektir. Aym1 zamanda, KIK muafiyeti ile yaratilacak
kapali devre ihale sistemi, piyasadaki haksiz rekabeti derinlestirecek, toplanan vergilerin
denetimsizce holding istiraklerine aktarilmasina neden olacaktir.

Kizilay'm kurtulusu ve yeniden halkin giivenini kazanmasi, ona yeni imtiyazlar, ihale
muafiyetleri ve yasal tekeller bahseden bu tiir torba yasa mantikli diizenlemelerle miimkiin
degildir. Kizilay'n acilen radikal bir yapisal reforma ihtiyac1 vardir. Bu reformun ilk adimu,
"Kizilay Yatirm Holding" ¢atisi altindaki tiim anonim sirketlerin derhal tasfiye edilerek, tim
ticari faaliyetlerin sonlandirilmasidir. Kizilay, tiizigiindeki asli kamu yararina dernek kimligine
geri donmeli; seffaf, denetlenebilir ve sivil delegelerin demokratik iradesiyle yonetilen
bagimsiz bir sivil toplum kurulusu haline getirilmelidir. 6 Subat depremlerindeki cadir
skandalinin asil failleri bagimsiz yargi Oniinde hesap vermeli ve kurumsal arinma
saglanmalidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletin egemenliginin ve kamu vicdaninin temsilcisidir. Kendi
halkina ¢adir satan, bagis miilklerini ucuza sirketlerine devreden, liyakatsizligi ve gericiligi
kurumsallagtiran bir yapirya TBMM eliyle muafiyet ve koruma kalkani saglanmasi, Meclis'in
tarihsel misyonuna ve halkina karsi yapacagi en biiyiik haksizlik olacaktir. Yasa koyucu,
holdinglesen ve ¢iiriiyen bu yapiy1 odiillendiren degil, onu halk adina denetleyen ve
cezalandiran bir irade sergilemekle yiikiimliidiir. Bu nedenle, Kizilay'in giinahlarim yasayla
aklama projesi olan bu kanun teklifi biitiiniiyle reddedilmelidir.

Tiim bu olgusal, hukuki, anayasal ve ahlaki gerekgeler 1s18inda, Tirk Kizilay Kanunu
Teklifi’nin esastan ve usulden tamamen reddedilmesi gerektigini savunuyoruz. Kizilay’1 bir
ticarethaneye, insani yardimi ise bir pazarlama kalemine indirgeyen bu teklife kars1 durmak,
sadece hukuki bir zorunluluk degil, 6 Subat depremlerinde enkaz altinda ¢adir bekleyen
binlerce yurttagimiza ve bu topraklarin sivil dayanigma mirasina kars1 6denmesi gereken ahlaki
bir borgtur. Muhalefet serhimizin bu temel dayanaklari, komisyon tutanaklarinda ve Genel
Kurul kayitlarinda halkimizin vicdanina emanet edilmis tarihsel bir vesika olarak yerini
alacaktir.

Onur Diigiinmez Ali Bozan
Hakkari Mersin
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MUHALEFET SERHI

Tiirk Kizilay Kanunu Teklifi yiiriirlik ve yiiriitme maddeléri dahil olmak {izere 9 madde
olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmus ve komisyonda madde sayisinda bir
degisiklik yapilmamigtir.

Teklif kod kanun olarak hazirlanmis ve Tiirkiye Kizilay Dernegi hakkinda diizenlemeler
igermektedir. Teklifin 7°nci maddesinde diger mevzuatta degistirilen hitkiimlere yer verilmistir.

Bu kapsamda;

e 3/11/1980 tarihli ve 2330 say1li Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun
e 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunun

olmak tizere iki ayr1 kanunda degisiklik yapilmaktadir. Teklifte yer alan diger maddeler
kod kanun sistematigine uygun sekilde yeni maddelerdir.

USUL UZERINE DEGERLENDIRMELER

Teklif, 9 maddeden olusmakta ve tamami Tiirk Kizilay’a yonelik diizenlemeleri
icermektedir. Bu diizenlemelerin bir torba kanun teklifinin iginde degil de degil kod kanun
halinde getirilmesini olumlu kargilamakla birlikte siirece dair bazi onemli eksiklikleri
vurgulamak gerekmektedir.

Teklifin goriigiilmesi gereken esas komisyon yapilan degisiklikler itibariyle Igisleri
Komisyonudur. Bu itibarla teklifin s6z konusu komisyonda gériisiilmesi olumludur. Ancak
kanun teklifi tali komisyonlara havale edilmis olmasina ragmen bu komisyonlarda herhangi bir
goriisme yapilmamugtir. Teklif, tali olarak Plan ve Biitge Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonu havale edilmis olmasina karsin, her iki komisyonda da herhangi bir
goriisme  gerceklestirilmemistir. Oysa teklifin igerigi itibariyla tali komisyonlarda da
degerlendirilmesi gerekirdi. Teklifin tali komisyonlarda gériisme yapilmadan TBMM Genel
Kuruluna getirilecek olmasi yasama usulii a¢isindan ciddi bir eksikliktir.

Bu derece 6nemli bir diizenleme yapilirken konunun dogrudan muhatabi olan sivil toplum
kuruluglarimn, diger yardim kuruluslarinin ve ilgili meslek 6rgiitlerinin komisyon siirecine
davet edilmemis olmasi da siirece dair 6nemli bir eksikliktir. Genis kesimleri ilgilendiren
diizenlemelerde demokratik katilimin saglanmasi saglikli bir yasama siirecinin temel geregidir.
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TEKLIiFiN GENELI UZERINE DEGERLENDIRMELER

Teklif yiirlitme ve yiiriirlik maddeleri dahil olmak iizere 9 madde olarak komisyona
gelmis ve madde sayisinda bir degisiklik olmamigtir. Komisyon siirecinde 3, 4, 6 ve 7’nci
maddeler olmak {izere toplam dért adet 6nerge kabul edilmis ve bu maddelerde degisiklikler
yapilmustir.

Tirkiye Kizilay Dernegi ¢ocuklugumuzdan beri her birimizin ortak kutsali Tiirk
milletinin dayamsma ruhunun en somut nisanesi ve zor zamanlarda sigimlan en giivenli
limandir. Ancak ne yazik ki son dénemlerde Kizilay da dahil olmak iizere iilkemizin koklii
birgok kurum ve kurulusu ciddi bir yipranma siirecine maruz birakilmigtir. Bu yipranmamn ve
toplumsal itibar kaybinin ana sebebi kurumlarin yonetim kademelerinde bir viriis gibi yayilan
liyakatsiz yonetim anlayigidir.

Kanun teklifi her ne kadar Kizilay’in isleyisini diizenleme iddias: tasisa ve komisyon
Oneesi stiregte sergilenen istisari yaklasim olumlu olsa da kurumun asil ihtiyac: olan koklii
zihniyet degisimini ve toplumsal giiveni yeniden tesis edecek iradeyi tam anlamiyla
yansitmamaktadir.

Bir hayir kurulusu olan Kizilay’in ayakta kalabilmesi, faaliyetlerini sitirdiirebilmesi ve
topluma sifa olabilmesi igin sahip olmas: gereken en temel sermaye "giiven"dir. Vatandasin
bagislariyla ve fedakarligiyla yasayan bir kurumda giiven zedelendigi an kurumun varlig
tehlikeye girer. Gegmis ySnetim hatalar nedeniyle Kizilay’in toplumsal giiven endeksi adeta
yok denecek seviyelere gerilemistir. Vatandas nezdinde olusan "kurumun bir ¢iftlik gibi
yonetildigi" algis1 kirllmadan, sadece mevzuat diizenlemeleriyle bu koklii enkazi kaldirmak
miimkiin degildir.

Kizilay’a dogrudan kamu kaynagi aktarilmiyor olsa dahi vatandasin yaptig1 her bir
kurus bagis ve verdigi her damla kan kamu kaynag: hiikkmiindedir. Ciinkii devleti olusturan
millettir ve devlet, milletin kaynaklarinin koruyucusudur. Meri mevzuatimizdaki hukuki
siirlar nedeniyle Kizilay’m dogrudan Sayistay denetimine tabi tutulamamasi biiyiik bir
eksikliktir. Formiilii ne olursa olsun Kizilay’in harcamalan ve kaynak yonetimi mutlak
seffaflia kavusturulmali, kamu vicdanini rahatlatacak bir denetim mekanizmas: bu kanunla
ihdas edilmeliydi.

Kizilay Tiirk milletinin kendi 6z degerlerinden neset etmistir. Vatandaslarimiz kan
bagis1 noktalarma gittiginde bu topraklarin sosyolojisine, milli ve manevi hassasiyetlerine
yabanci bir yonetim ve personel profiliyle karsilasmamalidir. Vatandagin kuruma y&nelik
aidiyet duygusunu zedeleyecek, bagiseiyr kapidan geri dondiirecek uygulamalardan ve
personelden kaginilmasi hayati bir zorunluluktur.

Kurumsal giiven, kurumun en tepesinden en alt kademesine kadar liyakat ilkelerinin
isletilmesiyle ve kuruma zarar verenlerin hizla cezalandirilmasiyla insa edilir. Bugiin Kizilay
biinyesinde, kadinlarin toplumsal hayatini, emegini ve ahlakini hedef alan, insan onuruna aykiri
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sosyal medya paylasimlari yapan bir sube miidiiriiniin varlig1 ve bu kisinin "sehven yapild1"
bahanesinin arkasina siginarak gérevde tutulmasi kabul edilemez.

Kizilay’mn Genel Baskam bir kadin iken, ¢aligan kadina ve kadinin toplumsal varligina
hakaret eden bir sube miidiiriiniin hila gérevden el gektirilmemis olmasi, kurumun "teftis
baslattik" diyerek yumusatmaya ¢aligtigim géstermektedir. lyi niyet ya da kétii niyet ayrimi
yapilmaksizin boylesine kutsal bir kuruma leke siirenlerin derhal sistem digina itilmesi gerekir.
Aksi takdirde bu hadsizliklere géz yuman bir kuruma Tirk kadinimin ve Tiirk milletinin
giivenmesi beklenemez.

Ulkemizi yasa bogan Kahramanmaras merkezli depremlerde Kizilay, tarihinin en kotii
sinavim vermistir. Tiim iilke ve sivil toplum kuruluglan afetzedelerin ¢adir ve barinma
ihtiyacin1 karsilamak igin seferber olmugsken, Kizilay’in elinde bulundurdugu gadirlar derhal
ve lcretsiz olarak bolgeye sevk etmesi gerekirdi. Bunun yerine depremin en kritik aninda,
tiglincii giiniinde, AHBAP Dernegi’ne 2050 adet ¢adir1 46 milyon lira bedelle satti1 geregi
bizzat dénemin Kizilay Bagkani tarafindan da ikrar edilmistir.

Sadece gadir degil afet zamam acil beslenme saglamakla yiikiimlii olan bu kurumun,
elindeki yiiksek miktarda gidayr da STK’lara bedeli karsihifinda sattig1 iddialari, kurulug
misyonuyla asla bagdasmayacak derecede vahimdir. Kizilay’in o donemki yonetiminin halka
Ucretsiz dagitmasi gereken insani yardim malzemelerini satmasini hukuki ve ahlaki bir kilifa
sokma gabasi tam bir garabettir. Inisiyatifini afetzededen yana degil ticari karliliktan yana
kullanan bu anlays, toplum vicdanim derinden yaralamig ve kuruma duyulan giiveni tamamen
stfirlamugtir.

Tiirk Kizilay’1 bu yanlislariyla ne yazik ki siyasi iktidarin kontroliinde adeta bir "arka
bahge" ve ticari isletme haline getirilmistir. Kurumun asil islevinden uzaklastirilarak hizla bir
holdinglesme siirecine sokuldugu gériilmiistiir.

Kizilay Yatirim istiraki olan Kizilay Portfoy’iin yatiim fonlar1 arasinda girisim
sermayesi yatiim fonlar1 ve gayrimenkul yatinm fonlar1 bulunmaktadir. Tam da deprem
stirecinde 9 Subat 2023 tarihinde KAP’a bildirim yapilmig ve “Kizilay Gayrimenkul ve Girigim
Sermayesi Portféy Yonetimi A.$. Birinci Girigim Sermayesi Yatirim Fonu giincel ihrag belgesi
tadil metni” ile degistirilmistir. A¢iklamadaki “Fon, altina, diger kiymetli madenlere, diger
kiymetli emtialara yatirim yapamaz” maddesi gikarilmistir.

Bu ticari agin yam sira, o dénem liyakat ilkelerinin hige sayilarak kurum i¢i makamlarin
aile boyu kadrolagsmaya agilmasi Kizilay’in nasil bir yapiya donistiiriildiigiinii gézler 6niine
sermektedir. Yaganan bu durumlar milletimizde hakl ve ¢ok biiyiik bir 6fke yaratmistir.

Deprem bolgesinde feryat eden acili vatandaglarimizin en dogal hakki olarak sordugu
"Yardim nerede?" sorusu karsisinda, siyasi iradenin galiz ifadelerle vatandasi azarlamasi,
aslinda o donemki karar vericilerin i¢inde bulundugu acziyeti 6rtbas etme ¢abasindan ibarettir.
Bugiin net bir sekilde goriilmektedir ki vatandagin "Yardim nerede?" ¢1glig1 sonuna kadar hakli
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ve yerindedir. O dénemki Kizilay holding binalarinda ticaret yapmakla mesgulken sokaktaki
depremzede vatandaslarimiz ayazda ¢adir beklemistir.

Kizilay’in elindeki ¢adirlar1 afet bolgesine derhal gondermek yerine satarak
yonlendirmis olmasi ne afet yonetiminin mantigina ne etik degerlere ne de hukuka uygundur.
Kald: ki Kizilay’mn bu ticari basiretsizligi ve yonetsel zafiyeti afetin koordinasyonundan
sorumlu olan AFAD’in da sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. AFAD, depremin ilk
saatlerinden itibaren Kizilay’in elindeki tiim ¢adir ve lojistik imkénlar1 acilen temin, organize
ve sevk etmekle yiikiimlityken bu siireci yonetememistir. Sonug olarak Kizilay’1 halkindan
koparan, onu dayamgmanin simgesi olmaktan gikarip bir ticari holdinge doniistiiren bu
liyakatsiz zihniyet ve uygulamalar tasfiye edilmeden, bu kurumsal enkazin kaldirilmas: ve
kanun teklifinin amacina ulagmasi imkansizdir.

Kizilay kan bagis1 yapan vatandaglara kamp sandalyesi, termos veya benzeri maddi
hediyeler vererek giiven tazeleyemez. Giiven parayla ya da promosyonla satin alinamaz. Tiirk
milleti i¢in Kizilay bir menfaat kapisi degil, canindan bir pargadir. Vatandas1 kan vermeye
glidiileyen sey maddi hediyeler degil kuruma duydugu sarsilmaz inang olmahdir. Kanun ve
y6netim akli, promosyon dagitmaya degil liyakati, adaleti ve diiriistliigii kurumsallastirmaya
odaklanmalidir.

Goriistilmekte olan kanun teklifi, Kizilay’1 yapisal bir reforma kavusturmaktan ve
toplumda kaybolan o biiyiik giiveni yeniden inga etmekten uzaktir. Kurum igindeki liyakatsiz
kadrolagmalar tasfiye edilmeden, toplumsal degerlerimize ve kadinlarimiza dil uzatan hadsiz
yoneticiler gorevden uzaklagtirilmadigi miiddetge bu kanun teklifini samimi bulmamiz
miimkiin degildir. Kizilay’in yeniden "milletin Kizilay’1" olabilmesi igin idari, ahlaki ve hukuki
tiim uyarilarda bulunarak bu muhalefet serhini sunuyoruz.

MADDELER UZERINE DEGERLENDIRMELER
MADDE 3

Madde ile Kizilay’1n gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Maddenin besinci fikrasinda
yer alan Tiirk Kizilay’in gérevini yerine getirebilmesi i¢in gergek kisilere ait gerekli olan
verilere ilgili kamu kurum ve kuruluslun ile yapacag: protokoller gergevesinde erismesinin
kapsamu itirazlar sonrasinda daraltilmigtir. Kabule edilen 6nerge ile yapilan degisiklikle bu
verilere erisilmesi Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsamina baglanmigtir. Bu degisiklik
tarafimizca olumlu karsilanmigtir. Ancak aym fikrada yer alan esir degisimi ve aile
birlesimindeki arac1 olarak gérev yapma yetkisinin Kizilay’a verilmesindeki yarar tartismalidir.

Bunun yamnda yedinci fikrada iilkelerin Kizilay ve Kizilhag Milli Cemiyetlerinden
Tirkiye'ye gelen ayni ve nakdi yardimlarnin alinmasi ve kullamlmasi ile ilgili tek yetkili
kurulus olarak gosterilmesi anlasilir degildir. Tek yetkili kurulug olarak belirleme yontemi
AFAD gibi benzer isleri yiiriiten kamu kurumlarina gelecek uluslararasi yardimlari da
engelleyebilecektir. Bu itibarla s6z konusu ifadenin degistirilmesi daha uygun olacaktir.
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MADDE 4

Madde ile ihale muafiyeti, 6zel veri erigimi, cezaevi harci muafiyeti ve kan bilesenleri
i¢in 6deme sistemi gibi haklar diizenlenmektedir. Maddenin birinci fikrasinda yer alan Kamu
Ihale Kanunundan muafiyet Kizilay’m iktisadi isletmeleri, istirakleri veya sirketlerini de
kapsamaktadir. Komisyonda bu hususta yoneltilen elestiriler dogrultusunda kabul edilen bir
Gnerge ile bu muafiyetin kapsamui Tiirk Kizilay’in sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu iktisadi igletmeleri, istirakleri veya sirketlerini kapsayacak sekilde daraltilmistir. Ancak
bu haliyle de ylizde 49 hisseye sahip tacirin bu muafiyetten yararlanmasi dogru degildir.

Birinci fikrada diizenlenen Kamu Thale Kanunundan muafiyet bir biitiin olarak
bakildiginda tartigmalidir. Zira burada sart olarak “afetlere hazirlik” ibaresinin bulunmasi
muafiyetin kullamlmasinda keyfiyete yol agabilecektir. Afete hazirlik durumlarinda ihalesiz ve
acele bir ihtiyag s6z konusu olmayacagi agiktir. Kaldi ki Kamu Thale Kanununda acele
durumlarda bagkaca ihale yontemleri de yer almaktadir. Kamu fhale Kanununun 21 ve 22’°nci
maddeler pazarlik usulii ve dogrudan temin ihale usullerini diizenlemistir. Bu usullerin acele
durumlara cevap verebilecegi degerlendirilmeden dogrudan muafiyetin tercih edilmesi
sakincalidir.

Maddenin ikinci fikrasinda yer alan kurum ve kuruluglarda bulunan makine, techizat,
gere¢ ve benzeri tagmir mallardan uygun goriilenlerin Tirk Kizilay’a bedelsiz
devredilebilmesinin saglayacag: yarar anlagilamamgtir. Zira bu mallar zaten ilgili fikranin
diger hiikiimleri ger¢evesinde zaten Tiirk Kizilay'a tahsis edilebilecektir. Kizilay’in kendisine
bedelsiz devredilen mal satabilecegi de gz 6niinde bulunduruldugunda bu hakkin kétiiye
kullamlabilecegi diisiiniilmektedir.

Maddenin tigtincii fikrasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: biinyesinde bulunan
sosyal yardimlara iliskin verilerin Kizilay ile paylagilabilecegi diizenlenmektedir. Maddede
belirtilen, miikerrerlige yol agmamak ve daha fazla kisiye yardim ulastirabilmek amaglari son
derece muglak olup somut kriterler degildir. Bu durum fisleme ve bilgi sizdirilmas: sorunlarina
neden olabilecektir.

Maddenin besinci fikrasinda ise kan bilesenlerinin &demesinin SGK tarafindan
yapilmas: diizenlenmektedir. Bu durum daha &nce basina yansiyan “Kizilay kan satiyor”
iddialariyla birlikte degerlendirildiginde kamuoyunda dogru sekilde agiklanmali ve tepkiye yol
agmayacak sekilde diizenlenmelidir.

MADDE §

Madde ile Tiirk Kizilay’in kurumsal yapisimin temel esaslarinin Tiiziikle belirlenecegi
hikkme baglanmaktadir. Tiiziigtin Cumhurbagkan: onayina tabi tutulmasi nedeniyle kurumun
idari bagimsizligi ve tarafsizhifi konusunda tartijma yaratabilecek bir yapi ortaya
¢ikarmaktadir.

[lk bakista idari bir diizenleme gibi goriinen bu madde esasen koklii bir gelenegin en
temel siitunlarindan birini zedeleme riski tagimaktadir. Tiirk Kizilay1 gibi kiiresel 6lgekte kabul
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gormiis bir yardim kurulugunun kurumsal omurgasinin siyasi yiiriitmenin en {ist makaminin
onayma baglanmasi kurumun idari bagimsizligi iizerinde dogrudan bir vesayet golgesi
olusturmaktadir.

Kizilay’in temel ilkelerinden ikisi "Bagimsizlik" ve "Tarafsizlik"tir. Bu ilkeler kurumun
sadece kagit tizerinde degil fiilen de her tiirlii siyasi ve ideolojik kutuplagmamn {izerinde
kalmasini zorunlu kilar. Tiiziigiin onay yetkisinin siyasi bir makama devredilmesi Kizilay'in
karar alma mekanizmalarina ve ydnetimsel tercihlerine dogrudan ya da dolayli miidahale
kapisim aralayacaktir. Bu durum kurumun toplumsal algidaki "herkese esit mesafede duran
yardm eli" imajim zedeleyerek kamuoyunda yapisal bir giiven bunalimina yol agma
potansiyeline sahiptir.

Daha da kritik olam1 bu bagimsizlik kaybinin uluslararas: arenadaki yansimalardir.
Savag, afet ve kriz bolgelerinde Kizilay’in var olabilmesi ve personelinin giivenligi, onun devlet
aygitindan bagimsiz, tarafsiz bir insani aktor olarak taninmasina baghidir. Kurumsal yapinin
dogrudan yiiritmenin onayimna tabi kilinmasi uluslararasi gozlemciler ve yardim ortaklar
nezdinde Kizilay’in "bagimsiz bir sivil toplum kurulugu" olmaktan ¢ikip, "devletin veya
iktidarin bir aparat1" olarak algilanmasina neden olabilir. Dolayisiyla sadece i¢ hukuktaki idari
6zerkligi degil Kizilay’in kiiresel arenadaki itibarin1 ve operasyonel giiciinii de tehlikeye atan
bu hiikkmiin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Omer Karakas
Aydin
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MUHALEFET SERHi

Komisyonumuza sevk edilen Tiirk Kizilay Kanun Teklifi igin, dort temel hukuki gerekgeyle alt
komisyona havale edilmesi gerektigi yoniindeki &nerimizin reddedilmesi iizerine isbu muhalefet
serhi kaleme alinmustir.

Birinci gerekge, teklifin tarihsel siireklilikten kopusudur. Tiirk Kizilay, 1868'den bu yana Tiirk
Medeni Kanunu (TMK) md. 56 vd. hiikiimleri ve 5253 sayili Dernekler Kanunu cergevesinde dzel
hukuk  tiizel Kisisi olarak faaliyet siirdiirmektedir; mevcut tiiziigii de bu hukuki zemine
dayanmaktadir. Teklif ise s6z konusu gergeveyi muhafaza ettigini beyan ederken md. 4, 5 ve 7
araciligryla kurulusa kamu kurumu mahiyetinde yetkiler, ayricaliklar ve personel haklari
tanimakta; buna kargin kamu sorumlulufunu ve denetimini temin eden herhangi bir giivence
o6ngormemektedir.

ikinci gerekce, uluslararasi statii ile uyumsuzluktur. Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC) ve
Uluslararast Kizilhag ile Kizilay Dernekleri Federasyonu'nun (IFRC) baglayici statiileri, ulusal
cemiyetlerin hiikiimet otoritelerinden fiili 6zerkligini tiyelik 6n kosulu olarak aramaktadir. Teklifin
md. 54 ile kurum tiiziigiinlin Cumhurbagkani onayma baglanmasi bu ozerkligi zedelemekte;
harekete iiyeligi tehlikeye atmaktadir.

Ugiincii gerekge, kurum tiiztigiiniin TMK ve Dernekler Kanunu'nun emredici hiikiimleriyle somut
catismasidir. Tiiziik md. 34/4'teki blok liste uygulamasi TMK md. 69'un ongérdiigii oy hakkini
fiilen islevsiz kilmakta; md. 40/p'deki olaganiistii hal yetkisi devri TMK md. 80'i dogrudan ihlal
etmekte; md. 12'deki belirli kamu gérevlisi kategorilerine taninan dogrudan iiyelik kabul imkani
TMK md. 64 ve 68'deki esitlik ilkesiyle ¢elismekte; md. 66/g'deki dis denetim diizenlemesi ise
5253 sayili Dernekler Kanunu md. 9'un giivence olarak éngdrdiigii denetim kurulu islevini ortadan
kaldirmaktadir.

Dérdiincii gerekge, teklifin bu ¢atismalari ¢6zmek yerine derinlestirmesidir. Teklif, md. 4 ve 7 ile
dernek statiisiini fiilen asan ihale muafiyeti, kamu taginir1 tahsisi ve kamu personeli haklar gibi
istisnai ayricaliklar diizenlemekte; ancak md. 6'da hiikiim bulunmayan halleri yine TMK ve 5253'e
havale etmektedir. Mevcut tiiziik hitkiimlerinin bu kanunlarla ¢atistig alanlar ¢dziimsiiz
kaldigindan, hangi durumun "hiitkiim bulunmayan hal" sayilacag: belirsizdir. Teklif bu belirsizligi
ne ¢dzmekte ne de onceliklendirmektedir.

Sonug itibarryla Tiirk Kizilay'imin hukuki niteligi konusundaki koklii soru yamitsiz kalmaktadir:
Kurulus, TMK ve Dernekler Kanunu gergevesinde bir dernek midir; kamu yetki, ayricalik ve
personel rejimiyle donatilmis bir kamu kurumu mudur; yoksa iktisadi isletmeleri ve genis istirak
aguyla fiilen bir kamu iktisadi tesebbiisii miidiir? Teklif bu soruyu yanitsiz birakmakta, i statiiniin
gelisen unsurlarini tek metinde bir arada tutmakta ve bunun yarattig1 hukuki gerilimi gelecekteki
diizenleyici yoruma havale etmektedir.
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KAMU IHALE KANUNU MUAFIYETI VE SERBEST PiYASA IiLKELERIYLE
CELISME

Kanunun 4'tincti maddesinin birinci fikrasiyla afet ve acil durum dénemlerinde ilk yardim
hizmetleri, afet lojistigi ve gegici barmmaya yonelik iiriin ve hizmetlerin Tiirk Kizilay ile Kizilay'in
istiraklerinden dogrudan, Kamu [hale Kanunu'na tabi olmaksizin temin edilmesinin &nii
agilmaktadir. Diizenleme, insani gerekgelerle sunulmakta; ancak piyasa yapisi, rekabet hukuku ve

kamu kaynagmin kullanimu iizerindeki etkileri tartigiimadan yasalasmaktadir.

Tirk Kizilay bugtin on dort istiraki biinyesinde barindiran holdingimsi bir yapiya déniismiis
durumdadir. Afet lojistigi, gegici barinma, saglik hizmetleri, tibbi cihaz, teknoloji ve gesitli destek
hizmetleri alanlarinda faaliyet gosteren bu istirakler, vergi muafiyeti ve cesitli kamu
ayricaliklarindan yararlanan bir ¢at1 altinda &zel sektérle dogrudan rekabet etmektedir. Bu kanunla
s6z konusu yapiya bir ayricalik daha eklenmektedir: kamu alimlarinda ihale zorunlulugundan tam
muafiyet.

Bu diizenleme ciddi bir geliskiyi giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Tiirkiye'de onlarca yildir siirdiiriilen
dzellestirme politikasinin temel gerekgesi devletin piyasa digina ¢ikmasi, kaynaklarin rekabetgi bir
ortamda daha verimli kullanilmasi ve 6zel tesebbiisiin ekonomik biiyiimenin motoru haline
getirilmesidir. Bu kanunla ayn1 donemde devlet, dolayli yoldan yeni ve giiglii bir kamu iktisadi
tesebbiisii insa etmektedir. Kizilay'm 6zel hukuk statiisii bu gercegi Grtmemektedir: kamu
giivencesiyle desteklenen, kamu alimlarinda rakipsiz konuma getirilen ve kamu ayricaliklarindan
yararlanan bir yapi, ad1 ne olursa olsun fiilen bir KIT islevi gsrmektedir.

Piyasa lizerindeki somut etkisi de g6z ard1 edilemez. Afet ¢adiri, gegici barinma iiriinleri, ilk yardim
malzemeleri ve afet lojistigi alanlarinda faaliyet gosteren 6zel sektor firmalart meveuttur. Kamu
alimlarinin ihale dis1 birakilarak dogrudan Kizilay istiraklarina yénlendirilmesi, bu firmalarin
kamu piyasasina erisimini fiilen kapatmaktadir. Vergi muafiyeti ve kamu giivencesiyle desteklenen
bir rakiple esit kosullarda rekabet etmek zaten giictiir; ihale zorunlulugunun da ortadan kalkmasiyla
bu rekabet tamamen olanaksiz hale gelmektedir.

Denetim boyutu ise sorunu daha da derinlestirmektedir. Thale siireci yalnizca fiyat rekabeti
saglayan teknik bir prosediir degildir; aym zamanda kamu kaynaginin nasil harcandiginin kamuoyu
Oniinde kayit altina alindig1 en temel seffaflik mekanizmalarindan biridir. [haleden muaf tutulan
alimlarin Sayistay denetiminden ve TBMM gézetiminden de uzak tutuldugu bir ortamda, kamunun
hangi fiyatla, hangi kosullarda ve hangi gerekgeyle alim yaptig1 sorusu yanitsiz kalmaktadir. Daha
Once yasanan ve kamuoyunda derin iz birakan ¢adir satisi krizi, tam da bu denetimsiz alanin
irtintidiir. S6z konusu kriz ne ihale zorunlulugu ne de bagimsiz denetim mekanizmasi olmayan bir
alim siirecinde yasanmustir. Kanun bu riski gidermek bir yana, yapisal zemine oturtmaktadir.

Mubhalefet serhimiz, acil dénemlerde hizli temin ihtiyacini inkar etmemektedir. Afet kosullarinda
biirokratik gecikmelerin can kaybina yol agabilecegi bilinmektedir. Ancak hiz gerekgesi, rekabet
ortaminin tasfiyesini ve denetim mekanizmalarinin devre dig1 birakilmasini mesrulastiramaz.
Nitekim mevcut Kamu [hale Kanunu zaten olaganiistii kosullar igin pazarlik usulii ve acil satin
alma gibi esnek mekanizmalar Gngérmektedir. Bu mekanizmalar giiglendirilebilir, kapsami
genisletilebilir; ancak bunlarin yerine ihale zorunlulugunu tamamen ortadan kaldiran ve tek bir
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yaptiy1 ayricalikli konuma tagiyan bir diizenleme gegirilmesi, piyasa biitiinliigii ve kamu kaynaginin
etkin kullanimi agisindan kabul edilemez bir tercih olusturmaktadir.

SGK MAHSUP MEKANiZMASI: KAMU GUVENCESIYLE DESTEKLENEN OZEL
TAHSILAT

Kanunun 4'linci maddesinin besinci fikrasiyla Tiirk Kizilay tarafindan kamu ve {iniversite
hastanelerine temin edilen kan bilesenlerinin bedellerinin, hastanelerin SGK alacaklarindan
mahsup edilerek dogrudan Kizilay'a aktarilmasi 6ngoriilmektedir. Fikra, teknik bir tahsilat
diizenlemesi goriiniimiinde olsa da dogurdugu sonuglar bakimindan kapsamli bir degerlendirmeyi
gerektirmektedir.

Diizenleme iki ayr1 sorunu birlikte barindirmaktadir.

Birincisi kamu hastaneleri iizerindeki etkidir. Kamu ve iniversite hastanelerinin 6nemli bir
boliimii, medikal firmalara, ilag tedarikgilerine ve tibbi sarf malzemesi iireticilerine yonelik agr
borg yiikleriyle faaliyet gostermektedir. Bu hastanelerin SGK alacaklarindan yapilacak ek
kesintiler, s6z konusu bor¢ sarmalini derinlestirme riski tasimaktadir. Teklifte Kizilay'n mali
siirdiiriilebilirligi glivence altina alinirken, ayni 6deme mekanizmasinin kamu hastanelerinin diger
saglik hizmetlerini siirdiirme kapasitesi iizerindeki etkisine iligkin herhangi bir degerlendirmeye
yer verilmemistir. Saglik sistemi bir biitiindiir; kan hizmetlerinin finansmanim giivenceye almanin
maliyetini ameliyathane sarf malzemeleri, yogun bakim ekipmanlari ve ilag alimlari iizerinden
6detmek dogru bir tercih degildir.

Ikincisi rekabet esitsizligidir. Kan ve kan bilesenleri hizmetleri alaninda ileride faaliyet gdstermek
isteyebilecek yerli kurum ve kuruluglar bdyle bir tahsilat giivencesinden yoksun kalacaktir.
Devletin sosyal giivenlik mekanizmas: iizerinden yalnizca tek bir yapiya tahsilat garantisi
taninmass, ilgili piyasada yapisal bir esitsizlik dogurmaktadir.

Bu iki sorun, kanunun giimriik muafiyetine iliskin 4'incli maddesinin altinci fikrasinda yapilan
diizenlemeyle birlikte degerlendirilmelidir. S6z konusu fikramin ilk halinde "ticari amag
giidiilmeksizin" ibaresine ragmen muafiyet kapsaminin genis ve denetlenemez olduguna, bu
durumun diger saghk kuruluslari karsisinda haksiz rekabet yaratacagina iliskin itirazlarimiz
tizerine bes yillik devir ve kullanim yasag: ile bu yasagn ihlali halinde giimriik vergisinin iadesi
mekanizmast kanuna eklenmistir. Bu diizeltmeyi olumlu karsiliyoruz. Ancak mahsup
mekanizmasinda benzer bir diizeltme yapilmamigtir. Oysa SGK alacaklari {izerinden dogrudan
tahsilat glivencesi, giimriik muafiyetinden ¢ok daha dolaysiz bir rekabet avantaji ve kamu
kaynagina ayricalikli erisim olusturmaktadir. Giimriik muafiyetinde yapilan diizeltmenin manti31
tutarli bigimde uygulanmis olsaydi, tahsilat mekanizmasinin da ya daraltilmasi ya da 6zel hukuk
statiistindeki yapilara bu tiir giivencelerin genel kosullarinin belirlenecegi bir gergeve diizenlemeye
birakilmasi gerekirdi.
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TBMM DENETIMININ FiiLEN DEVRE DISI BIRAKILMASI

Tiirk Kizilay Dernegi, bagis gelirleri, kamu saglik kuruluslarina sagladigi kan bilesenleri karsilig:
SGK iizerinden aktarilan 6demeler ve on dorde ulasan istirak yapisiyla trilyonluk kaynak ve gelir
akigini yoneten bir kurumdur. Komisyonda kabul edilen kanun teklifi bu 6lgekteki bir kuruma
Kamu [hale Kanunu'ndan muafiyet, giimriik vergisi istisnasi ve SGK'dan dogrudan tahsilat gibi
onemli ayricaliklar tanimakta ancak bu ayricaliklarin karsiligr olarak sistematik ve baglayici bir
denetim mekanizmasi 6ngérmemektedir.

Mevcut durumda Kizilay; Igisleri Bakanlig1 biinyesindeki Sivil Toplum iliskileri Genel Miidiirliigii
ile Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir. Bu denetimlerin varligi inkér edilemez
ancak ikisi de TBMM'ye karsi hesap verebilirlik dogurmamaktadir. Dernekler mevzuati
kapsaminda yiiriitiilen idari denetim kurumun tiiziige ve kanuna uygunlugunu esas almakta, mali
seffaflik ile kaynak kullaniminin etkinligini sistematik bigimde sorgulamaktan uzak kalmaktadir.
Devlet Denetleme Kurulu raporlari ise kamuoyuyla paylagilmamakta, bu raporlara yasama
organinin erisimi de saglanmamaktadir.

Kanun goriigmeleri srasinda bu eksikligin giderilmesi amaciyla iki somut éneri giindeme
getirilmistir. Birincisi, Kamu Thale Kanunu'ndan muafiyeti diizenleyen 4'iincii maddenin birinci
fikrasina "Bu kapsamda yapilacak alimlar Sayistay denetimi ve bagimsiz mali denetim
mekanizmalarina agik olacak sekilde yiiriitiiliir." climlesinin eklenmesi; ikincisi, Kizilay'n belirli
araliklarla TBMM'ye rapor sunmasinin zorunlu kilinmasi. Her iki oneri de iktidar gogunlugu
tarafindan reddedilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun mevcut diizenlemesi, TBMM Kkarariyla dernekler dahil her tiirlii
kurulugun denetlenmesine teorik olarak imkan tanimaktadir. Ozel kanun bu yetkiyi agik¢a hikkme
baglayabilecekken bunu yapmamustir. Bu tercih, Kizilay''n kamu kaynaklari ve ayricaliklari
kullandig her alanda denetim belirsizligini kalicilastirmaktadir.

Muhalefet serhimiz, Kizilay'in insani misyonuna degil; bu yapisal eksiklige yoneliktir. Kamu Ihale
Kanunu'ndan muafiyet afet kosullarinda mesru bir ihtiyaca karsilik verebilir ancak denetimsiz bir
muafiyet kaynaklarin hangi fiyatla, kimin aracilifiyla ve hangi kurallara gore temin edildigini
kamuoyundan gizleyen bir ayricaliga doniisiir. Teklifin bu boslugu kapatmadan yasalagmast,
kuruma taninan muafiyetleri giivenceden degil; riskten ibaret kilmaktadir.

Kizilay'a yonelik yasama denetimine iliskin kaygilar yalnizca teorik degildir; mevecut denetim
boslugu, milletvekilleri tarafindan fiilen sinanmis ve yamtsiz birakildig: goriilmustiir. Nitekim
bagislar, tasinmaz varliklar ve satig gelirleri gibi kamuoyunda tartismali konularda verilen yazil
soru Gnergelerine, Igisleri Bakanlig: tarafindan esas hakkinda hicbir bilgi sunulmaksizin yalnizca
su yanit verilmistir: "Tiirkiye Kizilay Dernegi, 5253 sayili Dernekler Kanunu ve 4721 sayilt Tiirk
Medeni Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren 6zel hukuk tiizel kisiligi olan bir dernektir;
kararlar tiiziigline gore yetkili kurullarinca alimip uygulanmaktadir."

Bu yanit, denetim talebini yanitlamak bir yana, 6zel hukuk statiisiinii gerekge gostererek denetimi
bastan reddetmektedir. Oysa Kizilay, olaganiistii hal dénemlerinde kamu kaynaklari ve yetkilerle
donatilmakta, devlet adina insani yardim koordinasyonu yiiriitmekte ve vergi muafiyeti ve gesitli
kamu ayricaliklarindan yararlanmaktadir. Bu kosullarda "6zel hukuk tiizel kisisi" argiimani, hesap
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verebilirligi bertaraf etmeye yarayan bir kalkan iglevi g6rmektedir. Teklif, bu boslugun
kapatilmasina degil, yasama denetiminin erigemeyecegi bir alanin kalic1 bigimde hukuki zemine
oturtulmasina hizmet etmektedir.

ULUSLARARASI STATU'NUN ONGORDUGU MEKANIZMA, KIZILAY KANUNU
CERCEVESI VE AFAD iLE KOORDINASYON

Kanun Teklifi'nin 3. maddesinin yedinci fikrasiyla Tiirk Kizilay, Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag
Dernekleri Federasyonu (IFRC), Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC) ve diger Milli
Cemiyetlerden Tiirkiye'ye gelen ayni ve nakdi yardimlarin alinmasi ve kullanilmasinda "tek yetkili
kurulug" olarak tanimlanmaktadir. Bu diizenleme, Tiirkiye'nin taraf oldugu 1986 tarihli
Uluslararasi Kizilay ve Kizilhag Hareketi Statiisii ile yapisal bir gerilim igermektedir.

S6z konusu Statii, uluslararasi insani yardim akigini tek bir kanala baglamamakta; Milli Cemiyet,
ICRC ve IFRC'yi birlikte isleyen ve duruma gore esneklik taniyan ¢ok kanalli bir koordinasyon
mimarisi {izerine inga etmektedir (Statii Madde 3/3, 5/4b, 6/4e). Ote yandan Statii’niin 4. maddesi,
bir Milli Cemiyetin uluslararasi alanda taninmasinin 6n kosulu olarak 6zerk yapiy1 aramaktadir.
Bu ozerklik, Milli Cemiyetin her kosulda Hareket'in temel ilkeleri — basta tarafsizlik ve
bagimsizlik — dogrultusunda hareket edebilmesini glivence altina almak amaciyla 6ngoriilmiistiir.

Kanun Teklifi'nin bu gergevede degerlendirilmesi gereken ii¢ temel sorunu bulunmaktadir.
Birincisi, "tek yetkili kurulug" statiisii ICRC ve IFRC'nin koordinasyon roliinti ulusal hukuk
diizeyinde fiilen kisitlamakta; Statii’niin 6ngérdiigii ¢ok kanalli yapiyi tek tarafa kilitlemektedir.
Ikincisi, Teklifin 5. maddesiyle Tiirk Kizilay Tiiziigii'niin Cumhurbagkani onayma baglanmasi,
Milli Cemiyetin temel belgesini yiiriitmenin onay yetkisi kapsamina almakta ve bu durum 6zerklik
kosuluyla bagdasmas: giig bir yonetisim iligkisi ortaya ¢ikarmaktadir. Uglinciisii, Teklif'in biitiinii
degerlendirildiginde — SGK mahsubu mekanizmasi, kamu tasinir devri, kamu kurumlariyla
zorunlu koordinasyon — Tiirk Kizilay'in devlet kurumsal mimarisine entegrasyonunun belirgin
bigimde derinlestigi goriilmektedir. Bu entegrasyon, 6zellikle Tiirkiye'nin taraf oldugu ya da yakin
cevresinde yasanan c¢atisma ve kriz donemlerinde, Kizilay'in uluslararasi insani hukuk
kapsamindaki erisim ve giivenilirliini zedeleme riski tagimaktadir.

Ayrica Teklif, Tiirk Kizilay ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) arasindaki yetki
smirint  agikga belirlememektedir. Cumhurbagkanligi 4 No’lu Kararnamesi AFAD' afet
koordinasyonunun merkezi olarak konumlandirirken Tiirk Kizilay't koordine edilecek sivil toplum
kuruluslar1 arasinda saymaktadir. Teklif ise Kizilay't bu gergevenin digina tasiyan bir statii
getirmekte ancak iki kurum arasindaki hiyerarsiyi ve yetki paylagimini diizenlememektedir. Bu
bosluk, kriz aninda kurumlar arasi ¢akigsmaya ve gecikmeye zemin hazirlamaktadir.

Sonug olarak Kanun Teklifi, Tiirk Kizilay'in kurumsal kapasitesini giiglendirmeye yonelik mesru
bir amag tagimakla birlikte, bu amaci gergeklestirirken Tiirkiye'nin uluslararas: yiikiimliiliikleriyle
uyumlu bir denge kurmaktan uzak kalmaktadir. Teklif'in, Uluslararasi Hareket Statiisii’ndeki
ozerklik ve tarafsizlik ilkeleri gozetilerek yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
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AFET DURUMUNDA KIZILAY PERSONELINE NAKDi TAZMINAT

Afet ve gatisma bdlgelerinde gorev yapan Kizilay personeline nakdi tazminat 6denmesini 6ngren
bu degisiklik ilkesel olarak yerindedir. Bununla birlikte, diizenlemenin yalmzca Kizilay personelini
kapsamasi ciddi bir esitsizlik yaratmaktadir. Tiirkiye'de afet miidahalesi, arama-kurtarma ve insani
yardim faaliyetleri yalnizca Kizilay tarafindan yiiriitilmemektedir; AKUT, [HH, Yardim Eli ve
benzeri pek ¢ok sivil toplum kurulusunun géniillii ve iicretli personeli aymi bolgelerde, ayn riskler
altinda gérev yapmaktadir. Bu kuruluslarin galisanlari olaganiistii kosullarda tistlendikleri gorevler
nedeniyle herhangi bir nakdi tazminat giivencesinden yoksundur. Kizilay't bu haklardan yararlanan
tek sivil toplum kurulusu olarak konumlandirmak, esit kosullarda faaliyet gdsteren kuruluslar
arasinda kanun eliyle haksiz bir ayrim olusturmaktadir. S6z konusu giivencenin Kizilay'a 6zgii bir
ayricalik olarak degil, afet ve insani yardim alaninda faaliyet gosteren tiim sivil toplum ¢alisanlarim
kapsayacak genel bir diizenleme olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Birol Aydin

Istanbul
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SIVAS MILLETVEKILI HAKAN AKSU VE
GUMUSHANE MILLETVEKILI
CELALETTIN KOSE ILE
83 MILLETVEKILININ TEKLIFi

TURK KIZILAY KANUNU TEKLIFi

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci
hukuk  ve
oldugu sozlesmeler cercevesinde higbir ayrim

uluslararasi Tirkiye'nin  taraf
gozetmeksizin Tiirk Kizilay vasitasiyla ihtiyag
sahibi insanlarin ihtiyaglarmim giderilmesi; afet
ve acil durumlar ile savas zamanlarinda insanlarin
yasadigr olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi,
hastaliklarin 6nlenmesi ve saglik kosullarmin
iyilestirilmesidir.

(2) Bu Kanun; Turk Kizilay’m goérev ve
yetkileri ile hak ve muafiyetlerini kapsar.

Tanimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;
a) Cenevre Sozlesmeleri: 21/1/1953

tarihli ve 6020 sayili Harp Felaketzedelerinin
Himayesine Dair 12 Agustos 1949 Tarihli
Cenevre Sozlesmelerinin Onanmasi Hakkinda
Kanunla onaylanan s6zlesmeleri,

b) Ihtiyag sahibi: Bireysel, cevresel,
ekonomik, fiziksel, psikososyal veya hukuki
nedenlerle yoksulluk i¢inde bulunan,
ihtiyaclarin1 karsilayamayan, yasamini asgari
diizeyde stirdiirmekte giigliik ¢eken ya da
engellilik, yaslilik, gb¢ gibi dezavantajli durumlar
nedeniyle korunma, bakim, destek, saglik ve
sosyal hizmet miidahalesi ile saglik malzeme ve

temel

ekipmanina ihtiyag¢ duyan kisileri,

¢) Tiirk Kizilay: Tiirkiye Kizilay Dernegini,

¢) Tiiziik: Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigiini,

ifade eder.

Goreyv ve yetki

MADDE 3- (1) Tiirk Kizilay, Cenevre
Sozlesmeleri ile Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay
Hareketi Temel flkeleri dogrultusunda higbir
ayrim gozetmeksizin, ihtiyag sahibi insanlarin
ihtiyaclarinin giderilmesi, afet ve acil durumlar
ile savas zamanlarinda hastaliklarin 6nlenmesi
ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi, insanlarin
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ICISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIiGi METIN

TURK KIZILAY KANUNU TEKLIiFi

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amact;
hukuk ve
oldugu sozlesmeler cergevesinde Tiirk Kizilay

uluslararasi Tiirkiye’nin  taraf
vasitasiyla hi¢bir ayrim gozetmeksizin ihtiyag
sahibi insanlarin ihtiyaclarmin giderilmesi, afet
ve acil durumlar ile savag zamanlarinda insanlarin
yasadigr olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi,
hastaliklarin  6nlenmesi ve saglik kosullarinin
iyilestirilmesidir.

(2) Bu Kanun; Tirk Kizilay’m gorev ve
yetkileri ile hak ve muafiyetlerini kapsar.

Tammlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunda gegen;
a) Cenevre Sozlesmeleri: 21/1/1953

tarihli ve 6020 sayili Harb Felaketzedelerinin
Himayesine Dair 12 Agustos 1949 Tarihli
Cenevre Sozlesmelerinin Onanmasi Hakkinda
Kanunla onaylanan sozlesmeleri,

b) Ihtiyag  sahibi: ~ Bireysel, cevresel,
ekonomik, fiziksel, psikososyal veya hukuki
nedenlerle yoksulluk i¢inde bulunan,
ihtiyaglarin1  karsilayamayan, yasamini asgari
diizeyde siirdirmekte gliclik c¢eken ya da
engellilik, yashlik, go¢ gibi dezavantajli durumlar
nedeniyle korunma, bakim, destek, saglik ve
sosyal hizmet miidahalesi ile saglik malzeme ve
ekipmanina ihtiya¢ duyan kisileri,

¢) Tiirk Kizilay: Tiirkiye Kizilay Dernegini,

¢) Tuiziik: Turkiye Kizilay Dernegi Tiiziigiind,

ifade eder.

Gorev ve yetki

MADDE 3- (1) Tirk Kizilay, Cenevre
Sozlesmeleri ile Uluslararast Kizilhag ve Kizilay
Hareketi Temel TIlkeleri dogrultusunda higbir
ayrim gozetmeksizin, ihtiyag sahibi insanlarin
ihtiyaclarinin giderilmesi, afet ve acil durumlar
ile savas zamanlarinda hastaliklarin 6nlenmesi
ve saglik kosullarmin iyilestirilmesi, insanlarin

temel
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yasadigr olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla yurt icinde ve yurt disinda faaliyet
gosteren uluslararasi insani yardim kurulusudur.

(2) Turk Kizilay Cenevre Sozlesmelerinde
belirtilen Milli Cemiyet’tir. Tirk Kizilay’a
uluslararasi sozlesmeler dogrultusunda verilmis
miinhasir hak ve yiikiimliilikleri amag¢ edinen
baskaca bir tiizel kisilik kurulamaz.

(3) Tirk Kizilay; Tirkiye Kizilay Dernegi,
Tiirkiye Kizilay Cemiyeti ve Kizilay adlarini da
kullanabilir.

(4) Tirk Kizilay’in ad1, bayragi ve amblemi,
uluslararas1 sozlesmelerle kabul edilen biitiin
hak ve bagisikliklardan yararlanir, tarafsizlik ve
koruma isaretidir. Tirk Kizilay’in adi, bayrag:
ve amblemi Tiirk Kizilay tarafindan kurulan
tesekkiiller hari¢ olmak iizere gercek ve tiizel
kisiler tarafindan herhangi bir amagla izinsiz
olarak kullanilamaz.

(5) Turk Kizilay ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin  goriisti alinmak suretiyle savas
esirleri ve sivillerin tutuldugu yerleri ziyaret etme,
kosullart izleme, aile haberlesmesini saglama,
kayiplar1 arastirma ve insani yardim ulastirma
faaliyetlerini yerine getirir ve esir degisimleri
ile aile birlesimlerinde araci olarak gorev yapar.
Tiirk Kizilay bu gorevini yerine getirebilmesi i¢in
gergek kisilere ait gerekli olan verilere ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile yapacagi protokoller
cercevesinde erisebilir. Bu kapsamda yapilacak
veri erisimleri, yalnizca gorevin gerektirdigi
olgtide yetkilendirilen kisiler tarafindan yapilir.

(6) Tirk Kizilay, ilgili kamu kurum ve
kuruluglartyla koordinasyon igerisinde afet ve
insani krizlerden etkilenen Kkisilerin bulundugu
merkezlere erisebilir, bu kisilere yonelik gézlem
ve raporlama faaliyetleri yiiriitebilir.

(7) Tirk Kizilay, Uluslararas1 Kizilay ve
Kizilhag Dernekleri Federasyonu, Uluslararasi
Kizilhag Komitesi ve iilkelerin Kizilay ve

Kizilhag Milli Cemiyetlerinden Tiirkiye’ye
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(Igisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

yasadigr olumsuzluklarin ortadan kaldirilmast
amactyla yurt iginde ve yurt disinda faaliyet
gosteren uluslararasi insani yardim kurulusudur.

(2) Tiirk Kizilay, Cenevre Sozlesmelerinde
belirtilen Milli
uluslararasi sozlesmeler dogrultusunda verilmis

Cemiyet’tir. Tirk Kizilay’a
miinhasir hak ve yiikiimliiliikleri amag¢ edinen
baskaca bir tiizel kisilik kurulamaz.

(3) Tirk Kizilay; Tiirkiye Kizilay Dernegi,
Tiirkiye Kizilay Cemiyeti, Kizilay Dernegi, Kizilay
Cemiyeti ve Kizilay adlarin1 da kullanabilir.

(4) Tiirk Kizilay’n adi, bayragi ve amblemi,
uluslararast sozlesmelerle kabul edilen biitiin
hak ve bagisikliklardan yararlanir, tarafsizlik ve
koruma isaretidir. Tiirk Kizilay’in adi, bayragi
ve amblemi Tiirk Kizilay tarafindan kurulan
tesekkdiller hari¢ olmak iizere gercek ve tiizel
kisiler tarafindan herhangi bir amagla izinsiz
olarak kullanilamaz.

(5) Turk Kizilay, ilgili kamu kurum ve
kuruluslariin goriisii alinmak suretiyle savag
esirleri ve sivillerin tutuldugu yerleri ziyaret etme,
kosullar1 izleme, aile haberlesmesini saglama,
kayiplar1 arastirma ve insani yardim ulagtirma
faaliyetlerini yerine getirir ve esir degisimleri
ile aile birlesimlerinde araci olarak gorev yapar.
Tiirk Kizilay bu gorevini yerine getirebilmesi igin
gercek kisilere ait gerekli olan verilere ilgili kamu
kurum ve kuruluslar ile yapacagi protokoller
cergevesinde 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda
erigebilir. Bu kapsamda yapilacak veri erisimleri,
yalnmizca gorevin  gerektirdigi  Olgiide  ve
yetkilendirilen kisiler tarafindan yapilir.

(6) Turk Kizilay, ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla koordinasyon igerisinde afet ve
insani krizlerden etkilenen kisilerin bulundugu
merkezlere erisebilir, bu kisilere yonelik gézlem
ve raporlama faaliyetleri ytritebilir.

(7) Turk Kizilay; Uluslararast Kizilhag ve
Kizilay Dernekleri Federasyonu, Uluslararast
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olagan veya olaganiistii hallerde gelen ayni ve
nakdi yardimlarim alinmasi ve kullanilmas: ile
ilgili tek yetkili kurulustur.

Hak ve muafiyetler
MADDE 4- (1) Afet ve acil durumlar ile
afetlere hazirlik ve olaganiistii donemlerde; ulusal

afet yonetimi kapasitesinin giliclendirilmesi,

tedarik gilivenliginin  saglanmasi, midahale
sireclerinin ~ hizlandirilmasi,  ihtiyag ~ ve
magduriyetlerin  giderilmesi, hastaliklarin

onlenmesi ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi
amaciyla, Tiirk Kizilay ile Tiirk Kizilay’in iktisadi
isletmeleri, istirakleri veya sirketleri tarafindan
bizzat iiretilen ilk yardim hizmetleri, afet lojistik
hizmetleri ve gegici barinmaya yonelik iiriin ve
hizmetler stratejik nitelikte alim kapsaminda
degerlendirilir. Bu alimlar, 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi olmaksizin
dogrudan Tiirk Kizilay’dan veya Tiirk Kizilay’in
iktisadi isletmelerinden, istiraklerinden veya
sirketlerinden temin edilebilir. Bu alimlar afetin
veya olaganiistii durumun kapsami, aciliyeti ve
ihtiyag¢ diizeyi dikkate alinarak seffaflik, rekabet,
esit muamele, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarm
uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi
ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri
cercevesinde ilgili bakanlik ile Tiirk Kizilay
arasinda yiiriitiilecek koordinasyon ve protokoller
gercevesinde yapilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslart 5/1/1961
tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki
tasitlar hari¢ olmak iizere, uygun goriilen tagimnir
mallarmi ilgili mevzuat hiikiimlerine gore Tiirk
Kizilay’a tahsis edebilir. Ayrica bu kurum ve
kuruluslarda bulunan makine, techizat, gere¢ ve
benzeri taginir mallardan uygun goriilenler, kamu
yarart kapsaminda ve ilgili mevzuata uygun
olarak Tiirk Kizilay’a bedelsiz devredilebilir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Kizilhag Komitesi ve iilkelerin Kizilay ve
Kizilhag  Milli
olagan veya olaganiistii hallerde gelen ayni ve

Cemiyetlerinden Tiirkiye’ye

nakdi yardimlarin alinmasi ve kullanilmasi ile
ilgili tek yetkili kurulustur.

Hak ve muafiyetler

MADDE 4- (1) Afet ve acil durumlar ile
afetlere hazirlik ve olaganiistii donemlerde; ulusal
afet yoOnetimi kapasitesinin gili¢lendirilmesi,

tedarik gilivenliginin  saglanmasi, miidahale
siireclerinin ~ hizlandirilmasi,  ihtiyag ~ ve
magduriyetlerin ~ giderilmesi,  hastaliklarin

onlenmesi ve saglik kosullarmin iyilestirilmesi
amactyla, Tirk Kizilay ile Tirk Kizilay’mn
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
iktisadi isletmeleri, istirakleri veya sirketleri
tarafindan bizzat liretilen ilk yardim hizmetleri,
afet lojistik hizmetleri ve gecici barinmaya
yonelik tiriin ve hizmetler stratejik nitelikte alim
kapsaminda degerlendirilir. Bu alimlar, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanununa
tabi olmaksizin dogrudan Tirk Kizilay’dan
veya Tiirk Kizilay’m sermayesinin yarisindan
fazlasima sahip oldugu iktisadi isletmelerinden,
istiraklerinden  veya  sirketlerinden  temin
edilebilir. Bu alimlar afetin veya olaganiistii
durumun kapsami, aciliyeti ve ihtiyag diizeyi
dikkate alinarak seffaflik, rekabet, esit muamele,
kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda
verimli kullanilmasi ilkeleri gercevesinde ilgili
bakanlik ile Tiirk Kizilay arasinda ytritiilecek

koordinasyon ve protokoller ¢er¢evesinde yapilir.

karsilanmas1 ve kaynaklarin

Ancak yurt icinde yangimn, sel, deprem gibi
afetlerin ve acil durumlarin yasandigi zamanlar
ile olagantistii donemlerde; ilk yardim hizmetleri,
afet lojistik hizmetleri ve gecici barinmaya
yonelik {irin ve hizmetler hakkinda karar ve
islem yapma yetkisi Tirk Kizilay Genel Merkez
Yonetim Kurulundadir.
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(3) Intiyag  sahibi yapilacak
yardimlarda miikerrerlige yol agmamak ve daha

kisilere

fazla kisiye yardim ulastirabilmek amaciyla
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde
bulunan sosyal yardimlara iliskin veriler
yapilacak protokol ile Tiirk Kizilay’a verilir. Bu
kapsamda yapilacak veri erisimleri, yalnizca
gorevin gerektirdigi Ol¢lide ve yetkilendirilen
kisiler tarafindan yapilir.

(4) Tirk Kizilay, 30/6/1934 tarihli ve 2548
sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari Insasi
Karsilig1 Olarak Alinacak Harglar ve Mahktmlara
Odettirilecek ~ Yiyecek Bedelleri Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinde diizenlenen cezaevi
yap1 harcindan muaftir.

(5) Tirk Kizilay tarafindan kamuya ait
saglik hizmet sunuculari ile kamu tiniversitelerine
ait saglik hizmet sunucularina temin edilen kan
bilesenlerinin bedelleri, bu kurumlarla yapilan
sozlesmeler uyarinca kan bilesenlerinin teslimini
miiteakip, sozlesme geregince belirtilen ddeme
tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
Turk Kizilay’a aktarilir ve ilgili saglik hizmeti
sunucusunun alacaklarindan mahsup edilir.

(6) Turk
amaci dogrultusunda kullanilmak {izere, ticari
ama¢ glidiilmeksizin ithal edilen bilimsel alet
ve cihazlar, tibbi teshis, tedavi ve arastirma
yapilmasimma mahsus alet ve cihazlar, insan
kaynakli tedavi edici maddeler ile kan gruplama
testleri ile ila¢ Ozelligi olan iriinlerin kalite
kontrolii amacina yonelik maddeler giimriik
vergilerinden muaftir.

Kizilay tarafindan  kurulus
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(2) Kamu kurum ve kuruluslari, 5/1/1961
tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki
tasitlar hari¢ olmak iizere, uygun goriilen taginir
mallarmi ilgili mevzuat hiikiimlerine gore Tiirk
Kizilay’a tahsis edebilir. Ayrica bu kurum ve
kuruluslarda bulunan makine, techizat, gere¢ ve
benzeri taginir mallardan uygun goriilenler, kamu
yarart kapsaminda ve ilgili mevzuata uygun
olarak Tirk Kizilay’a bedelsiz devredilebilir.

(3) ihtiyag ~ sahibi  kisilere  yapilacak
yardimlarda miikerrerlige yol agmamak ve daha
fazla kisiye yardim ulastirabilmek amaciyla
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde
bulunan sosyal yardimlara iliskin veriler yapilacak
protokol ile Tirk Kizilay’a 6698 sayili Kanun
kapsaminda verilir. Bu kapsamda yapilacak veri
erisimleri, yalnizca gorevin gerektirdigi 6lgiide
ve yetkilendirilen kisiler tarafindan yapilir.

(4) Tirk Kizilay, 30/6/1934 tarihli ve 2548
sayili Ceza Evleriyle Mahkeme Binalari Ingasi
Karsilig1 Olarak Alinacak Harglar ve Mahkimlara
Odettirilecek  Yiyecek Bedelleri Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinde diizenlenen cezaevi
yap1 harcindan muaftir.

(5) Tirk Kizilay tarafindan kamuya ait
saglik hizmet sunuculari ile kamu iiniversitelerine
ait saglik hizmet sunucularina temin edilen kan
bilesenlerinin bedelleri, bu kurumlarla yapilan
sozlesmeler uyarinca kan bilesenlerinin teslimini
miiteakip, sdzlesme geregince belirtilen 6deme
tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
Tirk Kizilay’a aktarilir ve ilgili saglik hizmeti
sunucusunun alacaklarmdan mahsup edilir.

(6) Turk Kizilay tarafindan kurulus amaci
dogrultusunda kullanilmak iizere, ticari amag
giidiilmeksizinithal edilenbilimsel alet ve cihazlar,
tibbi teshis, tedavi ve arasgtirma yapilmasina
mahsus alet ve cihazlar, insan kaynakli tedavi
edici maddeler ile kan gruplama testleri ile ilag
Ozelligi olan {rlinlerin kalite kontrolii amacina
yonelik maddeler giimriik vergilerinden muaftir.
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— 59 —

(Sivas Milletvekili Hakan Aksu ve
Giimiishane Milletvekili Celalettin Kose ile
83 Milletvekilinin Teklifi)

Tiiziik

MADDE 5- (1) Tirk Kizilay’in ilkeleri,
kurulus amaci, gorevleri, teskilat yapisi, tiyelik
hak ve gorevleri, iiyelige kabul ve iiyeligin sona
ermesine dair esaslari, organlarnin goérev ve
sorumluluklari, biitce uygulamalar1 ve ihtiyag
duyulan diger hususlar Tiziik ile diizenlenir.
Tiiziik, Cumhurbaskani tarafindan onaylanir.

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 6- (1) Bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde, 22/11/2001 tarihli ve 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu ile 4/11/2004 tarihli
ve 5253 sayili Dernekler Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 7- (1) 3/11/1980 tarihli ve 2330
sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunun;

a) 1 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “gorevlendirilenler,” ibaresinden sonra
gelmek tizere “olaganiisti donemler ile afet,
savas ve catisma zamanlarinda Tiirkiye Kizilay

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu fikrada belirtilen esya, serbest dolasima girdigi
tarihten itibaren 5 yil ge¢medikce, muafiyetten
faydalanamayan kisi, kurum ve kuruluslara
belli bir para karsiligi veya karsiliksiz olarak
odiing verilemez, teminat olarak gosterilemez,
kiralanamaz, devredilemez, satilamaz veya
muafiyet amact diginda kullanilamaz. Aksine
islem yapilmasi halinde, esyanin giimriik vergileri
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glmrik
Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur. Soz
konusu esyanin, serbest dolasima girdigi tarihten
itibaren 5 y1l i¢inde, muafiyetten faydalanan kisi,
kurum ve kuruluslara belli bir para karsilig1 veya
karsiliksiz olarak 6diing verilmesi, teminat olarak
gosterilmesi, kiralanmasti, devredilmesi, satilmast
veya muafiyet amaci diginda kullanilmasi giimriik
idaresinden izin alinmak kosuluyla miimkiindiir.
Bu durumlarda esyaya iligkin giimriik vergileri
aranmaz.

Tiiziik

MADDE 5- (1) Tirk Kizilay’m ilkeleri,
kurulus amaci, gorevleri, teskilat yapisi, tiyelik
hak ve gorevleri, iiyelige kabul ve iiyeligin sona
ermesine dair esaslari, organlarinin goérev ve
sorumluluklari, biitge uygulamalar1 ve ihtiyag
duyulan diger hususlar Tiizik ile diizenlenir.
Tiiziik, Cumhurbagkani tarafindan onaylanir.

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 6- (1) Bu Kanunda hiikim
bulunmayan hallerde, 22/11/2001 tarihli ve 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu ile 4/11/2004 tarihli
ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ve diger ilgili
mevzuat hiikkiimleri uygulanir.

Degistirilen hiikiimler

MADDE 7- (1) 3/11/1980 tarihli ve 2330
sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunun;

a) 1 inci
“gorevlendirilenler,” ibaresinden sonra gelmek
iizere “olaganiistii donemler ile afet, savas ve
catigma zamanlarinda Tiirkiye Kizilay Derneginin

maddesinin  birinci  fikrasina
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Derneginin faaliyetlerini gerceklestirmek iizere
faaliyet bolgesinde bilfiil gorev alan personeli,”
ibaresi eklenmistir.

b) 2 nci
(1) bendinden sonra gelmek {lizere asagidaki

maddesinin  birinci  fikrasina
bent eklenmis ve diger bent buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“(1) Olaganiistii donemler ile afet, savas
Kizilay
Derneginin faaliyetlerini gerceklestirmek iizere

ve c¢atisjma zamanlarinda Tirkiye
faaliyet bolgesinde bilfiil gérev alan personeli;”
(2) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununun
7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve

13

il miiftiisti” ibaresi “, il miiftiisii ve Tirkiye
Kizilay Dernegi il merkez sube baskani” seklinde
ve “ve ilge miiftiisii” ibaresi “, ilce miiftiisii ve
varsa Tiirkiye Kizilay Dernegi ilce sube baskan1”

seklinde degistirilmistir.

Yiiriirlik
MADDE 8- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde
ylrilrlige girer.

Yiiriitme
MADDE 9- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbaskant yiiriitiir.

(Igisleri Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

faaliyetlerini  gergeklestirmek {izere faaliyet
bolgesinde bilfiil gorev alan personeli,” ibaresi
eklenmistir.

b) 2 nci maddesinin birinci fikrasina (1)

bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent
eklenmis ve diger bent buna gore teselsiil
ettirilmistir.
“i) Olaganiistii donemler ile afet, savas
catisjma zamanlarinda Tirkiye Kizilay
Derneginin faaliyetlerini gerceklestirmek {izere
faaliyet bolgesinde bilfiil gorev alan personeli;”

(2) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanununun
7 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ve
il miiftisi” ibaresi “, il miftisii ve Tirkiye
Kizilay Dernegi il merkez sube baskani” seklinde
ve “ve ilge miiftisi” ibaresi “, ilge miiftiisii ve
varsa Tirkiye Kizilay Dernegi ilge sube baskani”
seklinde degistirilmistir.

(3) 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1il1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun

ve

105 inci maddesinin birinci fikrasina “4 {incii
maddesi” ibaresinden sonra gelmek tizere , Tiirk
Kizilay Kanununun 4 iincii maddesinin besinci
fikras1” ibaresi eklenmistir.

Yiiriirlik

MADDE 8- (1) Bu Kanun yaymmi tarihinde
yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 9- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumhurbagkant yiiritiir.
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