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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi'nde yayımlanan 1819060 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3603)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının ana amacı, beraberinde yalnızca 

sermaye değil aynı zamanda teknoloji, yönetim becerisi, uluslararası pazarlara giriş imkânını da getiren 
doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını taraf ülkeler arasında teşvik etmek ve ilgili ülkenin hukuki 
düzeni içinde bu yatırımların korunmasını sağlamaktır.

Ülkemiz müteşebbis ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve ileri 
teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin bir 
şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede, ülkemizde 
yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı sermaye girişinin 
özendirilebilmesi için yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu ilişkilerin gelişmesine 
yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması 
Anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye ihraç eder hale gelmesi 
ile bu süreç hızlandırılmıştır.

Bu itibarla 7 Eylül 2022 tarihinde Belgrad'da imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin 
Anlaşma"nın temel esasları aşağıda özetlenmiştir:

1.	Anlaşmaya taraf ülke sınırları içinde gerçekleştirilen yabancı sermayeli yatırımların ve 
yatırımlarla ilgili faaliyetlerin tabi olacağı muameleyi belirleyerek ekonomik işbirliği için uygun 
şartları oluşturmak.

2.	Türkiye Cumhuriyeti ve Sırbistan Cumhuriyeti'nde yabancı yatırımların kamulaştırma ve 
devletleştirme yönünden tabi olacağı muamele ve sahip olduğu haklara açıklık getirmek.

3.	Her iki ülkede taraf ülke yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında yatırımlarla ilgili çıkabilecek 
ihtilafların çözüm yollarını tespit etmek.

4.	Her iki ülkenin yatırımcılarının elde ettiği kârların ve diğer gelirlerin gecikme olmaksızın 
transfer edilmesini güvence altına almak.
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Daha istikrarlı bir yatırım ortamının teminini öngören söz konusu Anlaşma ile iki ülke arasındaki 
sermaye akışında artış gerçekleşmesi beklenmektedir. Anlaşma, yatırımcılara ekonomik ve yasal 
güvence verirken taraf ülkelere yeni herhangi bir yük getirmemektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-371298	 17 Mart 2026

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

7 Eylül 2022 tarihinde Belgrad’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sırbistan 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma”yı 
Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize 
sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı



‒ 7 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 269)

Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 03/04/2026
	 Esas No: 2/3603
	 Karar No: 192

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3603 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 01/04/2026 tarihinde yaptığı 21’inci toplantısında 
görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.



‒ 8 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 269)

1.	 Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 17/03/2026 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Yatırımların Karşılıklı 
Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşma, 23/03/2026 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan 
KURTULMUŞ imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 
2/3603 esas numaralı Kanun Teklifi, 24/03/2026 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, 
tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale 
edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 01/04/2026 tarihli 21’inci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	 Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye Cumhuriyeti ile Sırbistan 

Cumhuriyeti'nde yabancı yatırımların kamulaştırma ve devletleştirme yönünden tabi olacağı muamele 
ve sahip olduğu haklara açıklık getirmeyi, taraf ülke sınırları içinde gerçekleştirilen yabancı sermayeli 
yatırımların tabi olacağı muameleyi belirlemeyi, taraf ülke yatırımcıları ile ev sahibi devlet arasında 
yatırımlarla ilgili çıkabilecek ihtilafların çözüm yollarını tespit etmeyi, her iki ülke yatırımcılarının 
elde ettiği kârların gecikme olmaksızın transfer edilmesini öngören Anlaşma'nın onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	 Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde 1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Mehmet Kemal BOZAY tarafından;
Sırbistan'la ülkemiz arasında imzalanan yatırımların karşılıklı teşviki ve korunmasına ilişkin 

Anlaşma'nın iki ülke arasındaki ekonomik ilişkilerin ulaştığı seviyeyi daha güçlü bir şekilde kurumsal 
ve hukuki bir zemine oturtmayı amaçladığı,

Türkiye-Sırbistan arasındaki ikili ticaret hacminin 2025 yılı itibarıyla 3,4 milyar doları aştığı ve 
Sırbistan'da 530 milyon dolar düzeyinde Türk yatırımının bulunduğu,

Otomotiv yan sanayisi, tekstil, müteahhitlik başta olmak üzere birçok sektörde faaliyette bulunan 
1.381 Türk firmasının yaklaşık 9.000 kişiye istihdam sağladığı ve Türk firmalarının aynı zamanda 
otoyol, büyük ölçekli altyapı projelerinde de aktif olarak yer aldığı,

Firmalarımızın iş hacminin 2 milyar doların üstünde olduğu,
Sırbistan'ın ülkemizdeki yatırımlarının yaklaşık 41 milyon dolar seviyesinde olduğu ve ülkemizde 

yatırım yapan 125 Sırp firmasının bulunduğu,
Sırbistan'dan ülkemize yapılan yatırımların tutarının 40 milyon dolar düzeyinde olduğu,
Anlaşma'nın ülkemiz firmalarının Sırbistan'daki çıkarlarının korunması ve hukuki zeminin 

kuvvetlendirilmesi açısından önemli bir zemin oluşturacağı,
ifade edilmiştir.

                                        
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5386
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Komisyon üyeleri tarafından;

Anlaşma'nın çerçeve l'inci maddenin 5'inci alt maddesinin (b) bendinde “Sırbistan Cumhuriyeti 
ile ilgili olarak Sırbistan Cumhuriyeti'nin ulusal kanunları ve düzenlemeleri ile uluslararası hukuk 
uyarınca üzerinde egemen hak ve yetkilere sahip olduğu alanı ifade eder.” hükmüne yer verildiği; 
Belgrad’ın anlayışına göre Sırbistan'ın ülke tanımının Kosova'nın Sırbistan’ın bir parçası olduğu 
niteliğinde olduğu, oysa Türkiye’nin Kosova’yı bağımsız bir devlet olarak tanıdığı ve ilişkilerini de 
bu temel üzerinde yürütmekte olduğu; Sırbistan'ın bu Anlaşmadaki ülke tanımının benimsenmesinin 
Türkiye-Kosova ilişkileri açısından bir rahatsızlığa yol açıp açmayacağı, Sırbistan'la yaptığımız benzer 
türdeki anlaşmalardaki ülke tanımının hep bu şekilde mi yer aldığına ilişkin tevcih edilen farklı sorular, 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Mehmet Kemal BOZAY ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı Avrupa Birliği ve 
Dış İlişkiler Genel Müdürü Ahmet Halit HATİP tarafından cevaplandırılmış ve bu kapsamda;

Bunun hâlen devam etmekte olan bir süreç olduğu bazı ülkelerin tanıdığı, bazı ülkelerin ise 
tanımadığı,

Anlaşma'da bu şekilde genel bir hükme yer verilmesiyle uluslararası hukukta ayrıntısına girmeden 
oradaki düzenlemelerde Sırbistan'la Kosova'daki yaklaşımlar konusunda sıkıntı yaratılmamasının 
amaçlandığı,

5'inci maddedeki ülke teriminde "ulusal kanunları, düzenlemeleri" derken zaten oranın böyle 
bir köprü ülkesi olduğu; Sırplar'ın bulunduğu Mitrovitsa isimli bir kesimin var olduğu ve bahse konu 
yerde Sırp kanunlarının egemen olduğu, diğer yandan köprünün karşı tarafında Arnavut Kosovalıların 
bulunduğu,

Ülkemizin bu konuda düzenlemeleri olduğu için mevcut durumun Kosova'yla ilişkilere herhangi 
bir halel getirmeyeceği, genel ifadenin bu şekilde kullanılmasının önümüzdeki dönemde bir sorun 
yaratmaması için böyle bir hükme yer verildiği,

Genel ifadenin Anlaşma'da yer almaması durumunda yatırımcılarımızın çıkarlarını takip edememe 
durumunun ortaya çıkacağı,

Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmaların (YKTK) diğer 
anlaşmalarımızdan farklı olarak genelgeçer anlaşmalar olduğu ve yatırımcılarımızın haklarını yurt 
dışında korumayı hedefleyen ve iç hukuk süreçlerine mahal vermeden doğrudan karşılaştıkları bir 
sorunun uluslararası mahkemelere gitme ve haklarını koruma imkânı veren anlaşmalar olduğu,

Sırbistan'daki Türk yatırımlarının sayısının arttığı ve son dönemde Sırbistan'ın 5,4 milyar dolar 
düzeyinde bir yatırımla nüfus-yatırım oranında dünyadaki en önemli ülkelerden biri hâline geldiği, 
Türk yatırımcılarımızın da bu ülkeye olan ilgisinin artmakta olduğu ve yapılan Anlaşma ile artan 
yatırımcılarımızın haklarını en hızlı şekilde korumanın amaçlandığı,

Yatırımcılarımızın YKTK anlaşmalarını yürürlüğe girmesi için son derece önemli taleplerde 
bulunduğu;

Yatırımlardan sorumlu Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı tarafından yatırımcılarımızın sorunlarıyla 
yurt dışında bizzat ilgilenildiği hatta bazen şirket temelinde ilgilenildiği,

Sırbistan'da da oldukça önemli sorunların çözümüne katkı sağlandığı,
YKTK antlaşmalarının yürürlüğe girmesinin yatırımcılarımız açısından son derece önemli olduğu,
belirtilmiştir.
4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin l'inci, 2'nci ve 3'üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
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5.	 Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, Gaziantep Milletvekili Derya 
BAKBAK, Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ, Ankara Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOÇ, 
Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan 	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Ahmet Fethan Baykoç
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Diyarbakır	 Düzce	 Elâzığ
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Mehmet Güzelmansur
	 Erzurum	 Eskişehir	 Hatay
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Derya Ayaydın	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Seda Gören	 Oğuz Kaan Salıcı	 Namık Tan
	 İstanbul	 İstanbul 	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Oğuz Üçüncü	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 İstanbul	 Konya	 Muğla
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 

NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SIRBİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 7 Eylül 2022 tarihinde 
Belgrad'da imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Sırbistan Cumhuriyeti Hükümeti 
Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve 
Korunmasına İlişkin Anlaşma"nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
SIRBİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
ARASINDA YATIRIMLARIN KARŞILIKLI 
TEŞVİKİ VE KORUNMASINA İLİŞKİN 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l'inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.  

MADDE 2- Teklifin 2'nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3'üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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