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.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1744584 evrak numaralı “Türk Devletleri Teşkilatına Üye 
Devletlerin Hükümetleri Arasında Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşması”nın onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

	

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3392)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu  

	

GENEL GEREKÇE
Türk Devletleri Teşkilatı (TDT) üye ülkeleri devlet başkanları tarafından kabul edilen “Türk 

Dünyası 2040 Vizyonu” belgesi ve söz konusu belgenin uygulanmasına ilişkin TDT Sekretaryası 
tarafından hazırlanan “2022-2026 Stratejik Yol Haritası”nda belirtilen önemli hedeflerden biri de üye 
ülkeler arasında dijital ticaret alanında anlaşma müzakerelerine başlanması olmuştur.

Söz konusu hedef çerçevesinde, ülkemizce “Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşması” taslak metni 
hazırlanarak 25 Şubat 2022 tarihinde TDT üyesi ülkelerle paylaşılmış ve müzakereler 30 Eylül 2024 
tarihinde tamamlanmıştır. “Türk Devletleri Teşkilatına Üye Devletlerin Hükümetleri Arasında Dijital 
Ekonomi Ortaklık Anlaşması” 6 Kasım 2024 tarihinde Bişkek’te imzalanmıştır.

Anlaşma ile dijital yolla mal ve hizmet ticaretimiz açısından hedef ülke ve önemli pazarlar teşkil 
eden TDT üyesi ülkeler arasında dijital ekonomiye ilişkin konuların düzenlenmesi amaçlanmaktadır. Bu 
çerçevede, söz konusu Anlaşmada, ödeme ve para transferlerine engel getirilmemesi, kağıtsız ticaret, 
elektronik işlem çerçevesinin kurulması, lojistik, elektronik faturalandırma, hızlı teslimat hizmetleri, 
elektronik ödemeler, milli tedarikçi veri tabanı, elektronik imza, ticari elektronik mesajlar, çevrimiçi 
tüketicinin korunması, kişisel verilerin korunması, küçük ve orta ölçekli işletmeler alanında işbirliği, 
mali ve teknolojik alanlarda işbirliği, siber güvenlik işbirliği ve rekabet politikası alanında işbirliği gibi 
farklı konular detaylı hükümlerle düzenlenmiştir.

Gerek ülkemiz gerek TDT üyesi diğer ülkeler bakımından dijital yolla sınır ötesi mal ve hizmet 
ticaretinin artırılması için önemli enstrümanlar arasında yer alması hedeflenen Anlaşma, özellikle 
uluslararası kurallar getirmek suretiyle güçlendirilmiş bir hukuki güven mekanizması tesis edilerek 
alıcı ve satıcının farklı ülkelerde kolaylaştırılmış, hızlı ve güvenli alışveriş yapabilmesi açısından da 
önem arz etmektedir.
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Ayrıca, sınır ötesi elektronik ticaretin kolaylaştırılabilmesi için ticari faaliyet zincirindeki tüm 
işlemlerin kağıtsız ortamda ve dijital sistemlerin hukuki açıdan dijital olmayan iş akışı ve çıktılar ile 
denk düzeyde tanındığı bir ortamda yürütülmesi önem arz etmektedir. Bu çerçevede, ticaret belgelerinin 
dijital ortama yüklenebilmesi; elektronik imzaların, elektronik ödeme sistemlerinin, elektronik 
faturaların vb. elektronik sistemlerin karşılıklı çalışabilirlik hususlarını da içeren bir uluslararası hukuki 
çerçeve tesis edilmesi vizyonu da Anlaşmaya yansıtılmıştır.

Anlaşmanın, ülkemiz mal ve hizmet ihracatçıları açısından finansman imkânlarının bulunduğu 
bazı fırsatları da beraberinde getirebileceği, bu kapsamda, ülkemiz bilişim ve yazılım şirketleri 
açısından pazara giriş fırsatları oluşturabileceği ve Anlaşmanın dijital ticaret bağlamında TDT üyesi 
ülkeler arasında ticari faaliyetlerin sürdürülebilir şekilde ve artarak devam etmesine olumlu katkıda 
bulunacağı değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-344999	 20 Kasım 2025

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

6 Kasım 2024 tarihinde Bişkek’te imzalanan “Türk Devletleri Teşkilatına Üye Devletlerin 
Hükümetleri Arasında Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince 
onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 08/12/2025
	 Esas No: 2/3392
	 Karar No: 179

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3392 esas numaralı, “Türk Devletleri Teşkilatına Üye Devletlerin Hükümetleri Arasında 
Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
Komisyonumuzun 04/12/2025 tarihinde yaptığı 19’uncu toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 21/11/2025 tarihinde Türk Devletleri Teşkilatına Üye Devletlerin 
Hükümetleri Arasında Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşması, 25/11/2025 tarihinde İstanbul Milletvekili 
Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Türk Devletleri Teşkilatına Üye Devletlerin Hükümetleri Arasında 
Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/3392 esas numaralı Kanun Teklifi, 
27/11/2025 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 04/12/2025 tarihli 19’uncu toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ile Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türk Devletleri Teşkilatı (TDT) 
üyesi ülkeler arasında elektronik ortamda sınır ötesi mal ve hizmet ticaretinin kolaylaştırılması ile dijital 
ekonomi alanında iş birliğinin tesisine yönelik düzenlemeler öngören Anlaşma’nın onaylanmasının 
uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde 1; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ tarafından;

Türk Devletleri Teşkilatı (TDT) Üye Devletlerin Hükümetleri Arasında Dijital Ekonomi Ortaklık 
Anlaşmasının, Teşkilatın 6 Kasım 2024 tarihinde Bişkek’te düzenlenen 11’inci Zirvesi marjında 
imzalandığı ve Anlaşma’nın ülkemiz adına Ticaret Bakanı Sayın Ömer BOLAT tarafından imzalandığı,

Anlaşma’nın dış politikamızda ayrıcalıklı yere sahip TDT bünyesindeki önceliklerimizden olan 
ekonomik bütünleşmenin derinleştirilmesi için önemli bir fırsat sunduğu ve anılan Anlaşma’nın 
ülkemiz tarafından hazırlanarak teklif edildiği,

Anlaşma’nın TDT Devlet Başkanları tarafından kabul edilen ve Teşkilatın temel belgeleri arasında 
yer alan Türk Dünyası 2024 Vizyonu ile TDT 2022-2026 Stratejisi Belgeleri’nde kayıtlı dijital ticaret 
alanında anlaşma müzakerelerine başlanması hedefi doğrultusunda hazırlandığı,

Anlaşma ile ülkemizin dijital yöntemlerle mal ve hizmet ticareti açısından hedef ülkeler olan ve 
önemli pazarlar teşkil eden TDT üye ülkeleri arasında dijital ekonomiye ilişkin konuların düzenlendiği 
bir hukuki çerçeve ihdas edildiği,

Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşması’nın TDT çatısı altında iktisadi alanda akdedilen ilk bağlayıcı 
anlaşma olması bakımından da ayrı bir öneme sahip olduğu ve Anlaşma’nın dijital ticaret bağlamında 
TDT üye ülkeleri arasında ticari faaliyetlerin sürdürülebilir şekilde ve artarak devam etmesine katkı 
sağlamasının beklendiği,

Anlaşma’nın iç onay süreçlerinin Azerbaycan ve Özbekistan’da tamamlanmış olduğu, Kazakistan 
ve Kırgızistan’da ise devam ettiği,

ifade edilmiştir.

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5321
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Komisyon üyeleri tarafından,
TDT kapsamında ortaya konulan Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşması’nın Türk dünyası 

entegrasyonunun ekonomik ve teknolojik geleceği için atılmış son derece vizyoner ve eşik atlatan bir 
adım olduğu,

Anlaşma’nın özellikle son dönem ticaretin kapsamı, dijitalleşmenin tüm alanları yatay kesen bir 
olgu hâline dönüşmesi, e-ticaret altyapısının uyumlaştırılmasına dönük hükümler, siber güvenliğin 
koordinasyonu, ortak dijital ödeme ve veri koruma standartlarının geliştirilmesi gibi son derece 
ehemmiyetli hükümler içerdiği,

Anlaşma’nın özellikle ülkemiz merkezli dijital hizmet sağlayıcıları, e-ticaret platformları için Türk 
devletleri coğrafyasında standartlaştırılmış ve genişletilmiş bir pazar oluşturacağı,

Anlaşma’nın bölgesel dijital entegrasyonu hızlandıracağı ve Türkiye’nin bölgesel bir “dijital hub” 
olma potansiyelini güçlendireceği,

Diğer yandan, veri güvenliği ve siber dayanıklılık gibi konularda ortak tehditlere karşı iş birliği 
mekanizmalarını kurumsal bir yapıya kavuşturmasının son derece önemli çıktılar olarak ortaya çıktığı,

Anlaşma’nın ayrıca veri akışının serbestleşmesi, siber güvenlik alanında kolektif savunma 
ve e-ticaret altyapılarımızın uyumlaştırılması yoluyla TDT bölgesinin rekabetçi bir dijital ticaret 
koridoruna dönüşmesini sağlayacağı,

Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşması’nın dijital küreselleşen ekonomide rekabet gücünü artırmaya 
yönelik somut adımlar içerirken Türk dünyasıyla ticari ve teknolojik entegrasyonu da hızlandıran bir 
mekanizmayı ortaya koyduğu,

Günümüz ekonomisinde dijital altyapıların sınır ötesi ticaretin temel unsuru hâline geldiği ve 
e-ticaret hacmi, dijital ödeme sistemleri, elektronik belge yönetimi, gümrük süreçlerinin elektronik 
platformlarda yürütülmesi ve vergi güvenliğini esas alan modeller dış ticaret operasyonlarının ana 
belirleyicileri arasında yer aldığı,

Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşması’nın TDT üyesi ülkelerle uyumlu bir teknik düzen ve hukuki 
zemin kurulmasını öngördüğü ve bu yaklaşımın ticari işlemlerde hız, maliyet ve güvenilirlik sağlayan 
bir model oluşturacağı,

Elektronik imza, e-fatura, dijital ticaret belgeleri, lojistik verisi paylaşımı, kağıtsız gümrük 
uygulamalarına ilişkin ortak işleyiş kuran maddelerin Anlaşma’nın en dikkat çeken yönlerinden 
biri olduğu ve bu düzenlemelerin Türk ihracatçılarının ve KOBİ’lerinin bölgesel pazarlara erişimini 
kolaylaştıracağı, zaman kaybını azaltacağı ve işlem maliyetlerini düşüreceği,

Anlaşma’nın gümrük idareleri arasında veri değişimi taşımacılık süreçlerinin daha hızlı ve düzenli 
ve güvenli bir yapıya kavuşmasına katkı sunacağı,

Anlaşma’da yer alan tüketici güvenliği, kişisel verilerin korunması ve dijital hizmetlerde şeffaflık 
ilkelerinin Türkiye’nin bu alandaki tecrübesini bölgesel etkileşime taşıyan bir çerçeve ortaya çıkardığı,

Finansal teknoloji alanında öngörülen ortak çalışmaların dijital ödeme sistemlerinin ve yenilikçi 
fınans çözümlerinin yaygınlaşmasına katkı sağladığı,

TDT’nin geleceğe dönük hedeflerinde dijital dönüşümün özel bir yer tuttuğu ve Türkiye’nin 
e-devlet uygulamaları, dijital ticaret altyapısı, kargo ve lojistik kapasitesi, ödeme sistemleri ve 
düzenleyici kurumlarının kurumsal birikimiyle bölgesel iş birliğinin yönünü belirleme gücüne sahip 
olduğu,
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Anlaşma’nın Türk dünyasında ortak dijital pazarın oluşmasına doğru ilerleyen süreci destekleyen 
önemli bir adım olduğu ve bu çerçevede Anlaşma’nın onaylanmasının Türkiye’nin ekonomik 
çıkarlarını güçlendireceği, bölgesel bütünleşmeyi hızlandıracağı ve dijital dönüşüm politikalarımıza 
değer katacağı,

belirtilmiştir.
Komisyon üyesi tarafından,
2016 yılı Mart ayında TDT arasında ilk ve ana ortak bir fon kurulduğu ve buna ilişkin anlaşmanın 

2023 yılında Türkiye’de Ankara’da imzalandığı ve bu kapsamda “Türk Yatırım Fonu Kuruluş Anlaşması” 
ile 600 milyon Amerikan doları büyüklüğünde bir bütçe oluşturulduğu; bu Anlaşma’nın TDT’ye üye 
ülkeler arasında ticari anlamda ilk ve ana sözleşme olarak dikkate alındığı; bugün gündemde yer alan 
Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşması’nın TDT devletleri ticari fon içerisinde mi değerlendirileceği, 
yoksa onlardan ari bir şekilde mi değerlendirileceğine ilişkin sorular Ticaret Bakanlığı Uluslararası 
Anlaşmalar ve Avrupa Birliği Genel Müdürü Hüsnü DİLEMRE tarafından cevaplandırılmış ve bu 
kapsamda;

600 milyon dolarlık fonun ayrı değerlendirilmesi gerektiği,
Dijital Ekonomi Ortaklık Anlaşması’nın esas itibarıyla hizmet ihracatçılarımızın işlemlerini daha 

da kolaylaştıracağı,
Bu Anlaşma’nın; bilişim, yazılım, siber güvenlik, e-fatura entegrasyonu, e-devlet çözümleri gibi 

alanlarda faaliyet gösteren firmalarımızın bu pazarlara daha kolay girmesini sağlayacağı,
Ancak bunun herhangi bir tutarının olmadığı ve bunun yeni iş fırsatları da doğuracağı, 
Dijital gümrük, kağıtsız ticaret ve e-lojistik çözümleri geliştiren şirketlerimizin TDT pazarında söz 

sahibi olacakları,
2024 yılında e-ticaret hacminin bir önceki yıla göre Türkiye’de yüzde 61,7 oranında arttığı ve  

3 trilyon lirayı geçtiği ve yapılan işlem sayısının 5 milyar 910 milyon adet olarak
ölçüldüğü,
E-ihracatımızın ihracat içindeki payının 2024 yılında 2023 yılına göre yüzde 27 oranında artış 

kaydettiği ve 6,4 milyar dolara ulaştığı,
E-ihracatın bütün ihracatımız içerisindeki payının yüzde 2,6 olduğu ve 2023 yılında yüzde 2,1 olan 

oranın 2024’te 2,6’ya yükseldiği,
belirtilmiştir.
4.	Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5.	Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, İstanbul Milletvekili Seda GÖREN, Ankara 
Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOÇ, İstanbul Milletvekili Oğuz ÜÇÜNCÜ, İstanbul Milletvekili 
Derya AYAYDIN, Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ, İstanbul Milletvekili Sena Nur ÇELİK 
KANAT, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.
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	 Başkan	 Sözcü 	 Kâtip
	 Fuat Oktay	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Derya Bakbak
	 Ankara	 İzmir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Fethan Baykoç	 Ceylan Akça Cupolo	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Ankara	 Diyarbakır	 Elâzığ
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Derya Ayaydın

	 Erzurum	 Eskişehir	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye
	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre	 Seda Gören
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hasan Karal	 Namık Tan	 Oğuz Üçüncü
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
		  Üye	 Üye
	 	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
		  Konya	 Muğla
	 	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ  
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRK DEVLETLERİ TEŞKİLATINA ÜYE 
DEVLETLERİN HÜKÜMETLERİ ARASINDA  
DİJİTAL EKONOMİ ORTAKLIK 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 6 Kasım 2024 tarihinde 
Bişkek’te imzalanan “Türk Devletleri Teşkilatına 
Üye Devletlerin Hükümetleri Arasında Dijital 
Ekonomi Ortaklık Anlaşması”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRK DEVLETLERİ TEŞKİLATINA ÜYE 
DEVLETLERİN HÜKÜMETLERİ ARASINDA  
DİJİTAL EKONOMİ ORTAKLIK 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
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