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.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1689339 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşmiş Milletler Yakın Doğu’daki Filistin Mültecileri İçin Yardım ve Bayındırlık Ajansı Arasında 
Ankara’da UNRWA Ofisinin Kurulmasına Dair Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair 
kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

	

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYON
(2/3271)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

	

GENEL GEREKÇE
“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Yakın Doğu’daki Filistin Mültecileri 

İçin Yardım ve Bayındırlık Ajansı Arasında Ankara’da UNRWA Ofisinin Kurulmasına Dair Anlaşma”  
21 Haziran 2025 tarihinde İstanbul’da imzalanmıştır.

1949 yılında kurulan ve bir BM kuruluşu olan UNRWA; yerinden edilen Filistin mültecilerine 
eğitim, sağlık, acil yardım ve sosyal hizmetler gibi temel insani yardımları sağlamaktadır. Ajans; 
Ürdün, Lübnan, Suriye, Gazze Şeridi ve Doğu Kudüs dâhil Batı Şeria’da yaşayan yaklaşık 6 milyon 
Filistinli mülteciye yardımda bulunmaktadır.

Bahse konu Anlaşma ile Filistin halkının özellikle eğitim ve sağlık alanları başta olmak üzere 
ihtiyaçlarının karşılanmasını teminen vazgeçilmez bir rol üstlenen UNRWA’nın desteklenmesi, 
Ankara’da kurulacak Ofis ile UNRWA faaliyetlerinde Kafkasya ve Ortadoğu ülkeleri dâhil bölge 
ülkeleriyle eşgüdüm yapılması ve ülkemizin UNRWA’nın bir tedarik merkezi olmasına katkı sağlanması 
hedeflenmektedir.

Filistin davasına verdiği önemin bir göstergesi olarak Türkiye, UNRWA’nın Filistin mültecilerine 
yardımlarının devam etmesi için desteğini sürdürecektir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-326785	 28 Ağustos 2025

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

21 Haziran 2025 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş 
Milletler Yakın Doğu’daki Filistin Mültecileri İçin Yardım ve Bayındırlık Ajansı Arasında Ankara’da 
UNRWA Ofisinin Kurulmasına Dair Anlaşma”yı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması 
uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 17/10/2025
	 Esas No: 2/3271
	 Karar No: 171

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3271 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Yakın Doğu’daki 
Filistin Mültecileri İçin Yardım ve Bayındırlık Ajansı Arasında Ankara’da UNRWA Ofisinin Kurulmasına 
Dair Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 
16/10/2025 tarihinde yaptığı 18’inci toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 28/08/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Yakın Doğu’daki Filistin Mültecileri İçin Yardım 
ve Bayındırlık Ajansı Arasında Ankara’da UNRWA Ofisinin Kurulmasına Dair Anlaşma, 01/09/2025 
tarihinde İstanbul Milletvekili Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Birleşmiş Milletler Yakın Doğu’daki Filistin Mültecileri İçin Yardım ve Bayındırlık Ajansı Arasında 
Ankara’da UNRWA Ofisinin Kurulmasına Dair Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/3271 esas numaralı 
Kanun Teklifi 01/10/2025 tarihinde esas komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 16/10/2025 tarihli 18’inci toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	Teklif’in İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Filistin halkının eğitim ve sağlık 

başta olmak üzere temel ihtiyaçlarının karşılanmasında önemli bir rol üstlenen Birleşmiş Milletler Yakın 
Doğu’daki Filistinli Mültecilere Yardım ve Bayındırlık Ajansının (UNRWA) desteklenmesi, ülkemizin 
UNRWA için bir tedarik merkezi hâline gelmesi ve UNRWA’nın Kafkasya ile Ortadoğu ülkeleri dâhil 
bölgedeki ülkelerle eşgüdüm içinde faaliyet göstermesi için Ankara’da bir ofis kurulmasını öngören 
anlaşmanın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1; 
Dışişleri Bakan Yardımcısı A. Berris EKİNCİ tarafından;
BM Filistin Mültecilerine Yardım ve Bayındırlık Ajansı UNRWA’nın, faaliyete geçmesinden 

itibaren Filistin, Lübnan, Ürdün ve Suriye’deki Filistin mültecilerine eğitim, sağlık ve temel hizmetleri 
sunduğu,

Gazze’de 7 Ekim 2023’ten beri devam eden saldırılar nedeniyle sivil altyapının yıkılması, on 
binlerce masum insanın hayatını kaybetmesi ve Filistinlileri ana vatanlarından tehcir etmeye yönelik 
girişimlerin yakın tarihin en ağır insani krizlerinden birine yol açtığı ve bu koşullar altında UNRWA’nın 
sahadaki hayati rolünün daha da önem kazandığı,

İsrail’in 7 Ekimden bu yana gerçekleştirdiği saldırılarda 67 binden fazla Filistinlinin katledildiği, bu 
saldırılardan UNWRA’nın da etkilendiği ve 370’in üzerinde UNWRA personelinin İsrail saldırılarında 
hayatını kaybettiği,

UNWRA’ya ait neredeyse tüm tesislerin zarar gördüğü, barınmakta olan en az 845 kişinin bu 
tesislerde hayatını kaybettiği; UNWRA’nın bu yıkıcı süreçte yaklaşık 1 milyon kişiye barınma imkânı 
sağladığı ve UNWRA’nın, ateşkes ilan edilen dönemde 2 milyondan fazla kişiye gıda yardımı ulaştırdığı,

Nisan 2025 sonu itibarıyla Ajansın gıda stoklarının tükendiği, İsrail makamlarının Mart 2025’ten 
itibaren yeni ateşkes yürürlüğe girene kadar Gazze’ye insani yardım ve gıda girişini engellediği,

UNRWA’ya ait 22 sağlık merkezinden sadece 4’ünün faal durumda olduğu ve bunlara ek olarak 3 
geçici sağlık merkezinde ve 30 tıbbi noktada hizmet verdiği,

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5263
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Bugüne kadar 10 milyondan fazla birinci basamak sağlık hizmeti sağlandığı, 5 yaşın altındaki 
277 bin çocuğun yetersiz beslenme taramasından geçirildiği, 300 binden fazla çocuğun da rutin aşı 
programı kapsamında aşılandığı,

Yarısı UNRWA okullarına kayıtlı 660 bin çocuğun okula gidemediği ve okul binalarının yüzde 
92’sinin yıkıldığı ya da ağır hasarlı durumda olduğu,

UNRWA okullarının yüzde 90’ının ya doğrudan vurulmuş ya da yerinden edilmiş ailelerce barınma 
alanı olarak kullanıldığı sırada zarar gördüğü,

Milyonlarca Filistinli mülteciye insani yardım, eğitim ve sağlık imkânı tanıyan Ajansın maruz 
kaldığı bu güçlüklerin uluslararası hukukun açıkça ihlali olduğu,

İsrail’in işgal altındaki Filistin topraklarında UNWRA’nın faaliyetlerini yasaklama yönünde bu 
yıl 29 Ocak tarihinde yürürlüğe koyduğu kararın İsrail’in işgal ve ilhak politikalarının geldiği noktayı 
gözler önüne serdiği; konu hakkında BM Genel Kurulu’nun Uluslararası Adalet Divanı’ndan talep 
ettiği istişari görüş kapsamında ülkemizce yazılı ve sözlü beyanda bulunulduğu,

Ulusal beyanlarımızda İsrail’in kararının uluslararası hukukun açık ihlali olduğunun vurgulandığı 
ve İsrail’in UNWRA’nın faaliyetlerini engelleme çabaları karşısında ülkemizin UNWRA’ya desteğini 
sürdürmekte olduğu,

UNWRA’nın talebi üzerine ülkemizde UNWRA Ofisi açılması yönünde çalışma başlatıldığı, ilgili 
kurumlarımızca yürütülen eşgüdüm çerçevesinde diğer BM kuruluşlarıyla imzalanmış anlaşmalar 
temel alınarak bir antlaşma hazırlandığı,

Anlaşmanın amacının, UNRWA’ya göstermiş olduğumuz mali ve gıda desteğimizin yanı sıra 
Ankara’da kurulacak ofisle UNWRA’nın Kafkasya ve Orta Doğu ülkeleri dâhil bölge ülkeleriyle 
eşgüdüm yapması ve ofisin ülkemizin UNWRA’nın bir tedarik merkezi olmasına katkı sağlamak 
olduğu,

Ülkemizin UNRWA’ya yıllık olarak 10 milyon dolarlık gönüllü mali katkı yapmakta olduğu ve 
Ajansın talebiyle bu yılki katkımızın yılın ilk yarısında ödendiği,

2025 yılında Türkiye’nin UNRWA’ya 120 bin ton un yardımının ayni yardım olarak iletileceği,
ifade edilmiştir.
4.	Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5.	Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Ankara 
Milletvekili Ahmet Fethan Baykoç, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, İstanbul Milletvekili 
Seda Gören Bölük, İstanbul Milletvekili Oğuz Üçüncü, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Kâtip
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Derya Bakbak
	 Ankara	 Balıkesir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Fethan Baykoç	 Asuman Erdoğan	 Ceylan Akça Cupolo
	 Ankara	 Ankara	 Diyarbakır
	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Utku Çakırözer

	 Düzce	 Elâzığ	 Eskişehir
		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye
 	 Seda Gören Bölük	 Hasan Karal	 Oğuz Kaan Salıcı
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
		  Üye	
	 	 Oğuz Üçüncü
		  İstanbul
		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ  
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER YAKIN 
DOĞU’DAKİ FİLİSTİN MÜLTECİLERİ 
İÇİN YARDIM VE BAYINDIRLIK AJANSI 
ARASINDA ANKARA’DA UNRWA OFİSİNİN 
KURULMASINA DAİR ANLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA  

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 21 Haziran 2025 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşmiş Milletler Yakın Doğu’daki 
Filistin Mültecileri İçin Yardım ve Bayındırlık 
Ajansı Arasında Ankara’da UNRWA Ofisinin 
Kurulmasına Dair Anlaşma”nın onaylanması 
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER YAKIN 
DOĞU’DAKİ FİLİSTİN MÜLTECİLERİ 
İÇİN YARDIM VE BAYINDIRLIK AJANSI 
ARASINDA ANKARA’DA UNRWA OFİSİNİN 
KURULMASINA DAİR ANLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA  

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
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