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.

Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1888252 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi, Kyoto Protokolü ve Paris Anlaşması 
Sekretaryası Arasında Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi Taraflar Konferansının 
Otuz Birinci Oturumu, Kyoto Protokolü Taraflar Toplantısı Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının 
Yirmi Birinci Oturumu, Paris Anlaşması Taraflar Toplantısı Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının 
Sekizinci Oturumu, Bağlı Organların Oturumları ve Diğer BMİDÇS Toplantılarına Dair Anlaşma”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3757)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Çevre Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Ülkemiz, Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS) Taraflar 
Konferansının (COP) Otuz Birinci Oturumuna (COP31) ev sahipliği yapmayı üstlenmiştir. Bu 
çerçevede, COP31’in 9-20 Kasım 2026 tarihleri arasında Antalya’da düzenlenmesi öngörülmektedir.

Bu itibarla, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile BM Sekretaryası arasında BM İklim Değişikliği 
Çerçeve Sözleşmesi Taraflar Konferansının Otuz Birinci Oturumu, Kyoto Protokolü Taraflar Toplantısı 
Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının Yirmi Birinci Oturumu, Paris Anlaşması Taraflar Toplantısı 
Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının Sekizinci Oturumu, Bağlı Organların Oturumları ve Diğer 
BMİDÇS Toplantılarına Dair Anlaşma 9 Haziran 2026 tarihinde Bonn’da imzalanmıştır.

Mezkûr Anlaşmanın temel esasları aşağıda özetlenmiştir:

1.	 Konferansın 9-20 Kasım 2026 tarihlerinde Antalya’da gerçekleştirilmesi ve Oturum Öncesi 
toplantıların 3-8 Kasım 2026 tarihlerinde yapılmasına yönelik mekan, tesis, ekipman, altyapı ve 
hizmetlerin ülkemiz tarafından Sekretaryaya herhangi bir maliyet yüklenmeksizin sağlanması,
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2.	 Konferansa katılacak tüm taraf ve gözlemci devlet temsilcileri, BM ve ihtisas kuruluşu yetkilileri 
ile diğer katılımcılara gerekli ayrıcalık ve muafiyetlerin tanınması, vize ve giriş kolaylıklarının 
sağlanması,

3.	 Konferansın olası olumsuz iklim etkilerinin en aza indirilmesi ve sürdürülebilirlik ilkelerine 
uygun biçimde düzenlenmesi için gerekli çevre yönetim standartlarının uygulanması,

Bahse konu Anlaşma ile COP31 kapsamındaki uluslararası konferansların ve toplantıların 
düzenli ve etkin bir biçimde gerçekleştirilebilmesi için gerekli idari, lojistik, hukuki ve mali çerçeve 
belirlenmiş olmakta, söz konusu toplantılara katılacak temsilciler, uluslararası kuruluş yetkilileri ve 
diğer katılımcılar için gerekli ayrıcalık ve muafiyetler güvence altına alınmaktadır.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-391831	 1 Temmuz 2026

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

9 Haziran 2026 tarihinde Bonn’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş 
Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi, Kyoto Protokolü ve Paris Anlaşması Sekretaryası 
Arasında Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi Taraflar Konferansının Otuz Birinci 
Oturumu, Kyoto Protokolü Taraflar Toplantısı Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının Yirmi Birinci 
Oturumu, Paris Anlaşması Taraflar Toplantısı Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının Sekizinci 
Oturumu, Bağlı Organların Oturumları ve Diğer BMİDÇS Toplantılarına Dair Anlaşma”yı Anayasanın 
90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.	

	

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 20/07/2026
	 Esas No: 2/3757
	 Karar No: 197

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3757 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği 
Çerçeve Sözleşmesi, Kyoto Protokolü ve Paris Anlaşması Sekretaryası Arasında Birleşmiş Milletler 
İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi Taraflar Konferansının Otuz Birinci Oturumu, Kyoto Protokolü 
Taraflar Toplantısı Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının Yirmi Birinci Oturumu, Paris Anlaşması 
Taraflar Toplantısı Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının Sekizinci Oturumu, Bağlı Organların 
Oturumları ve Diğer BMİDÇS Toplantılarına Dair Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 16/07/2026 tarihinde yaptığı 23’üncü toplantısında görüşülmüş 
ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 01/07/2026 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi, Kyoto 
Protokolü ve Paris Anlaşması Sekretaryası Arasında Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve 
Sözleşmesi Taraflar Konferansının Otuz Birinci Oturumu, Kyoto Protokolü Taraflar Toplantısı Olarak 
Düzenlenen Taraflar Konferansının Yirmi Birinci Oturumu, Paris Anlaşması Taraflar Toplantısı 
Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının Sekizinci Oturumu, Bağlı Organların Oturumları ve 
Diğer BMİDÇS Toplantılarına Dair Anlaşma, 02/07/2026 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan 
KURTULMUŞ imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği 
Çerçeve Sözleşmesi, Kyoto Protokolü ve Paris Anlaşması Sekretaryası Arasında Birleşmiş Milletler 
İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi Taraflar Konferansının Otuz Birinci Oturumu, Kyoto Protokolü 
Taraflar Toplantısı Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının Yirmi Birinci Oturumu, Paris Anlaşması 
Taraflar Toplantısı Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının Sekizinci Oturumu, Bağlı Organların 
Oturumları ve Diğer BMİDÇS Toplantılarına Dair Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/3757 esas 
numaralı Kanun Teklifi, 02/07/2026 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Çevre Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 16/07/2026 tarihli 23’üncü toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ile Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, COP31 İklim Değişikliği 

Konferansının 9-20 Kasım 2026 tarihlerinde Antalya’da düzenlenmesini, konferans öncesinde 
gerçekleştirilecek hazırlık toplantıları için gerekli mekân, tesis, ekipman, altyapı ve hizmetlerin Türkiye 
tarafından Sekretaryaya ücretsiz olarak sağlanmasını, konferansa katılacak taraf ve gözlemci devlet 
temsilcileri, Birleşmiş Milletler ve ihtisas kuruluşları yetkilileri ile diğer katılımcılara gerekli ayrıcalık 
ve muafiyetlerin tanınmasını, bu kapsamda vize ve ülkeye giriş işlemlerinin kolaylaştırılmasını ve 
konferansın çevre yönetimi standartları ile sürdürülebilirlik ilkelerine uygun şekilde gerçekleştirilmesini 
öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Musa KULAKLIKAYA tarafından;
✓ Türkiye’nin küresel kurallar sisteminin kalbinde yer alan Birleşmiş Milletlerin (BM) temsil 

ettiği değerleri ve çok taraflılık ilkesini güçlü şekilde desteklediği ve savunduğu,
✓ Çok sayıda BM kurumunun ülkemizde faaliyet göstermesinin ve giderek artan biçimde 

ülkemizin bir merkez olarak tercih edilmesinin BM ile süren çok boyutlu ve güçlü iş birliğimizin 
açık bir yansıması olduğu ve bu iş birliğinin en somut ve güncel örneğinin, Birleşmiş Milletler İklim 
Değişikliği Çevre Sözleşmesi 31’inci Taraflar Konferansına ev sahipliği olduğu,

✓ Taraflar Konferansı’nın, BM İklim Değişikliği Çevre Sözleşmesi’nin en üst karar alma organı 
olduğu,

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5433
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✓ Tarafların, taraf ülkeler azaltım, uyum, iklim finansmanı, teknoloji transferiyle kayıp ve zarar 
gibi iklim değişikliğiyle mücadelede önemli ve çok boyutlu başlıkları ele aldığı,

✓ COP31 (Conference of the Parties/Taraflar Konferansı) adaylığımızın ilk kez 2022 yılında COP27 
sürecinde açıklandığı ve yaklaşık iki yıl süren yoğun diplomatik temaslar sonucunda Brezilya’nın ev 
sahipliğinde düzenlenen COP30 toplantısı sırasında bir uzlaşı sağlandığı,

✓ COP31’in ülkemizde düzenlenmesinin ve Başkanlığını Türkiye’nin üstlenmesinin 
kararlaştırıldığı,

✓ Avustralya’nın ise müzakereleri yürütmesinin kararlaştırıldığı ve bu sonucun Türk diplomasisi 
açısından tarihî bir başarı olarak görüldüğü,

✓ Ülkemizin ilk kez bir iklim Taraflar Konferansına ev sahipliği yapacağı,
✓ COP31’ in 9-20 Kasım 2026 tarihlerinde Antalya’ da düzenleneceği ve Konferansa 196 ülkeden 

100 binin üzerinde katılımcı beklendiği,
✓ Konferans kapsamında Kyoto Protokolü ve Paris Anlaşması taraflar toplantılarının da eş zamanlı 

olarak düzenleneceği,
✓ En az gelişmiş ülkeler ve gelişmekte olan küçük ada devletleri gibi grupların oturum öncesi 

toplantılarının 3-8 Kasım 2026 tarihlerinde yapılacağı,
✓ COP31’e yalnızca taraf devletlerin yüksek düzeyli temsilcilerinin değil, özel sektör, uluslararası 

kuruluşlar, sivil toplum kuruluşları ve akademi dünyasından temsilciler de dâhil tüm paydaşların 
katılacağı,

✓ Konferans çerçevesinde aynı zamanda 11-12 Kasım 2026 tarihlerinde COP31 Liderler Zirvesi 
düzenleneceği,

✓ Ülkemizin uluslararası arenada sahip olduğu konum, organizasyonel kapasitesi ve güzel 
Antalya’nın sunduğu olanaklar ışığında Liderler Zirvesi’ne 100 binden fazla devlet ve hükûmet 
başkanının ve diğer katılımcıların iştirak etmesinin anlamlı olduğu,

✓ Bu büyüklükteki bir konferansın hukuki, idari, lojistik ve operasyonel çerçevesini belirleyen 
temel belgenin sözkonusu ev sahipliği ülke anlaşması olduğu,

✓ Anlaşmanın, ülkemiz adına Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanı Sayın Murat KURUM 
ile Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çevre Sözleşmesi Sekretaryası İcra Sekreteri Simone STİELL 
tarafından 9 Haziran 2026 tarihinde Bonn’da imzalandığı,

✓ Anlaşmayla Konferansın düzenli ve etkin biçimde düzenlenmesi için gerekli mekân, tesis, 
ekipman, altyapı ve diğer hizmetlerin sağlanması, katılımcılara Birleşmiş Milletlerin Ayrıcalık ve 
Muafiyetlerine Dair 1946 tarihli Sözleşme çerçevesinde gerekli ayrıcalık ve muafiyetlerin tanınmasıyla 
vize ve giriş kolaylıkları, Konferansın olumsuz iklim etkilerinin en aza indirilmesi ve sürdürülebilirlik 
standartlarının uygulanması, mücbir sebep hâllerine ilişkin erteleme ve iptal prosedürleriyle olası 
uyuşmazlıkların çözüm yollarının düzenlendiği,

✓ Benzer anlaşmaların BM genel merkezi dışında düzenlenen tüm büyük BM konferansları için ev 
sahibi ülkelerce akdedilmekte olup en son COP30 için Brezilya’yla imzalandığı,

✓ Anlaşmanın ilgili maddelerinin, ülkemizin uluslararası yükümlülükleriyle uyumlu şekilde 
evvelce imzalanan anlaşmalar da göz önünde bulundurularak kaleme alındığı,

✓ COP31’in yalnızca bir konferans değil, gelecek nesillere sağlıklı ve yaşanabilir bir dünya 
bırakmak adına bir sorumluluk olarak görüldüğü,
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✓ COP31’in güveninin yeniden tesis edildiği, uygulamanın ön plana çıktığı ve somut sonuçların 
ortaya çıktığı bir sürecin başlangıcı olması için gayret edildiği,

✓ COP31 kapsamında 17 Kasım 2026 tarihinde düzenlenmesi planlanan Parlamenterler 
Toplantısıyla Yüce Meclisin bu tarihî sürecin doğrudan paydaşı olacağı,

✓ Anlaşma’nın onaylanmasının COP31’in takvimi de dikkate alındığında özel bir aciliyet arz 
ettiği,

ifade edilmiştir.
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı İklim Değişikliği Başkanı Prof. Dr. Halil HASAR 

tarafından yapılan açıklamalarda;
✓ COP’un bir organizasyondan ve bir fuar mantığından ziyade bir karar mercii olduğu,
✓ 1995 yılında Berlin’de ilk yapılan COP’un ardından katılımcıların sürekli artış gösterdiği ve 

günümüzde 100 binlere yaklaşan katılımcıların olduğu,
✓ Antalya’da yapılacak Konferansa 197 ülkeden 100 binin üzerinde bir katılım beklendiği,
✓ İlk hafta liderler zirvesinin olacağı ve liderler zirvesinde de 100’e yakın liderin burada 

ağırlanmasının beklendiği,
✓ İkinci hafta üst düzey bakanların oturumlarının yapılacağı,
✓ Ülke delegasyonu olarak 25-30 bin kişinin beklendiği, teknik müzakere odalarında bütün 

konuları konuşan yaklaşık 5-6 bin müzakerecinin olacağı,
✓ İkinci hafta diğer bütün ülke bakanlarının katılımıyla 1.000’in üzerinde bakanın katılacağı,
✓ İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’nin ilk olarak 1992’de yayımlandığı ve ülkemizin burada 

Ek-1 kapsamında yer alan ülkelerden biri olduğu ve ayrıca ek dışı olan ülkelerin de bulunduğu,
✓ Paris Anlaşması kapsamında gelişmekte olan ve gelişmiş ülke pozisyonlarının söz konusu 

olduğu ve ülkemizin gelişmekte olan ülke pozisyonunda yer aldığı,
✓ Ülkemizin 1992’de Ek-1 ülkesi olarak yer aldığı ve akabinde Birleşmiş Milletler Çerçeve 

Sözleşmesi’ne bu mücadele noktasında 2004’te taraf olduğumuz fakat Ek-l’den çıkamadığımız,
✓ Kyoto Protokolü’nün tamamında Ek-1, Ek-2 ve ek dışı ülkelerin yer aldığı; Ek-1 ülkelerin 

gelişmiş ülkeler, Ek-2 ülkelerin ise gelişmiş ve fınans vermek zorunda olan ülkeler olduğu,
✓ Ek dışı ülkeler ise gelişmekte olan ülkeler olduğu,
✓ 2015 yılında Paris Anlaşması’na ülkemizin taraf olurken beyan edilen bir husus olduğu 

ve gelişmekte olan ülke olarak bunu imzaladığımız ve bütün müzakerelerde bu beyanı esas alarak 
ülkemizin gelişmekte olan ülke pozisyonunda yer aldığı,

✓ Paris Anlaşması’nda, müzakerelerde de Ek-1, Annex-1, Annex-2, Non-Annex, Ek dışı olan 
ifadelerin kesinlikle yerleştirilmediği ve müzakerelerde bu dilin kullanılmadığı,

✓ Gelişmekte olan ülkelerin herhangi bir emisyon azaltım zorunluluğunun olmamasının önemli 
bir avantaj olduğu,

✓ Cumhurbaşkanımız tarafından 2053 yılı için net sıfır emisyon hedefinin belirlendiği ve 
Bakanlığımız tarafından yapılan gerek azaltım stratejisi gerekse eylem planlarının bu stratejiye göre 
yürütüldüğü,

✓ 2053 yılına kadar net sıfır emisyona ulaşmak için bir zorunluluğun söz konusu olmadığı 
fakat Paris Anlaşması’nın imzalanmasının ülkelerin özel şartlarını dikkate alarak iklim değişikliğiyle 
mücadelede mutlaka katkı sunmaları gerektiği,
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✓ Gelişmekte olan ülkeler için bir zorunluluk olmasa da ülkemiz tarafından her beş yılda bir 
Birleşmiş Milletlere ulusal katkı beyanlarının sunulması suretiyle bu mücadeledeki stratejimizin ve 
planımızın ortaya koyulduğu,

✓ Her ülkenin kendi özel şartları nispetinde iklim değişikliğiyle mücadeleye katkı sağladığı,
✓ Konferansta 197 ülkenin var olduğu ve Avrupa Birliği’nin bir taraf olarak da ayrıca bulunduğu,
✓ Herhangi bir ülke tarafından kararın bloke edilmesi durumunda hiçbir kararın çıkmadığı ve 

karar alma ihtimalinin olmadığı,
✓ İleriki dönemlerde bütün alınacak kararların her ülke için bağlayıcı durumda olacağı ve bu 

nedenle ülkelerin kendi şartlarını ön planda tuttukları,
✓ BM çerçevesinde resmî müzakere gruplarının var olduğu, ülkemizin Batı Avrupa ve diğerleri 

grubunda yer aldığı,
✓ Müzakere bloklarının yer aldığı müzakere gruplarında ülkelerin ortak beyanlarda bulunduğu; 

pozisyonları birbirine yakın olan ülkelerin bir araya geldiği ve daha güçlü bir ses çıkardıkları ancak 
Türkiye’nin, bu gruplarının hiçbirinde yer almadığı,

✓ Türkiye’nin kendine özgü şartları uyarınca Annex-1’de (gelişmekte olan ülke) yer aldığı ve ülke 
olarak tek başına bu müzakereleri yürüttüğü,

✓ Bir tarafta resmî müzakereler yapılırken bir tarafta eylem gündemi yapıldığı,
✓ Eylem gündeminin 2014 yılında başladığı,
✓ Türkiye olarak, COP31’in hem başkanlığının yürütüldüğü hem eylem gündeminin hızlandırıldığı,
✓ Eylem gündeminin Türkiye’nin hangi tür önceliği varsa bu eylem gündemine konabildiği 

anlamına geldiği,
✓ Türkiye’nin COP adaylık sürecinin çok önemli bir konu olduğu ve bunun sadece çevresel bir 

konu olarak değil bir kalkınma meselesi görülmesi gerektiği,
✓ Bu platformun finans yönetimi, teknoloji yönetimi, uluslararası finans akışlarının yönetimi 

olmak üzere bütün her şeyi kapsayan bir platform olduğu,
✓ Ülkemizin COP31’den önemli beklentilerinin olduğu ve iklim finansmanının en önemli 

müzakere konularından biri olduğu,
✓ Uyum finansmanı konusunun ülkemizi doğrudan etkileyen hususlardan biri olduğu ve karbon 

ticareti konusunun artık dünyanın yöneldiği bir sektör hâline geldiği,
✓ Adil geçiş konusunun ülkemizin mirası olabilecek bir konu olduğu,
✓ Adil geçiş ile eski teknolojilerin, eski yatırımların ve eski meslek deneyimlerinin/edinimlerinin 

bir kenara bırakılması gerektiği ve yeni teknolojilere, yeni alanlara geçilmesi ve yeni mesleklerin ortaya 
koyulması gibi hususların önemli konular olduğu,

✓ Azaltım çalışma programının bu yılın önemli programlarından biri olduğu,
✓ İklim değişikliğinin günümüzde oldukça hissedilir bir seviyede olduğu ve bununla ilgili 

indikatörlerin, süreçlerin, yatırımların ve finans akışlarının bulunduğu,
✓ Ülke olarak eylem gündemimizde 10 öncelikli alan belirlendiği,
✓ On öncelikli alanlardan birinin temiz enerji ve elektrifikasyon konusu olduğu ve yüzde 35 gibi 

bir hedef belirlendiği,
✓ Sıfır atık ve metan azaltımı konusunun diğer önemli konular arasında yer aldığı,
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✓ İklime dirençli şehirlerin ülkemizin vizyon projesi olduğu ve Türkiye’nin çok kısa sürede çok 
ciddi bir şehirleşme deneyimi edindiği,

✓ Yeşil sanayileşme alanında ülke olarak çok farklı bir pozisyonda yer aldığımız ve teknolojik 
altyapımızı geliştirmeye dönük önemli çalışmalar yapıldığı,

✓ Yeni düzene uyum doğrultusunda özellikle ihracat politikamızda düşük emisyonlu karbon salımı 
yapan teknolojilerle üretim yapılmasının ülkemize rekabet açısından ciddi bir güç vereceği,

belirtilmiştir.
Komisyon Başkan ve üyeleri tarafından;
✓ COP’un Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği ve Çerçeve Sözleşmesi’ne taraf olan ülkelerin 

her yıl bir araya geldiği önemli bir zirve olduğu ve dünyanın iklim politikalarının, karbon hedeflerinin, 
iklim finansmanının ele alındığı en üst düzey uluslararası bir platform olduğu,

✓ COP31’in Paris iklim hedeflerine ulaşma yolunda kritik bir kavşak niteliği taşıdığı,
✓ Toplantıya bu sene Türkiye’nin ev sahipliği yapacağı ve Anlaşma’nın bu ev sahipliğinin nasıl 

yürütüleceğini belirleyen çerçeve bir anlaşma olduğu,
✓ Konferans alanının güvenliğinin BM’nin kendi güvenlik birimiyle ortak bir protokolle 

bağlandığı, katılımcılara tanınan diplomatik muafiyetlerin ise 1946 tarihli Birleşmiş Milletler Ayrıcalık 
ve Muafiyetler Sözleşmesi’ne dayanmakta olduğu,

✓ Zirve’de yapılması öngörülen hassas müzakerenin ev sahipliği yapan ülkenin, katılımcı ülkelerin 
günlük siyasetinden bağımsız ve tarafsız bir zeminde yürümesinin hem sürecin güvenilirliği hem de 
bizim ülkemiz açısından şart olduğu ve tanınan muafiyetlerin sınırsız olmadığı; katılımcıların Türk 
hukukuna uymak, iç meselelerimize karışmamakla yükümlü olduğu,

✓ Konferansın çevresel etkisinin bağımsız bir denetçi tarafından raporlanacağı,
✓ Türkiye’nin, dünyanın en büyük iklim müzakerelerinin ev sahipliğini üstlendiği ve iki hafta 

boyunca küresel iklim gündeminin ağırlık merkezi olacağı,
✓ Antalya’ya çok sayıda delege, gazeteci, uluslararası kurum temsilcisinin geleceği ve kentin 

dünya basınındaki görünürlüğünün haftalarca süreceği,
✓ Konferans ekonomik açıdan da oldukça önemli olduğu başta ulaşım, konaklama, hizmet 

sektörlerinin oldukça etkin bir durumda olacağı,
✓ Ankara’nın 36’ncı NATO Devlet ve Hükûmet Başkanları Zirvesi’ne mükemmel bir ev sahipliği 

yaptığı, ülkemizin COP31’e de aynı hazırlıkla ve aynı deneyimle girdiği,
✓ Konferansın Türkiye’nin iklim diplomasisindeki elini güçlendireceği ve Türkiye’yi dünya 

gündeminin merkezine taşıyacağı,
ifade edilmiştir.
Komisyon üyeleri tarafından;
COP31’in ülkemizde yapılması için Türkiye tarafından ek bir para ödemesinin taahhüt edilip 

edilmediği; Brezilya Hükûmeti’nin COP30 öncesinde zirve ile alakalı kendi vatandaşları ve sivil 
toplum kuruluşlarının zirve kapsamında ifadeleriyle ilgili hukuki işlem görmeyeceğine dair açık 
bir güvence koyduğu, ülkemiz tarafından benzer şekilde böyle bir güvencenin niçin konulmadığı; 
Türkiye’nin turizminin başkenti sayılan Antalya’da kasım ayı içerisinde turizmin devam ettiği ve 
benzer tedbirlerin turizm açısından ciddi bir zarara yol açabileceği ve ayrıca sivil toplum kuruluşlarının 
zirveye katılımları açısından herhangi bir sınırlama olup olmayacağı ve kayıt sisteminin nasıl olacağı; 
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COP31 Başkanlığı ülkemize ait iken Müzakere Heyetinin Başkanının Avustralya tarafı olacağı ve 
gündemin Türkiye tarafından belirleneceğinden hareketle sonuçları alma ve ilerleme noktasındaki 
yetkinin hangi ülkeye ait olacağı; COP31’de Parlamentomuzun rolünün ne olacağı; NATO zirvesinden 
farklı olarak halkımızın iklim değişikliğiyle çok ciddi bir fikri birikime sahip olduğu, özellikle komplo 
teorilerinin en fazla ayyuka çıktığı bir konu başlığı olarak karşımıza çıktığı, dolayısıyla COP31 Başkanı 
ülke olarak halkımızı da sürece dâhil etme noktasında bir strateji izlenip izlenmediği; görüşülmekte 
olan Anlaşma’nın TBMM’ye geç sevk edildiği ve konferansın çevresel maliyetinin ne kadar olacağına 
ilişkin olarak tevcih edilen farklı sorular Dışişleri Bakan Yardımcısı Musa KULAKLIKAYA ve Çevre, 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı İklim Değişikliği Başkanı Prof. Dr. Halil HASAR tarafından 
cevaplandırılmış olup bu kapsamda,

COP31’e ev sahipliği yapmak için iki aday arasında yarış olduğu, bir para taahhüdünün söz 
konusu olmadığı ancak faaliyetin masraflarının bu tür etkinliklere ev sahipliği yapan ülke tarafından 
karşılanması şeklinde genel bir uygulamanın bulunduğu,

Sözleşmede 7,7 milyon dolarlık bir tutar bulunduğu ve bunun tamamen Birleşmiş Milletlerin bütün 
üyelerinin yıl boyunca COP sürecinde yapacakları harcamalarla ilgili olduğu,

STK’larla ilgili olarak BM’nin akreditasyonunun var olduğu, yaklaşık 7.000 STK’nın BM’de 
akredite olduğu ve Mavi Bölgeye katılabildiği,

Kayıt sisteminin Bakanlık tarafından yapıldığı ve müracaatların açıldığı; Mavi Bölge’ye girişlerin 
İklim Değişikliği Başkanlığı tarafından akredite edildiği ve onay sonrası girişlerin sağlandığı,

Ülke delegasyonlarının resmî heyetlerin olduğu yere girme şartlarının var olduğu,
Yeşil Bölge’nin ülkenin kendi tasarrufunda olan ve daha ziyade özel sektörün hareketliliğinin 

bulunduğu kısım olduğu,
STK’ların, yerel yönetimlerin, akademinin aslında bütün toplumun sosyal dinamiklerinin, finansal 

dinamiklerinin ve özel sektör dinamiklerinin buralarda yer aldığı,
Anlaşmayla COP31 Başkanı’nın Avustralya tarafını bütün müzakere teknik gruplarını 

yönlendirmek için görevlendirebileceği,
COP Başkanının Müzakere Başkanını atadığı durumlar olduğu ve karar alma noktasında yetkinin 

tamamen Türkiye’ye ait olduğu,
Parlamenterler Birliği ya da parlamentolarla ilgili yapılan etkinliklerin mevcut olduğu ve bunun 

tamamen yüce Meclisimizin yapacağı organizasyonların etkinliğine bağlı olduğu,
Anlaşma’nın müzakeresinin çok uzun bir sürede gerçekleştirildiği ve 9 Haziran 2026 tarihinde 

imzalanarak hızlı bir şekilde TBMM’ye sevk edildiği,
Sürdürülebilirlikle ilgili uluslararası bağımsız denetçiler tarafından çalışmaların yapıldığı, bütün 

dünyada her bir kişinin karbon fıyatlandırması ve karbon bütçesinin oluşturulduğu ve ona göre çeşitli 
önlemler alındığı,

Çin merkezli Asya Altyapı Yatırım Bankasından Türkiye’ye büyük miktarda bir fonun aktarıldığı,
ifade edilmiştir.
4.	Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
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5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, İstanbul Milletvekili Seda GÖREN, 
Ankara Milletvekili  Ahmet Fethan BAYKOÇ, İstanbul Milletvekili Oğuz ÜÇÜNCÜ, Teklif ile ilgili 
özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan  	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Ahmet Fethan Baykoç	 Semra Çağlar Gökalp
	 Gaziantep	 Ankara	 Bitlis

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ceylan Akça Cupolo	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın
	 Diyarbakır	 Elâzığ	 Erzurum

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)		   
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Utku Çakırözer	 Derya Ayaydın	 Sena Nur Çelik Kanat
	 Eskişehir	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Seda Gören	 Namık Tan	 Oğuz Üçüncü
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

		  Üye
		  Metin Ergun
		  Muğla
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MUHALEFET ŞERHİ
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	 Ceylan Akça Cupolo	 Semra Çağlar Gökalp
	 Diyarbakır	 Bitlis
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BİRLEŞMİŞ MİLLETLER İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ 
ÇERÇEVE SÖZLEŞMESİ, KYOTO PROTOKOLÜ 
VE PARİS ANLAŞMASI SEKRETARYASI 
ARASINDA BİRLEŞMİŞ MİLLETLER İKLİM 
DEĞİŞİKLİĞİ ÇERÇEVE SÖZLEŞMESİ 
TARAFLAR KONFERANSININ OTUZ BİRİNCİ 
OTURUMU, KYOTO PROTOKOLÜ TARAFLAR 
TOPLANTISI OLARAK DÜZENLENEN 
TARAFLAR KONFERANSININ YİRMİ BİRİNCİ 
OTURUMU, PARİS ANLAŞMASI TARAFLAR 
TOPLANTISI OLARAK DÜZENLENEN 
TARAFLAR KONFERANSININ SEKİZİNCİ 
OTURUMU, BAĞLI ORGANLARIN OTURUMLARI 
VE DİĞER BMİDÇS TOPLANTILARINA DAİR 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 9 Haziran 2026 tarihinde 
Bonn’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği 
Çerçeve Sözleşmesi, Kyoto Protokolü ve Paris 
Anlaşması Sekretaryası Arasında Birleşmiş 
Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi 
Taraflar Konferansının Otuz Birinci Oturumu, 
Kyoto Protokolü Taraflar Toplantısı Olarak 
Düzenlenen Taraflar Konferansının Yirmi Birinci 
Oturumu, Paris Anlaşması Taraflar Toplantısı 
Olarak Düzenlenen Taraflar Konferansının 
Sekizinci Oturumu, Bağlı Organların Oturumları 
ve Diğer BMİDÇS Toplantılarına Dair 
Anlaşma”nın onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ İLE 
BİRLEŞMİŞ MİLLETLER İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ 
ÇERÇEVE SÖZLEŞMESİ, KYOTO PROTOKOLÜ 
VE PARİS ANLAŞMASI SEKRETARYASI 
ARASINDA BİRLEŞMİŞ MİLLETLER İKLİM 
DEĞİŞİKLİĞİ ÇERÇEVE SÖZLEŞMESİ 
TARAFLAR KONFERANSININ OTUZ BİRİNCİ 
OTURUMU, KYOTO PROTOKOLÜ TARAFLAR 
TOPLANTISI OLARAK DÜZENLENEN 
TARAFLAR KONFERANSININ YİRMİ BİRİNCİ 
OTURUMU, PARİS ANLAŞMASI TARAFLAR 
TOPLANTISI OLARAK DÜZENLENEN 
TARAFLAR KONFERANSININ SEKİZİNCİ 
OTURUMU, BAĞLI ORGANLARIN OTURUMLARI 
VE DİĞER BMİDÇS TOPLANTILARINA DAİR 
ANLAŞMANIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklif’in 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklif’in 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklif’in 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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