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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1845482 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Suudi Arabistan Krallığı Hükümeti Arasında Yenilenebilir Enerji Santrali Projelerine İlişkin 
Hükümetlerarası Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte 
sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

	

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3662)

ESAS Dışişleri Komisyonu

TALİ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

GENEL GEREKÇE
Küresel enerji sektörü iklim değişikliğinin etkileri, jeopolitik gerilimler ve tedarik zincirlerinde 

yaşanan aksaklıkların eş zamanlı olarak ortaya çıktığı bir dönemden geçmektedir. Böyle bir dönemde 
ülkemiz, enerji arz güvenliğinden taviz vermeden enerjide dışa bağımlılığımızı azaltacak ve 2053 net 
sıfır emisyon hedefine ulaşılmasını temin edecek politikalar yürütmektedir. Bu politikaların önde gelen 
unsurlarından birisi, yenilenebilir enerji kaynaklarından azami düzeyde faydalanılmasıdır. Başta güneş 
ve rüzgâr olmak üzere yenilenebilir enerji kaynaklarının ulusal enerji tüketimindeki payının artırılması 
ile yerli ve yenilenebilir kaynaklarımızın ekonomiye kazandırılması hedeflenmektedir.

Paris Anlaşması sonrası ilan edilen 2053 net sıfır emisyon hedefi 12. Kalkınma Planında temel 
politika alanları arasında yer almakta olup enerji üretiminde karbon yoğunluğunun azaltılması ve 
yenilenebilir enerji yatırımlarının hızlandırılması stratejik öncelikleri oluşturmaktadır. Ayrıca, Türkiye 
Ulusal Enerji Planı ile yenilenebilir enerji kapasitesinin artırılması, doğal gazın geçiş yakıtı olarak 
değerlendirilmesi, nükleer enerji ile enerji depolama ve hidrojen gibi ileri teknolojilerin sisteme 
entegrasyonu planlanmaktadır.

Tüm bu politikalar doğrultusunda, 2024 yılında Azerbaycan’da gerçekleştirilen Birleşmiş Milletler 
İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesinin 29. Taraflar Konferansında ülkemizin güneş ve rüzgâr 
enerjisinde mevcut durumda yaklaşık 30.000 MW olan kurulu gücünü 2035 yılına kadar 120.000 MW’a 
çıkarma hedefi ilan edilmiştir. Diğer taraftan, ülkemizin 2035 yılı için belirlediği güneş ve rüzgâr kurulu 
güç hedeflerine ulaşmak için Yenilenebilir Kaynak Alanları yarışmalarının her yıl düzenlenmesi ve diğer 
ülkelerle büyük çaplı yenilenebilir enerji projelerine yönelik anlaşmalar imzalanması planlanmaktadır.
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Bu çerçevede, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Suudi Arabistan Krallığı Hükümeti Arasında 
Yenilenebilir Enerji Santrali Projelerine İlişkin Hükümetlerarası Anlaşma” 3 Şubat 2026 tarihinde 
Riyad’da imzalanmıştır. Bahse konu Anlaşma ile Türkiye’de toplam 5000 MW kurulu güce ulaşacak 
güneş ve rüzgâr enerjisi projelerinin Suudi Arabistan şirketlerince geliştirilmesi kararlaştırılmıştır. 
Bu kapsamda ilk aşamada, Sivas ve Karaman’da her biri 1000 MW olmak üzere toplam 2000 MW 
kurulu güce sahip güneş enerjisi santralinin kurulması planlanmaktadır. Tamamı dış finansman yoluyla 
gerçekleştirilecek söz konusu projeler, doğrudan yabancı yatırım niteliği taşımakta olup uluslararası 
finans kuruluşları tarafından da desteklenecektir. İnşa edilecek santrallerden üretilecek elektrik enerjisi, 
30 yıl süreyle Elektrik Üretim Anonim Şirketi (EÜAŞ) tarafından satın alınacak, santraller için tahsis 
edilen alanların mülkiyeti EÜAŞ’da kalacak ve 30 yıllık sürenin sonunda EÜAŞ’ın santralleri bila 
bedel devralma hakkı olacaktır.

Mezkûr Anlaşma, yenilenebilir enerji kapasitesinin artırılması, enerji arz güvenliğinin 
güçlendirilmesi, dışa bağımlılığın azaltılması, 2035 yılına kadar 120.000 MW güneş ve rüzgâr kurulu 
gücünü gerçekleştirme hedefi ve 2053 net sıfır emisyon hedefi ile 12. Kalkınma Planında yer alan 
politika önceliklerine ulaşılması bakımından önemli bir adım teşkil etmektedir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-378882	 24 Nisan 2026

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

3 Şubat 2026 tarihinde Riyad’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Suudi Arabistan 
Krallığı Hükümeti Arasında Yenilenebilir Enerji Santrali Projelerine İlişkin Hükümetlerarası 
Anlaşma”yı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte 
bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 14/05/2026
	 Esas No: 2/3662
	 Karar No: 196

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3662 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Suudi Arabistan Krallığı Hükümeti 
Arasında Yenilenebilir Enerji Santrali Projelerine İlişkin Hükümetlerarası Anlaşmanın Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 13/05/2026 tarihinde yaptığı 22’nci 
toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 24/04/2026 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Suudi Arabistan Krallığı Hükümeti Arasında Yenilenebilir Enerji 
Santrali Projelerine İlişkin Hükümetlerarası Anlaşma, 28/04/2026 tarihinde İstanbul Milletvekili 
Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Suudi Arabistan Krallığı 
Hükümeti Arasında Yenilenebilir Enerji Santrali Projelerine İlişkin Hükümetlerarası Anlaşmanın 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 2/3662 esas numaralı Kanun Teklifi, 30/04/2026 tarihinde esas komisyon 
olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve 
Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 13/05/2026 tarihli 22’nci toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye’de toplam 5000 
MW kurulu güce ulaşacak güneş ve rüzgar enerjisi projelerinin Suudi Arabistan şirketlerince 
geliştirilmesini, Sivas ve Karaman’da her biri 1000 MW olmak üzere 2000 MW kurulu güce sahip 
güneş enerjisi santralinin kurulmasını, inşa edilecek santrallerden üretilecek elektrik enerjisinin 30 yıl 
süreyle Elektrik Üretim Anonim Şirketi (EÜAŞ) tarafından satın alınmasını, santraller için tahsis edilen 
alanların mülkiyetinin EÜAŞ’da kalmasını ve 30 yıllık sürenin sonunda EÜAŞ’ın santralleri bila bedel 
devralma hakkının olmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı 
görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Musa KULAKLIKAYA tarafından;

Suudi Arabistan’la ilişkilerimizin güçlü bir ivmeyle geliştiği, bölgemizin ve dünyanın içinden 
geçtiği bu belirsizlik ortamında İslam dünyasının iki önemli ülkesi olan Türkiye ve Suudi Arabistan 
arasındaki yakın iş birliğinin, bölgemiz için her zamankinden daha da büyük bir ihtiyaç hâline geldiği,

Karşılıklı yoğun üst düzey ziyaretler, ikili iş birliği mekanizmaları ve imzalanan çok sayıda 
anlaşmayla ilişkilerimizin güçlendiği,

Türk-Suudi Koordinasyon Konseyi 3’üncü toplantısının 6 Mayıs 2026 tarihinde Ankara’da 
gerçekleştiği, toplantı hitamında Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Suudi Arabistan Krallığı Hükümeti 
arasında diplomatik ve hususi pasaport hamillerinin vize yükümlülüğünden karşılıklı olarak muaf 
tutulmasına ilişkin anlaşmanın imzalandığı,

Suudi Arabistan’la ülkemiz arasında yoğun bir ekonomik ve ticari iş birliği bulunduğu, bu alandaki 
ilişkilerin her geçen gün daha da güçlendiği, 2022 yılından bu yana istikrarlı bir şekilde artan ticaret 
hacmimizin 2025 yılında 8,5 milyar doları aşarak 2024 yılına göre yüzde 7’den daha fazla bir artış 
gösterdiği ve kısa vadeli hedefin ikili ticaret hacmini 10 milyar dolara çıkarmak olduğu,
                                         
1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5406
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Küresel enerji mimarisinde büyük bir dönüşüm yaşandığı, yenilenebilir enerjinin küresel enerji 
gündeminin öncelikli başlıkları arasında yer almakta olduğu ve enerji güvenliğinin sağlanması ve iklim 
hedeflerinin gerçekleştirilmesine katkı sağlayabilecek temel unsurların başında geldiği,

Bugünkü küresel enerji krizinin, üretim ve arz kaynaklarını çeşitlendirmenin enerji arz güvenliğinin 
sağlanması için ne denli kritik olduğunu bir kez daha gösterdiğini, bu sebeple Türkiye enerji güvenliğini 
sağlayabilmek adına hem fosil yakıtlarındaki dışa bağımlılığını azaltmak hem de enerji üretiminde 
yenilenebilir enerjinin payını artırmak için stratejiler geliştirdiği,

Bu süreçte başta güneş ve rüzgâr olmak üzere yenilenebilir enerji kaynaklarının ulusal enerji 
üretimindeki payının artırılmasıyla yerli ve yenilenebilir kaynaklarımızın ekonomiye kazandırılmasının 
hedeflendiği,

2026 Mart ayı sonu itibarıyla ülkemizin kurulu gücünün üretim kapasitesi itibarıyla 125 bin 
megavata ulaştığı,

Türkiye toplam kurulu güç içerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarının payını yüzde 62’ye 
yükseltirken bu oranla Avrupa’da 5’inci dünyada ise 11’inci sırada yer aldığı,

Ülkemizin güneş ve rüzgâr enerjisinde mevcut durumunda yaklaşık 30 bin megavat olan kurulu 
gücünün 2035 yılına kadar 120 bin megavata, 2053 yılında yenilenebilir enerji potansiyelimizin payının 
ise yüzde 69’a çıkarılmasının hedeflendiği,

Ülkemizin 2035 yılı için belirlediği güneş ve rüzgâr kurulu güç hedeflerine ulaşmak için 
yenilenebilir kaynak alanları yarışmalarının her yıl düzenlenmesinin ve diğer ülkelerle büyük çaplı 
yenilenebilir enerji projelerine yönelik anlaşmalar imzalanmasının da planlandığı,

Bu kapsamda, yenilenebilir enerji alanında Suudi Arabistan’la kurulacak iş birliğinin bu alandaki 
kapasitenin daha da gelişmesine katkı sağlamak açısından son derece önemli olduğu,

Anlaşma ile Türkiye’de toplam 5 bin megavat kurulu güce ulaşacak güneş ve rüzgâr enerjisi 
projelerinin Suudi Arabistan Krallığı şirketlerince geliştirilmesinin kararlaştırıldığı,

İlk aşamada biri Sivas ve diğeri Karaman illerinde olmak üzere her biri bin megavat elektrik 
kapasitesinde kurulu güce sahip toplam 2 bin megavat güneş enerjisi santrallerinin hayata geçirilmesinin 
planlandığı,

Tamamı dış finansman yoluyla gerçekleştirilecek söz konusu projelerin doğrudan yabancı yatırım 
niteliği taşımakta olduğu ve uluslararası finans kuruluşları tarafından da destekleneceği,

İnşa edilecek santrallerden üretilecek elektrik enerjisinin otuz yıl süreyle Elektrik Üretim Anonim 
Şirketi (EÜAŞ) tarafından satın alınacağı, santraller için tahsis edilen alanların mülkiyetinin EÜAŞ’de 
kalacağı ve otuz yıllık sürenin sonunda EÜAŞ’nin santralleri bilabedel devralma hakkına sahip olacağı,

Anlaşma’nın yenilenebilir enerji kapasitesinin artırılması, enerji arz güvenliğinin güçlendirilmesi, 
dışa bağımlılığın azaltılması, 2035 yılına kadar 120 bin megavat güneş ve rüzgâr kurulu gücüne ulaşma 
hedefi ve 2053 net sıfır emisyon hedefi ile On İkinci Kalkınma Planı’nda yer alan politika önceliklerine 
ulaşılması bakımından önemli bir adım niteliğinde olduğu,

ifade edilmiştir.
Komisyon Başkan ve üyeleri tarafından;
Savaşların ve istikrarsızlıkların ortasında Türkiye’nin politik yöneliminin uluslararası sermaye için 

bir cazibe merkezi olabileceği,
Anlaşma’nın 30-49 yıllık bir süreci kapsaması ve teknik enerji terimleri içermesi nedeniyle bahse 

konu teklifin TBMM’nin diğer ilgili ihtisas komisyonlarında daha detaylı bir şekilde görüşülmesi 
gerektiği,
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Teklifin daha detaylı bir teknik incelemesini yapmak için alt komisyon kurulması gerektiği,
Anlaşma’nın içeriğinin doğrudan enerji politikaları, mali yükümlülükler ve teknik altyapı ile ilgili 

olduğu belirtilerek Dışişleri Komisyonu’nun bu konuda teknik olarak yetersiz kalabileceği, bu nedenle 
esas incelemenin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu tarafından 
yapılması gerektiği,

İçtüzük uyarınca kanun teklifleri ile ilgili ihtisas komisyonlarını belirleme ve havale etme 
yetkisinin Meclis Başkanlığına ait olduğu,

Teklifin 30/04/2026 tarihinde tali komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi 
ve Teknoloji Komisyonuna havale edildiği, tali komisyon tarafından da bahse konu teklife ilişkin 
Başkanlığımıza iletilmiş herhangi bir rapor bulunmadığı ve İç Tüzük’ün 23’üncü maddesi uyarınca 
tali komisyonlarca süresi içinde görüş bildirilmemesinin esas komisyonun raporunu hazırlamasına bir 
engel teşkil etmediği,

Anlaşma’nın 2. maddesinde yer alan “Faz 2” projelerine ilişkin kapasite ve tarife detaylarının daha 
sonra diplomatik notalarla belirlenecek olmasının standart dışı olduğu, bu durumun TBMM denetimi 
dışında yeni mali yükümlülükler doğurabileceği ve bunun TBMM’nin bütçe ve denetim hakkını 
devreden, ucu açık bir borçlanma/yükümlülük yöntemi olduğu,

Anlaşma’nın Türkiye’nin egemen düzenleme ve yargı yetkisini uzun yıllar boyunca özel bir hukuki 
rejime tabi kıldığı, ulusal mevzuatın bazı alanlarda fiilen askıya alındığı ve bu durumun düzenleyici 
çekingenliğe yol açabileceği,

Yerli güneş enerjisi yatırımcılarına ağır vergiler yüklendiği, ancak Suudi şirkete mali anlamda 
kapsamlı vergi ve harç muafiyetleri sağlandığı,

Sivas ve Taşeli gibi bölgelerde kurulacak santrallerin 30 yıllık süreçte mera ve orman alanları 
üzerinde çeşitli ekolojik ve sosyal etkilere yol açacağı,

Türkiye’nin hızla artan elektrik talebini karşılamak ve fosil yakıtlarda dışa bağımlılığı azaltmak 
için yenilenebilir enerji yatırımlarının ertelenemez bir zorunluluk olduğu,

Türkiye’nin 2053 karbon nötr hedefleri için sabit sermaye yatırımına ihtiyacı olduğu ve bu 
Anlaşma’nın önemli bir dış kaynak transferi sağladığı,

Yatırımlarda bir hazine garantisi bulunmadığı, sadece üretilen elektriğin alım garantisinin verildiği 
ve bu modelin mevcut YEKA ihalelerine benzer olduğu,

Anlaşmanın haksız rekabet yarattığı ve Suudi şirkete büyük imtiyazlar sağladığı, ayrıca iletim 
bedeli gibi masrafların EÜAŞ tarafından karşılanacak olmasının ve Suudi şirkete yerli panel kullanma 
zorunluluğu getirilmemesinin de yerli sanayici aleyhine haksız bir imtiyaz olduğu,

Kamu arazilerinin bedelsiz tahsisinin ve bu arazilerin mera veya orman vasfında olması durumunda 
hayvancılık ve doğal yapı üzerinde olası olumsuz etkiler yaratacağı,

Türkiye’nin EÜAŞ üzerinden tam garanti vermesine rağmen, Suudi Arabistan Devleti’nin 
geliştirici firma üzerinde bir garantörlüğünün bulunmamasının karşılıklılık ilkesine aykırı olduğu,

Uluslararası tahkim mekanizmasının yerel mahkemeleri devre dışı bırakacağı ve ileride kamu 
yararı için yapılacak mevzuat değişikliklerinin yatırımcıya tazminat ödeme yükümlülüğü doğuracağı,

Anlaşmadaki “ekonomik dengeyi koruma” hükmünün, Türkiye’nin gelecekteki enerji politikalarını 
ipotek altına aldığı ve olası bir kâr düşüşünde devletin bu zararı tazmin etmek zorunda kalabileceği,

İletim altyapısının maliyetinin Türkiye tarafından üstlenilmesinin, yatırımın gerçek maliyetini 
gizlediği ve halkın sırtına dolaylı bir vergi yükü yüklediği,

Devletin kendi stratejik altyapısı üzerindeki kontrol gücünün yabancı lehine sınırlandırıldığı,
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Yerli üretici ve Türk şirketleri aleyhine yabancı yatırımcıya ekonomik ve mali olarak birçok 
avantaj sağlandığı,

Kur garantili gelir modelleriyle kamu kaynaklarının yabancı sermayeye transfer edildiği,
Maliyet ve risklerin toplumun üzerine yıkıldığı, buna karşın kârın ve kontrolün dışarıda kaldığı bir 

yapının oluşturulduğu,
Anlaşma’nın 8’inci maddesinde ifade edilen “azami gayret” ifadesinin hukuki bir bağlayıcılığının 

olmadığı, ayrıca ne yerli iş gücü ne de yerli panel kullanımı konusunda somut bir zorunluluğun 
bulunmadığı,

Taşınmaz veya stratejik kaynak tahsislerinin açık ve şeffaf olmayan mekanizmalarla tahsisinin 
yapıldığı,

30 yıl boyunca Euro bazlı alım garantisi verilmesinin Hazine açısından açık bir kur riski yaratacağı,
Sistemsel arızalarda dahi ödeme yapılacak olmasına yönelik düzenleme ile ticari riskin tamamen 

devlete yüklendiği,
Yerli yatırımcıda olmayan KDV, ÖTV ve harç muafiyetleriyle kamunun peşinen büyük bir gelirden 

vazgeçtiği,
Muğlak ifadelerle yerli üretim kotasının ve teknoloji transferinin devre dışı bırakıldığı,
Anlaşma’da yabancı personele sınırsız serbesti tanınırken, Türk teknik personeli için hiçbir koruma 

veya öncelik mekanizmasının öngörülmediği,
Stratejik enerji sahalarının 49 yıllığına yabancı etkisine açılmasının milli güvenlik açısından 

önemli bir sorun teşkil ettiği,
Suudi Arabistan Hükümeti’nin hiçbir mali sorumluluk almadığı bir yapıda Türk Hükümeti’nin 

EÜAŞ’ın borçları, iflası veya özelleştirilmesi durumunda doğrudan devreye girmesinin paradoks 
oluşturduğu,

Türkiye’nin dünya standartlarında panel üretmesine rağmen anlaşmada yerli tedarik zorunluluğunun 
bulunmadığı,

Anlaşma’da mera, orman ve kamu arazilerinin bedelsiz tahsisi, üstelik kamulaştırma ve izin 
süreçlerinin tüm maliyet ve bürokratik yükünün EÜAŞ’a bırakıldığı,

Santral çevresindeki yapılaşmanın kısıtlanmasıyla, bölgedeki yerel halkın ve diğer yatırımcıların 
mülkiyet haklarının yabancı bir şirket lehine sınırlandırıldığı,

Finansmanın Hazine tarafından değil yüklenici şirket tarafından getirildiği,
Türkiye’nin yaşanan savaşın yol açtığı risk ve belirsizliklerden kaçan Körfez sermayesi için 

Türkiye’nin “güvenli liman” ve “cazibe merkezi” olarak öne çıktığı ve büyük jeostratejik fırsatlar 
barındırdığı,

Türkiye’nin yıllık 60-110 milyar dolar enerji ithalatı yaptığı ve yenilenebilir enerji yatırımlarının 
ithal doğal gaz ve petrol bağımlılığını azalttığı ve cari açığı düşürücü bir etkiye sahip olduğu,

Nükleer projelerdeki gibi bu tip büyük yatırımların Türkiye’ye dolaylı bir yetkinlik, beceri ve 
insan kaynağı kazandırdığı,

Yabancı sermaye yatırımlarının Türkiye’nin küresel teknoloji ligine eklemlenme ve yetişmiş insan 
kaynağı yaratma süreci olarak görülmesi gerektiği,

Yabancı sermayenin para dışında teknoloji ve bilgi birikimi (know-how) getirdiği ve bunun 
Türkiye’yi küresel pazarlara entegre ettiği,
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Yeşil dönüşümün bir zorunluluk olduğu ve bu maliyete gelişmiş ülkelerin daha fazla katlanması 
gerektiği,

Yatırımcıya yerli mi yabancı mı diye bakmanın çağdışı olduğu, önemli olanın üretim ve milli gelir 
artışı olduğu,

Anlaşma ile toplamda 5 bin megavatlık devasa bir kapasitenin tek bir yabancı firmaya verildiği 
ve bu kadar büyük bir enerji payının tek bir yabancı aktörün elinde olmasının Türkiye’nin enerji 
arz güvenliğinde veya fiyatlandırmada elini zayıflatacağı ve bağımsızlık yerine yeni bir bağımlılık 
yaratacağı,

Bakanlığın kendi verilerine göre güneş enerjisinde %75 yerlilik potansiyeli varken, anlaşmada bu 
oranın zorunlu tutulmadığı,

Panellerin zeminden yüksekliğinin ayarlanarak alt kısımların hayvanların otlamasına veya tarımsal 
faaliyetlere açık tutulması suretiyle mera vasfının yitirilmesi ve hayvancılık açısından yaylım alanı 
kaybı riskini teknik olarak minimize edebileceği,

belirtilmiştir.
Komisyon üyesi olmayan milletvekilleri tarafından;
Yatırımın planlandığı Karaseki Düzü’nün “Ulusal Bozkır Koruma Strateji ve Eylem Planı” 

kapsamında olduğu ve projenin devletin kendi koruma planlarıyla çeliştiği,
Yerli üreticinin ödediği iletim hattı bedelinin bu projede EÜAŞ tarafından üstlenilmesinin projenin 

imtiyazsız olduğu iddiasını geçersiz kıldığı,
Karapınar Projesi’nde olan “Türkiye’de üretim tesisi kurma” şartının Anlaşma’da yer almamasının 

yerli sanayicinin gelişimini engellediği,
Kredi veren uluslararası kuruluşların ekipman alımını (panel, invertör vb.) dışarıya yönlendirme 

riskinin önünün açılmasının yerli teknolojiyi müşteri konumuna hapsettiği,
Güneş ve rüzgâr enerjisinin artık Türkiye’nin bildiği bir teknoloji olduğu, dolayısıyla nükleer 

enerjideki gibi bir “teknoloji eksikliği” mazeretinin burada geçerli olamayacağı,
Türkiye’nin en verimli güneş ve rüzgâr sahalarının yabancıya kapatılmasının ülkenin kendi 

geleceğini ipotek etmesi anlamına geldiği,
30 yıl sonra devralınacak tesisin ekonomik bir değerden ziyade bir “atık yükü” olacağı ve “yap-

işlet-devret” modelinin enerji sektöründeki en büyük risklerden biri olduğu,
Bölgenin hayvancılık açısından kritik bir yaylım merkezi olması nedeniyle enerji üretimi uğruna 

hayvancılığın (dolayısıyla gıda güvenliğinin) feda edildiği,
5.000 dönüme yakın ekilebilir arazinin GES panelleriyle kapatılmasının yenilenebilir enerjinin 

çevresel faydasını tarımsal üretim kaybı nedeniyle sorgulanır hale getirdiği,
Güneş enerjisinin artık nükleer enerji gibi kapalı kutu veya erişilemez bir teknoloji olmadığı; 

Türkiye’nin bu alanda kurulum ve entegrasyon kapasitesinin tam olduğu,
25-30 yıl sonra devralınacak santralin panel ömürleri ve teknolojik eskime nedeniyle bir ekonomik 

değer değil, bir atık ve rehabilitasyon maliyeti olacağı,
Türkiye’nin nükleer santral modelindeki satın alma garantili müşteri pozisyonunun burada da 

tekrarlandığı; enerjiyi üretenin yabancı, fiyatı belirleyenin yabancı, sahanın yabancı kontrolünde 
olduğu bir yapıda enerji bağımsızlığından bahsedilemeyeceği,
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Verimli enerji sahalarının sınırlı olduğu, en iyi rüzgâr ve güneş alanlarının bu tür asimetrik anlaşmalarla 
kapatılmasının gelecekte Türkiye’nin kendi öz kaynaklarını kullanma imkanını elinden aldığı,

EÜAŞ’ın piyasadaki en büyük alıcı kurum haline getirmenin stratejik bir hata olduğu,

Enerjinin bir kâr alanı değil, vatandaşın refahı için bir kamu hizmeti olması gerektiği,

Petrol ve konvansiyonel enerjiye ödenen paranın elektrikli araç dönüşümüyle azalacağı; bu 
tasarrufun yabancıya garantili ödeme yapmak yerine milli santrallerin inşasına aktarılması gerektiği,

Anlaşma’nın EÜAŞ’ın görev zararı riskini artıracağı ve enerji maliyetlerini düşürmek yerine EÜAŞ’ı 
yüksek fiyattan alan, düşük fiyattan satan ve sürekli sübvansiyona muhtaç bir yapıya hapsedeceği,

Türkiye tarafında EÜAŞ (devlet) garantisi varken, Suudi Arabistan tarafında sadece bir “Geliştirici 
Firma” bulunmasının ve devlet garantisinin olmamasının ciddi bir risk teşkil ettiği,

30 milyon Euroluk teminat mektubunun 30 yıllık bir projede veya projenin yarım kalması 
durumunda yaratacağı kamu zararını karşılamaktan çok uzak olduğu,

Güneş enerjisi maliyetleri dünya genelinde hızla düşerken, Türkiye’nin bu anlaşmayla kendini 
30 yıl boyunca bugünün veya dünün fiyatlarına hapsetmesinin, geleceğin ucuz enerjisinden mahrum 
kalmak anlamına geldiği,

Türkiye’nin enerji piyasasındaki en büyük oyuncusu olan EÜAŞ’ın; dağıtım şirketlerini sübvanse 
etmekten ve döviz bazlı alım garantilerine kefil edilmekten dolayı mali yapısının oldukça bozulduğu,

Yatırım yapılacak yerlerle ilgili olarak isim lokasyon ve koordinatların açık bir biçimde 
verilmemesi gerektiği, bunun arazideki değerleme artışlarını ve ekonomik manipülasyonları önlemek 
açısından daha isabetli bir yaklaşım olacağı,

ifade edilmiştir.

Görüşmeler sırasında yapılan değerlendirmelere yönelik olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan 
Yardımcısı Zafer DEMİRCAN ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Dış İlişkiler Genel Müdür 
Yardımcısı Ercan KILINÇKIRAN tarafından;

Türkiye’nin, elektrikli araçların yaygınlaşması, veri merkezlerinin çoğalması ve yapay zekâ 
uygulamalarının hızla gelişmesi gibi faktörlerin etkisiyle önümüzdeki yıllarda elektrik talebinde kayda 
değer bir artışla karşı karşıya kalacağı,

Yaşanan bu gelişmelerin enerji sektöründe stratejik bir dönüşümün yaşandığını gösterdiği; fosil 
yakıtların kullanımının görece azalacağı bu yeni dönemde, ilave elektrik kapasitesinin öncelikli olarak 
yenilenebilir enerji kaynaklarından sağlanması temel politika olarak benimsendiği,

Türkiye’nin 2053 yılı için belirlediği net sıfır emisyon hedefinin, önümüzdeki on yıl içerisinde 
büyük ölçekli yenilenebilir enerji yatırımlarını zorunlu kıldığı,

Onuncu Kalkınma Planı’nda da karbon emisyonlarının azaltılması, yenilenebilir enerji 
yatırımlarının hızlandırılması ve enerji bağımlılığının düşürülmesi hususlarının vurgulandığı; bu 
bağlamda, 2035 yılı itibarıyla rüzgâr ve güneş enerjisi kurulu gücünün yaklaşık 120 bin megavat 
seviyesine çıkarılmasının hedeflendiği ve bu hedefin gerçekleşebilmesi için önümüzdeki on yıl boyunca 
her yıl en az 10 bin megavatlık yeni kapasite kurulması gerektiği,

Enerjide yaşanan bu dönüşümün, aynı zamanda ciddi bir finansman ihtiyacını da beraberinde 
getirdiği; yapılan hesaplamalara göre, 2035 yılına kadar yaklaşık 80 milyar dolar üretim yatırımı ve 
20 milyar dolar iletim altyapısı yatırımı gerektiği,
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Yenilenebilir enerji sistemlerinin kesikli üretim karakteri, iletim şebekelerinin esneklik katsayısının 
artırılmasını ve frekans desteği gibi teknik parametrelerin güçlendirilmesini zorunlu kıldığı; bu nedenle, 
yalnızca üretim yatırımlarının değil, aynı zamanda şebeke altyapısının da modernize edilmesi gerektiği,

Bu kapsamda, Türkiye’de ilk kez yüksek voltaj doğru akım (HVDC) iletim hatlarının kurulmasının 
planlandığı; HVDC teknolojisi sayesinde mevcut alternatif akım şebekesinin yenilenebilir kaynaklardan 
gelen dalgalanmalardan daha az etkilenmesi ve üretim-tüketim noktalarının doğrudan bağlanarak 
enerji arz güvenliğinin artırılmasının hedeflendiği,

Özellikle Faz 2’nin nasıl olacağı ve bunun diplomatik yazışmalarla nasıl yapılacağına dair 
bir soruya ilişkin olarak Faz 2’nin büyüklüğü, lokasyonu ve devreye alınma süreçlerinin muhakkak 
karşılıklı bir iletişimle belirleneceği ancak mali anlamda Faz 2’yle alakalı tarifenin yine bu Hükümetler 
Arası Anlaşma kapsamında takip edilen idari süreçlerden sonra işbu Hükümetler Arası Anlaşma’nın 
tabi olduğu onay sürecine tabi olacağı,

Anlaşma’nın 4’üncü maddesinde stratejik herhangi bir unsurun düzenlenmediği, burada projeyle 
alakalı kurulması muhtemel bir görevli geliştirici şirketin tanımlandığı ve bu şirketin hangi kapsamda 
hareket edeceğine dair her iki tarafın da mutabakatının sağlandığı,

Anlaşma’nın 4’üncü maddesinin birinci kısmında herhangi bir şekilde stratejik bir pozisyonun 
şirkete verilmediği ve herhangi bir yabancı yatırımcıya tanınandan ilave bir unsur bulunmadığı;

Madde ile geliştirici bir şirketin olacağı, bu şirketin yatırım yapacağı, bunların hangi kapsamdaki 
daha önce yapılmış sözleşmelere tabi olacağının belirlendiği,

Hükümetler Arası Anlaşma’nın ICSID tahkimine konu bir tahkim olmadığı, tarafların herhangi bir 
uyuşmazlık yaşaması durumunda görüşmeler ve müzakereler yoluyla dostane bir biçimde çözüleceği, 
sonrasında imzalanacak olan hem yatırım anlaşması hem elektrik satış anlaşması gibi tamamlayıcı 
anlaşmaların ticari şirketler arasında yapılacak anlaşmalar olduğu ve Meclisimizin onayına tabi 
olmayacağı,

Meclise tarife ve koşullar açısından geleceği,
Bir hukuki işlem hangi usulle tesis edilmişse, o işlemin değiştirilmesi, kaldırılması veya ona ekleme 

yapılmasının da kural olarak aynı usule tabi olacağı, dolayısıyla, anlaşmanın ayrılmaz bir parçası 
haline gelecek her türlü esaslı değişikliğin TBMM onayına tabi olacağı,

Ekonomik dengeyi koruma bakımından; yabancı yatırımcıların yerel mevzuattan ve sözleşmenin 
süresi otuz yıl olunca yerel mevzuat değişikliğinden etkilenme ihtimallerinin yüksek olduğu, yatırımın 
başlangıç aşamasında yürürlükte olmayan yasal bir düzenlemenin, ilerleyen yıllarda ortaya çıkan 
kamusal ihtiyaçlar doğrultusunda ihdas edilmesi veya mevcut bir düzenlemenin ilga edilmesi, söz 
konusu projelerin fınansal fizibilitesini temelden değiştirme potansiyeli taşıdığı,

Bugün itibarıyla Türkiye’de yabancı yatırımcılara verilen teşviklerden farklı bir teşvikin olmadığı, 
bunun imtiyaz anlamına gelmediği, bunların Türk şirketlerine de verildiği, hâli hazırda 36 bin megavatlık 
projenin olduğu, toplam proje stokunun 62 bin megavat olduğu ve şu anda Türk şirketlerinin de yaptığı,

Yılda 10 milyar dolara yakın bir ilave kapasite yatırımına ihtiyaç duyulduğu, kendi iç 
kaynaklarımızla, kendi yatırımcılarımızla yapmasının dışında aynı zamanda dış kaynağın da Türkiye’ye 
transfer edilmesi anlamında önemli bu proje olduğu,

7’nci maddede yer verilen düzenlemenin standart “Power Purchase Agreement” olarak 
adlandırılan uluslararası standart elektrik satış anlaşmalarındaki hüküm olduğu,

Yerli ekipmanla alakalı bir bağlayıcılık bulunmadığı, sistemin bir finansman ve tedarik sürecinin 
bulunduğu, şirketin Türkiye’de herhangi bir yerli ekipman tedarikinde bir problem yaşanmasından 
kaynaklı aksaklığı önlemek adına bu yolun tercih edildiği, bu durumun şirketin yerli ekipman 
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kullanmayacağı anlamına gelmediği, inşaat ve sahanın imalata hazırlanması ve bunun mühendisliği ve 
projelendirilmesi hususunda geliştirici şirketin ilk tercihte kullanacağı altyapının Türkiye’deki mevcut 
altyapı olacağı,

Anlaşma’nın 7’nci maddesi gereğince projelerin hem öz kaynak hem de dış finansman yoluyla 
uluslararası finans kuruluşlarından sağlanacak finansmanla hayata geçirileceği, bu çerçevede, elektrik 
piyasasında özellikle güneş ve rüzgâr enerjisi yatırım maliyetleri hususunda değişkenlikler söz konusu 
olduğu, bu nedenle bunlardan etkilenmemek amacıyla hızlı hareket edilmesi gerektiği,

Anlaşma’nın onaylanmasından sonra tarifeyi ya da bu Anlaşma’daki ticari koşulları değiştirme 
imkânının olmayacağı,

Anlaşma’nın onay sürecinin altı aydan daha uzun sürmesi hâlinde şirketin mevcut ticari koşullar 
altında bu yatırımı hayata geçiremeyeceğine kanaat getirmesi durumunda tarafların tekrar bir araya 
geleceği,

Yatırımın farklı bir tarifeyle yapılması yönünde bir karar alınması hâlinde yeniden ayrı bir 
anlaşmayla düzenlenip yine iki ülkenin onay sürecine tabi tutulacağı,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Oğuz ÜÇÜNCÜ, Elazığ Milletvekili Mahmut Rıdvan 
NAZIRLI, Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ, Ankara Milletvekili Asuman ERDOĞAN, Teklif 
ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan 	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Ahmet Fethan Baykoç	 Asuman Erdoğan
	 Gaziantep	 Ankara	 Ankara
	 		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Semra Çağlar Gökalp	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Bitlis	 Düzce	 Elâzığ
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Utku Çakırözer	 Yunus Emre	 Seda Gören
	 Eskişehir	 İstanbul	 İstanbul
	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	 (Muhalefet şerhimiz vardır)	



‒ 16 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (Sıra Sayısı: 274)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Oğuz Kaan Salıcı	 Zafer Sırakaya	 Namık Tan
	 İstanbul 	 İstanbul	 İstanbul

	 (Muhalefet şerhimiz vardır)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Oğuz Üçüncü	 İsmail Özdemir	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 Kayseri	 Konya

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)

		  Üye

		  Metin Ergun
		  Muğla

		  (Muhalefet şerhimiz vardır)
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	 Talih Özcan	 Utku Çakırözer	 Namık Tan
	 Düzce	 Eskişehir	 İstanbul

	 Oğuz Kaan Salıcı	 Yunus Emre
	 İstanbul	 İstanbul
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			   Semra Çağlar Gökalp
			   Bitlis
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			   Metin Ergun
			   Muğla
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE SUUDİ ARABİSTAN KRALLIĞI 
HÜKÜMETİ ARASINDA YENİLENEBİLİR 
ENERJİ SANTRALİ PROJELERİNE İLİŞKİN 
HÜKÜMETLERARASI ANLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 3 Şubat 2026 tarihinde 
Riyad’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Suudi Arabistan Krallığı 
Hükümeti Arasında Yenilenebilir Enerji Santrali 
Projelerine İlişkin Hükümetlerarası Anlaşma”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür. 

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE SUUDİ ARABİSTAN KRALLIĞI 
HÜKÜMETİ ARASINDA YENİLENEBİLİR 
ENERJİ SANTRALİ PROJELERİNE İLİŞKİN 
HÜKÜMETLERARASI ANLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin l’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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