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Not: Bu Sıra Sayısına; elektronik ortamda
https://www.tbmm.gov.tr/yasama/komisyon-raporlari 
internet adresindeki sorgu sayfası üzerinden erişilebilmektedir.

Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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	 TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1781214 evrak numaralı “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti 
ile Birleşmiş Milletler İnsan Yerleşimleri Programı (UN-HABITAT) Tarafından Temsil Edilen 
Birleşmiş Milletler Arasında Doğu Avrupa ve Orta Asya Ülkeleri İçin Türkiye Cumhuriyeti’nde 
BM-Habitat Bölge Ofisi Kurulmasına İlişkin Anlaşma”nın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair 
kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan KURTULMUŞ
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3487)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ
Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
Çevre Komisyonu

GENEL GEREKÇE

“Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler İnsan Yerleşimleri Programı (UN-
HABITAT) Tarafından Temsil Edilen Birleşmiş Milletler Arasında Doğu Avrupa ve Orta Asya Ülkeleri 
İçin Türkiye Cumhuriyeti’nde BM-Habitat Bölge Ofisi Kurulmasına İlişkin Anlaşma” 14 Aralık 2024 
tarihinde İstanbul’da imzalanmıştır.

Söz konusu Anlaşma ile İstanbul’da BM-Habitat Bölge Ofisinin açılması, Türkiye’nin 
sürdürülebilir şehircilik, sıfır atık, kentsel dönüşüm, akıllı şehirler ve afet sonrası yeniden yapılanma 
alanlarında bölgesel ve küresel düzeyde daha etkin bir rol üstlenmesini sağlayacaktır. Türkiye’nin 
stratejik konumu, hız kazanan kentsel iyileştirme süreci ve BM-Habitat ile yürütülen ortak projeler, 
İstanbul’un Bölge Ofisine ev sahipliği yapmasını önemli kılmaktadır.

BM-Habitat Bölge Ofisinin, sıfır atık girişimleri, afetlere dirençli şehirler, çölleşme ile mücadele 
ve dijitalleşme gibi alanlarda teknik destek sağlayarak Türkiye’de ve çevre bölgelerde sürdürülebilir 
kalkınma hedeflerine katkı sunması öngörülmektedir. Ayrıca, Bölge Ofisi vasıtasıyla BM-Habitatın 
uzmanlığının yerel yönetimlerin kapasitesini artırarak uluslararası işbirliklerini güçlendireceği ve 
Türkiye’nin küresel kentsel gelişim politikalarındaki etkinliğini artıracağı değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-357965	 16 Ocak 2026

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

14 Aralık 2024 tarihinde İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş 
Milletler İnsan Yerleşimleri Programı (UN-HABITAT) Tarafından Temsil Edilen Birleşmiş Milletler 
Arasında Doğu Avrupa ve Orta Asya Ülkeleri İçin Türkiye Cumhuriyeti’nde BM-Habitat Bölge Ofisi 
Kurulmasına İlişkin Anlaşma”yı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince onaylanması uygun bulunmak 
üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.	

	

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 03/04/2026
	 Esas No: 2/3487
	 Karar No: 190

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3487 esas numaralı, “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler İnsan Yerleşimleri 
Programı (UN-HABITAT) Tarafından Temsil Edilen Birleşmiş Milletler Arasında Doğu Avrupa ve Orta 
Asya Ülkeleri İçin Türkiye Cumhuriyetinde BM-Habitat Bölge Ofisi Kurulmasına İlişkin Anlaşmanın 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 01/04/2024 tarihinde 
yaptığı 21’ inci toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 16/01/2026 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler İnsan Yerleşimleri Programı (UN-HABITAT) 
Tarafından Temsil Edilen Birleşmiş Milletler Arasında Doğu Avrupa ve Orta Asya Ülkeleri İçin Türkiye 
Cumhuriyetinde BM-Habitat Bölge Ofisi Kurulmasına İlişkin Anlaşma, 21/01/2026 tarihinde İstanbul 
Milletvekili Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Birleşmiş Milletler 
İnsan Yerleşimleri Programı (UN-HABITAT) Tarafından Temsil Edilen Birleşmiş Milletler Arasında 
Doğu Avrupa ve Orta Asya Ülkeleri İçin Türkiye Cumhuriyeti’nde BM-Habitat Bölge Ofisi Kurulmasına 
İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/3487 esas numaralı Kanun Teklifi, 22/01/2026 tarihinde 
esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm 
Komisyonu ile Çevre Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 01/04/2026 tarihli 21’inci toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ile Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla 
görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, İstanbul’da BM-Habitat Bölge 

Ofisinin açılması ve bu Ofis ile sıfır atık girişimleri, afetlere dirençli şehirler, çölleşme ile mücadele 
ve dijitalleşme gibi alanlarda teknik destek sağlanarak Türkiye’de ve çevre bölgelerde sürdürülebilir 
kalkınma hedeflerine katkı sunulmasını öngören Anlaşma’nın onaylanmasının uygun bulunmasının 
amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Mehmet Kemal BOZAY ve Çevre, Şehircilik ve İklim
Değişikliği Bakanlığı Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Genel Müdürü İsmail TÜZGEN
tarafından;
Ülkemizin BM’nin uluslararası düzenlemelerinin çok taraflılık ilkesinin güçlü şekilde bulunduğu 

bir forum ve kurucu üyesi olduğu,
BM kurumlarının ülkemizde faaliyet göstermek için Türkiye ile iş birliği arayışı içinde olduğu ve 

BM ile çok boyutlu ve güçlü iş birliğimizin arttığı,
BM HABİTAT’la ilişkilerimizin güçlendiği ve 1978’de Nairobi’de kurulan bahse konu kurumun 

özellikle gelişmekte olan ülkelerde insan yerleştirmenin iyileştirilmesi, barınma hakkının desteklenmesi 
ve sürdürülebilir kentsel gelişimin teşvik edilmesi için yoğun çalışmalar yürüttüğü,

HABİTAT’ın çevre ve iklim değişikliği alanında da çalışmalarının bulunduğu,
Teklif’in konusu olan BM HABİTAT Bölge Ofisi’nin Doğu Avrupa ve Orta Asya bölgesinde 24 

ülkeden sorumlu olacağı,

Kosova, Rusya Federasyonu, Azerbaycan ve Ukrayna ülke ofislerinin de İstanbul’daki bölge 
ofisine bağlı olarak faaliyet yürüteceği ve bunun BM’de ve bölgemizde ülkemizin prestijini yükseltecek 
bir yaklaşım olduğu,

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5386
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Türkiye’nin son dönemde yaşanan afetlerden elde ettiği deneyimlerin, şehircilikte gelmiş olduğu 
seviyenin, özellikle 6 Şubat depremleri sonrası bilgi, deneyim ve teknik kapasitenin yanı sıra sıfır atık, 
iklim politikaları, kentsel dönüşüm ve sosyal konut projelerinde gelinen noktanın BM tarafından da 
takdirle karşılandığı,

BM Avrupa Ekonomik Komisyonu İcra Direktörü tarafından Türkiye’nin sosyal konut üretme 
konusundaki başarısının takdir edildiği ve Avrupa’nın on yılda ürettiği sosyal konut sayısı kadar 
konutun Türkiye tarafından bir yılda üretildiği ve bu alanda ülkemizin deneyimlerinden faydalanmak 
istedikleri yönünde bir beyanın bulunduğu,

Hem HABİTAT hem de Bakanlık tarafından şehircilik diplomasisi anlamında ortak bir kararla 
bölge ofisi kurulmasının arzulandığı,

Bahse konu Ofisin kurulması suretiyle Türkiye’deki de uzman kapasitenin artırılması; fınansal 
anlamda da bölge ülkelerinde, özellikle Doğu Avrupa ve Doğu-Orta Asya kısmında fınans ve fon 
dağılımında da rol alınması ve Türkiye’nin sahip olduğu kentsel politika birikimlerini de paylaşılmasının 
hedeflendiği,

Halihazırda Afrika’da, Mısır’da, Asya-Pasifik’te ve Latin Amerika’da olmak üzere dört bölge 
ofisinin bulunduğu,

HABİTAT’ın Avrupa Kurumlar Ofisi, New York Ofisi, Pekin Ofisi ve Moskova’da Proje 
Koordinasyon Ofislerinin bulunduğu, Türkiye’de de İstanbul’da bir bölge ofisi olmasının hedeflendiği,

ifade edilmiştir.

Komisyon Başkanı ve üyeleri tarafından;
Ofis’in mali yükünün ne olduğu ve hangi bütçeden karşılandığı; Anlaşma’nın 2’nci maddesinin 

ikinci bölümünde “Sıfır Atık Vakfı”na ve (m) maddesinde “Dünya Etnospor Konfederasyonu’yla 
iş birliği içinde” olduğu ifadelerine yer verildiği; Sıfır Atık Vakfı’nı anlamakla birlikte etnosporun 
böylesi bir projede nasıl bir misyona hizmet etmesinin beklendiği ve anlaşma metninde özellikle niçin 
belirtildiğine ilişkin olarak tevcih edilen farklı sorular, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı 
Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Genel Müdürü İsmail TÜZGEN tarafından cevaplandırılmış ve bu 
kapsamda;

Şu anda Türkiye ‘den sadece yıllık 1 milyon dolar kadar bir katkı talep edildiği,
Toplanacak fonların hem bağışlardan hem donörlerden alınacak kaynaklar olduğu; bir proje 

paketinin oluşturulacağı ve bu bölgeye yatırım yapmak isteyen tüm sektörleri kapsayan bir sistem 
olacağı,

Anlaşma’nın kapsamının genel olarak kentsel konular olduğu ancak kentselin içerisinde gençlerle 
ilgili kısmın özellikle üzerinde durulan bir nokta olduğu; gençlerle ilgili etnik sporların özellikle 
etnosporların bu bölge ve ülkemiz için önemli bir husus olduğu,

Söz konusu bölgede etnosporun yaygınlaşması istenildiği için eklendiği ve özellikle Orta Asya 
bölgesinde yaşayan kardeşlerimize yönelik onlarla beraber yapacağımız bir etkinlik ve çalışma 
olmasının arzu edildiği,

belirtilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Seda GÖREN, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, 
Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ, Teklif ile ilgili 
özel sözcü olarak seçilmiştir.
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	 Başkan 	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Bilal Bilici	 Ahmet Fethan Baykoç
	 Gaziantep	 Adana	 Ankara

	 (Bu raporun özel sözcüsü)		
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ceylan Akça Cupolo	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Diyarbakır	 Düzce	 Elâzığ

	 (Muhalefet şerhimiz vardır) 		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Mehmet Güzelmansur
	 Erzurum	 Eskişehir	 Hatay
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Derya Ayaydın	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Seda Gören	 Oğuz Kaan Salıcı	 Namık Tan
	 İstanbul	 İstanbul 	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Oğuz Üçüncü	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 İstanbul	 Konya	 Muğla
	 	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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MUHALEFET ŞERHİ

			   Ceylan Akça Cupolo
			   Diyarbakır
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER İNSAN 
YERLEŞİMLERİ PROGRAMI (UN-HABITAT) 
TARAFINDAN TEMSİL EDİLEN BİRLEŞMİŞ 
MİLLETLER ARASINDA DOĞU AVRUPA 
VE ORTA ASYA ÜLKELERİ İÇİN TÜRKİYE 
CUMHURİYETİNDE BM-HABİTAT BÖLGE 
OFİSİ KURULMASINA İLİŞKİN ANLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 14 Aralık 2024 tarihinde 
İstanbul’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti 
Hükümeti ile Birleşmiş Milletler İnsan 
Yerleşimleri Programı (UN-HABITAT) 
Tarafından Temsil Edilen Birleşmiş Milletler 
Arasında Doğu Avrupa ve Orta Asya Ülkeleri 
İçin Türkiye Cumhuriyeti’nde BM-Habitat 
Bölge Ofisi Kurulmasına İlişkin Anlaşma”nın 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ 
İLE BİRLEŞMİŞ MİLLETLER İNSAN 
YERLEŞİMLERİ PROGRAMI (UN-HABITAT) 
TARAFINDAN TEMSİL EDİLEN BİRLEŞMİŞ 
MİLLETLER ARASINDA DOĞU AVRUPA 
VE ORTA ASYA ÜLKELERİ İÇİN TÜRKİYE 
CUMHURİYETİNDE BM-HABİTAT BÖLGE 
OFİSİ KURULMASINA İLİŞKİN ANLAŞMANIN 
ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklif’in 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklif’in 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklif’in 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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