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	 TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1739266 evrak numaralı “Birleşmiş Milletler Deniz 
Hukuku Sözleşmesi Kapsamında Ulusal Yetki Alanı Dışındaki Alanların Deniz Biyolojik Çeşitliliğinin 
Korunması ve Sürdürülebilir Kullanımı Anlaşması”nın beyanlarla birlikte onaylanmasının uygun 
bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Numan KURTULMUŞ
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3385)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Çevre Komisyonu

GENEL GEREKÇE
“Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku Sözleşmesi Kapsamında Ulusal Yetki Alanı Dışındaki 

Alanların Deniz Biyolojik Çeşitliliğinin Korunması ve Sürdürülebilir Kullanımı Anlaşması” ülkemiz 
adına 27 Eylül 2024 tarihinde New York’ta imzalanmıştır. Anlaşma, onay sürecini tamamlayan ülkeler 
bakımından 17 Ocak 2026 tarihinde yürürlüğe girecektir.

Dünya okyanuslarının üçte ikisini ve hacim bakımından %95’ini oluşturan açık denizlerdeki aşırı 
ve kontrolsüz faaliyetler, deniz çevresi ve deniz kaynaklarına zarar vermektedir. Söz konusu Anlaşma, 
bu sorunlar karşısında devletlerin ulusal yetkisi dışındaki deniz alanlarını korumayı hedeflemektedir. 
Devletler tarafından deniz genetik kaynaklarından istifade edilmesine yönelik ekonomik hükümler 
de içeren Anlaşma, ülkelerin yetki alanında bulunmayan açık denizlerde ve bu denizlerin tabanında 
yürütülecek ve yakın gelecekte hızla yaygınlaşması beklenen faaliyetleri düzenlemektedir.

Bahse konu Anlaşma, ülkemizin taraf olmadığı Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku Sözleşmesinin 
(BMDHS) üzerine inşa edilmiş, buna mukabil ülkemiz heyetinin Anlaşma müzakerelerinde BMDHS’ye 
taraf olmayan diğer ülkelerle yürüttüğü girişimler neticesinde, Anlaşma metnine BMDHS’ye taraf 
olmayan ülkelerin hukuki statülerini teminat altına alan önemli hükümler dercedilmiştir. Bu kapsamda, 
Anlaşma metnine, BMDHS’ye taraf olmayan ülkelerin hukuki pozisyonlarını muhafaza etmelerine 
imkân sağlayan dibace ve 5. maddenin üçüncü fıkrası ile ortaya çıkabilecek uyuşmazlıklarda yine 
bu statülerin korunmasını sağlayan (BMDHS’ye taraf olmayan ülkelerin ulusal çıkarlarını gözeten, 
beyana dayalı ve çok seçenekli bir uyuşmazlık çözüm mekanizması) 60. madde eklenmiştir. Anlaşma 
çerçevesinde ülkemizin hukuki statüsünün kayda geçirilmesine ve uyuşmazlık çözümüne dair 
mekanizmalar bağlamındaki tercihine dair beyanlarımız bulunmaktadır.

Anlaşmanın yakın gelecekten itibaren taraf ülkelere sağlayacağı ekonomik ve çevresel faydalar 
ve ülkemizin hukuki statüsünü güvence altına alan hükümler dikkate alındığında, Anlaşmaya taraf 
olunmasının ülkemiz çıkarlarına uygun olduğu değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

	 Sayı: Z-90666677-599-344484	 19 Kasım 2025

	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Türkiye Cumhuriyeti adına 27 Eylül 2024 tarihinde New York’ta imzalanan “Birleşmiş Milletler 
Deniz Hukuku Sözleşmesi Kapsamında Ulusal Yetki Alanı Dışındaki Alanların Deniz Biyolojik 
Çeşitliliğinin Korunması ve Sürdürülebilir Kullanımı Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince beyanlarla birlikte onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte bilgilerinize sunarım.	
	

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 08/12/2025
	 Esas No: 2/3385
	 Karar No: 178

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3385 esas numaralı, “Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku Sözleşmesi Kapsamında Ulusal Yetki 
Alanı Dışındaki Alanların Deniz Biyolojik Çeşitliliğinin Korunması ve Sürdürülebilir Kullanımı 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 04/12/2025 
tarihinde yaptığı 19’uncu toplantısında görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 19/11/2025 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku Sözleşmesi Kapsamında Ulusal Yetki Alanı Dışındaki Alanların 
Deniz Biyolojik Çeşitliliğinin Korunması ve Sürdürülebilir Kullanımı Anlaşması, 21/11/2025 tarihinde 
İstanbul Milletvekili Numan KURTULMUŞ imzasıyla “Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku Sözleşmesi 
Kapsamında Ulusal Yetki Alanı Dışındaki Alanların Deniz Biyolojik Çeşitliliğinin Korunması ve 
Sürdürülebilir Kullanımı Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” 
olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/3385 esas numaralı Kanun Teklifi, 
25/11/2025 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Çevre Komisyonuna 
havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Dönemi 04/12/2025 tarihli 19’uncu toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, açık denizlerdeki aşırı ve 

kontrolsüz faaliyetlerin deniz çevresi ve deniz kaynaklarına verdiği zararlar karşısında, devletlerin 
ulusal yetkisi dışındaki deniz alanlarının korunmasını ve ülkelerin yetki alanında bulunmayan açık 
denizlerde ve bu denizlerin tabanında yürütülecek ve yakın gelecekte hızla yaygınlaşması beklenen 
faaliyetlerin düzenlenmesini amaçlayan Anlaşma’nın beyanlarla birlikte onaylanmasının uygun 
bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ tarafından;
Ulusal Yetki Alanı Dışındaki Alanların Deniz Biyolojik Çeşitliliğinin Korunması ve Sürdürülebilir 

Kullanımı Anlaşması’nın, 2004’ten beri süregelen müzakerelerin ardından Haziran 2023’te kabul 
edildiği ve 20 Eylül 2023’te BM 78’inci Genel Kurulu haftası sırasında iki yıl süreyle BM Genel 
Merkezinde New York’ta imzaya açıldığı,

Devletlerce deniz genetik kaynaklarından istifade edilmesine yönelik ekonomik hükümler de 
içeren Anlaşma’nın, hiçbir ülkenin yetki alanında bulunmayan açık denizlerde ve bu denizlerin alan 
olarak tanımlanan tabanında yürütüleceği ve yakın gelecekte hızla yaygınlaşması beklenen faaliyetleri 
de düzenleyeceği,

Anlaşma’ya taraf olarak ülkemizin dünya okyanuslarındaki mevcudiyetinin hukuki pozisyonları 
ve ekonomik çıkarları çerçevesinde pekiştirilmesinin hedeflendiği,

Anlaşma’nın kapsamı ve gelecekte düzenleyeceği alanların uluslararası deniz hukukunun 
teknolojiyle birlikte evrimine ve süratli gelişimine işaret ettiği,

Ülkemizin, hızlı ve istikrarlı bir şekilde büyüyen denizcilik sektörü sayesinde açık denizlere dair 
bahse konu Anlaşma’yla tesis edilen yeni rejime aktif katkı sağlayarak sahadaki uygulamaları kendi 
çıkarları doğrultusunda şekillendirebileceği ve değerli minerallerin deniz tabanından çıkarılması gibi 
faaliyetlerle buradan ekonomik fayda sağlayabileceği,
                                                           

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5321
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Anlaşma’nın kapsamının, devletlerin yetkisi dışında kalan deniz alanlarıyla sınırlı olduğu; bir 
diğer deyişle, ülkemizin deniz yetki alanlarının bulunduğu Akdeniz, Ege ve Karadeniz’in tamamının 
söz konusu Anlaşma’nın kapsamının dışında kaldığı,

Anlaşma’nın, 19 Eylül 2025 tarihi itibarıyla yeterli sayıda ülke tarafından onaylanmış olup 
yürürlüğe giriş sürecinin başladığı ve bunun için yeterli sayının 60 olduğu,

Anlaşma’nın, 17 Ocak 2026 tarihi itibarıyla yürürlüğe gireceği ve bunu müteakip yalnızca 
Anlaşma’yı onaylayan ülkelerin katılabileceği ilk taraflar konferansının düzenleneceği,

Anlaşma’nın uygulama parametrelerine yönelik birçok konunun ilk taraflar konferansında ele 
alınacağı ve karara bağlanacağı cihetle Anlaşma’nın ülkemizde devam eden iç hukuk onay sürecinin 
Anlaşma yürürlüğe girmeden tamamlanmasının özellikle önem arz ettiği,

Yunanistan ve GKRY’nin Anlaşma’yı onayladığı,
Anlaşma’nın, ülkemizin taraf olmadığı Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku Sözleşmesi’nin üzerine 

inşa edildiği, ancak heyetimizin anlaşma müzakerelerinin nihai turunda BM Deniz Hukuku Sözleşmesi’ne 
taraf olmayan diğer ülkelerle yürüttüğü girişimler neticesinde Anlaşma metnine Sözleşme’ye taraf 
olmayan ülkelerin hukuki statülerini teminat altına alan kuvvetli hükümler dercedildiği,

Gelinen aşamada BM Deniz Hukuku Sözleşmesi’ne taraf olmayan ABD ve Kolombiya’nın da söz 
konusu Anlaşma’yı imzaladığı,

Ülkemizin Anlaşma’ya taraf olmasına yönelik ilgili kurumlarımızca bilistişare yapılan 
değerlendirmelerde gerek ülkemizin hukuki statüsünü güvence altına alan hükümler gerek Anlaşma’nın 
yakın gelecekten itibaren taraf devletlere sağlayacağı ekonomik ve çevresel faydalar dikkate alınmak 
suretiyle Anlaşma’ya taraf olunmasının ülkemizin çıkarına olacağı, ayrıca ülkemizin Anlaşma’nın 
yürürlüğe girişini müteakip karar alma mekanizmalarında yer alması ve dezavantajlı duruma düşmemesi 
gerektiği görüşlerinde mutabık kalındığı,

Söz konusu müzakerelerin sonucunda Anlaşma’nın 27 Eylül 2024 tarihinde New York’ta Sayın 
Bakanımız tarafından ülkemiz adına imzalandığı, ülkemizin BM Deniz Hukuku Sözleşmesi’ne dair 
hukuki statüsünü ve “yerli halklar” yazımlarına dair tutumunu kayda geçiren beyanımızın imza 
sırasında BM Sekretaryasına tevdi edildiği,

Yüce Meclisimizde Anlaşma’nın onaylanması uygun bulunduğu takdirde Anlaşma’ya taraf 
olunmasına ve onay işlemlerine giden süreçte ülkemizin hukuki statüsünü bir kez daha kayda geçireceği 
ve uyuşmazlık çözümüne dair mekanizmalar bağlamındaki tercihini bildireceği ulusal beyanımızın da 
yapılacağı,

ifade edilmiştir.
Komisyon Başkanı ve üyeleri tarafından;
Birleşmiş Milletler Deniz Hukuku Sözleşmesi’ne taraf olmaksızın bu Sözleşme kapsamında yapılan 

söz konusu Anlaşma’yı onaylamamız durumunda Türkiye’ye yöneltilebilecek olası eleştirilere nasıl 
yanıt verilebileceği ve bu durumun ileride deniz hukuku bağlamında bir bağlayıcılığı olup olmayacağı; 
Karadeniz’de yaşanan son gelişmelerin özellikle münhasır ekonomik bölgemizde gerçekleşmesinin 
bilinçli bir tercih olup olmadığı ve mevcut koşulların Montrö Boğazlar Sözleşmesi hükümlerinin 
işletilmesi hususunda sorun yaratıp yaratmayacağına yönelik tevcih edilen farklı sorulara ilişkin olarak, 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris EKİNCİ ve Dışişleri Bakanlığı İkili Siyasi İlişkiler Denizcilik-
Havacılık-Hudut Genel Müdürü Büyükelçi Burak ÖZÜGERGİN tarafından cevaplandırılmış ve bu 
kapsamda;
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Ulusal Yetki Alanı Dışındaki Alanların Deniz Biyolojik Çeşitliliğinin Korunması ve Sürdürülebilir 
Kullanımı Anlaşması (BBNJ Anlaşması) ile birlikte, ilk kez BM Deniz Hukuku Sözleşmesi’ne 
taraf olmayan devletlerin de müzakere ve karar alma süreçlerinde söz sahibi olabileceği ve BBNJ 
Anlaşması’nın, taraf devletlerin BM Deniz Hukuku Sözleşmesi’ne ilişkin mevcut tutumlarına halel 
getirmeyeceğinin kayda alındığı,

Türkiye’nin, Deniz Hukuku Sözleşmesi’ne taraf olmaması nedeniyle, 1982’den bu yana ilk kez 
uluslararası deniz hukukunun gelişimine ve evrimine aktif olarak katılabilme imkânı bulacağı,

Anlaşma’nın bir an önce onaylanması hâlinde Türkiye’nin Taraflar Konferansı’nda temsil 
edilebileceği, Yunanistan ve GKRK’nın onay süreçlerini tamamlamış olup Anlaşma’nın en baştan 
istedikleri şekilde yorumlanması yönünde çaba gösterecekleri,

Karadeniz’de artan saldırılar nedeniyle Rusya Büyükelçiliği Geçici Maslahatgüzarı ve Ukrayna’nın 
Ankara Büyükelçisi’nin Dışişleri Bakanlığına çağrılarak son gelişmelere ilişkin endişelerimizin dile 
getirildiği,

Bu zamana kadar Türkiye’nin Montrö Boğazlar Sözleşmesi hükümlerini etkin bir şekilde 
uygulayarak Karadeniz’in bir çatışma alanına dönüşmesini engellediğini ve mevcut çatışmanın 
ülkemizi de içine çekmesinin tarafımızca istenmeyen bir durum olacağı ifade edildiği,

Uluslararası hukuk açısından bakıldığında, münhasır ekonomik bölgelerde çatışan tarafların 
birbirlerine yönelik saldırılarda bulunmalarının teknik olarak mümkün olduğu ancak bu tür olayların 
sonuçlarının mevcut durumda özellikle ekonomik açıdan Türkiye’yi olumsuz etkilemekte olduğu,

Montrö Boğazlar Sözleşmesi hükümleri uyarınca, Türkiye Boğazları kapatsa dahi Rus gemilerinin, 
eğer Akdeniz’de veya başka bir bölgede bulunuyorlarsa, bağlama limanlarına geri dönebildikleri 
ancak Rusya’nın bugüne kadar Türkiye’nin talebi üzerine yaklaşık 20 parçadan oluşan filosunu 
getirmemiş olmasının, söz konusu uygulamanın sürekli olacağı anlamına gelmeyeceğinin Ukrayna 
tarafına iletildiği,

belirtilmiştir.
4.	 Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK, İstanbul Milletvekili Seda GÖREN, Ankara 
Milletvekili Ahmet Fethan BAYKOÇ, İstanbul Milletvekili Oğuz ÜÇÜNCÜ, İstanbul Milletvekili 
Derya AYAYDIN, Konya Milletvekili Ziya ALTUNYALDIZ, İstanbul Milletvekili Sena Nur ÇELİK 
KANAT, Elâzığ Milletvekili Mahmut Rıdvan NAZIRLI, Teklif ile ilgili özel sözcü olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Sözcü	 Kâtip
	 Fuat Oktay	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Derya Bakbak
	 Ankara	 İzmir	 Gaziantep
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Ahmet Fethan Baykoç	 Ceylan Akça Cupolo	 Mahmut Rıdvan Nazırlı
	 Ankara	 Diyarbakır	 Elâzığ
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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	 Üye	 Üye	 Üye
	 Kamil Aydın	 Utku Çakırözer	 Derya Ayaydın
	 Erzurum	 Eskişehir	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Sena Nur Çelik Kanat	 Yunus Emre	 Seda Gören
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Hasan Karal	 Namık Tan	 Oğuz Üçüncü
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
			   (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye
	 Ziya Altunyaldız	 Metin Ergun
	 Konya	 Muğla
	 (Bu raporun özel sözcüsü)
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(Hükümetin Teklif Ettiği Metin)
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ 
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

BİRLEMİŞ MİLLETLER DENİZ HUKUKU 
SÖZLEŞMESİ KAPSAMINDA ULUSAL YETKİ 
ALANI DIŞINDAKİ ALANLARIN DENİZ 
BİYOLOJİK ÇEŞİTLİLİĞİNİN KORUNMASI 
VE SÜRDÜRÜLEBİLİR KULLANIMI 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 27 Eylül 2024 tarihinde 
New York’ta imzalanan “Birleşmiş Milletler 
Deniz Hukuku Sözleşmesi Kapsamında Ulusal 
Yetki Alanı Dışındaki Alanların Deniz Biyolojik 
Çeşitliliğinin Korunması ve Sürdürülebilir 
Kullanımı Anlaşması”nın beyanlarla birlikte 
onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

BİRLEMİŞ MİLLETLER DENİZ HUKUKU 
SÖZLEŞMESİ KAPSAMINDA ULUSAL YETKİ 
ALANI DIŞINDAKİ ALANLARIN DENİZ 
BİYOLOJİK ÇEŞİTLİLİĞİNİN KORUNMASI 
VE SÜRDÜRÜLEBİLİR KULLANIMI 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ UYGUN 
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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