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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Gelen Kagitlar Listesi’nde yayimlanan 1859766 evrak numarali “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hilkiimeti Arasinda Sam Kalp Hastanesi ve Halep Onkoloji Hastanesi
Isletme Protokolii”niin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun teklifi ve gerekcesi ekte

sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Numan Kurtulmusg

[stanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/3700)

ESAS Disisleri Komisyonu

Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI .
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Suriye Arap Cumhuriyeti’ndeki i¢ savas sebebiyle saglik altyapisi biiyiik 6l¢iide zarar gormiis,
milyonlarca insan temel saglik hizmetlerine erisimden mahrum kalmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, insani ve vicdani sorumluluklarinin yani sira siir giivenligi, goc
yonetimi ve bdlgesel istikrar hedefleri dogrultusunda Suriye halkinin insani ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik ¢esitli saglik hizmetleri sunmaktadir.

Bu cercevede, Suriye’nin Sam ve Halep kentlerinde bulunan, savasta zarar gérmiis ve savasin
getirdigi cetin sartlar sebebiyle onarim ve insaat siireci tamamlanamamis iki hastanenin Tiirkiye
Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 tarafindan halkin temel saglik hizmetlerine erigimini saglamak
amactyla tamamlatilmasi ve sonrasinda isletilmesi planlanmaktadir.

Bahse konu saglik tesislerinin tamamlanarak hizmete a¢ilmasi, yalnizca bolge halkinin yagsam
kalitesini artirmakla kalmayacak ayni zamanda Tiirkiye’ye yonelik bulasici hastaliklarin nlenmesi
ve sinir hattinda saglik giivenliginin saglanmasi agisindan da stratejik bir 6nem tasiyacaktir.

Hastanelerin ingasi1 ve sonrasinda isletilmesi, saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve bolge
halkinin Tiirk Saglik Sisteminin kurumsal saglik yapilartyla tanistiriimasi bakimimdan da 6nem
arz etmektedir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ve bolgesel etkinlik kapasitesini de artiracak bu
girisim ayn1 zamanda Suriye’de baris, istikrar ve normallesmeye yonelik ¢abalara da somut katk1
saglayacaktir.
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Cumhurbaskanlig
Sayi: Z-90666677-599-382763 12 Mayis 2026
Konu: Protokol

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

18 Haziran 2025 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye
Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Sam Kalp Hastanesi ve Halep Onkoloji Hastanesi Isletme
Protokolii”nli Anayasanin 90 mc1 maddesi geregince onaylanmasi uygun bulunmak iizere ilisikte

bilgilerinize sunarim.
Recep Tayyip ERDOGAN

Cumhurbaskani
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Disisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dugisleri Komisyonu 20/07/2026
Esas No: 2/3700
Karar No: 198

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/3700 esas numarali, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hitkiimeti
Arasinda Sam Kalp Hastanesi ve Halep Onkoloji Hastanesi Isletme Protokoliiniin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” Komisyonumuzun 16/07/2026 tarihinde yaptigi 23’{incii
toplantisinda gériisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.
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1. Giris

Cumbhurbaskanliginca 13/05/2026 tarihinde Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Baskanligina sunulan
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Sam Kalp Hastanesi
ve Halep Onkoloji Hastanesi Isletme Protokolii, 21/05/2026 tarihinde Istanbul Milletvekili Numan
KURTULMUS imzastyla “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Sam Kalp Hastanesi ve Halep Onkoloji Hastanesi Isletme Protokoliiniin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi” olarak Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanligina
sunulmustur. 2/3700 esas numarali Kanun Teklifi, 22/05/2026 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal
Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci Yasama Donemi 16/07/2026 tarihli 23’iincii toplantisinda
Disisleri Bakanligr ile Saglik Bakanlig1 yetkililerinin de katilimlartyla goriistilmiistiir.

2. Teklifin fcerigi

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Teklif ile, Suriye’nin Sam ve Halep
kentlerinde bulunan, savasta zarar gOrmiis ve savas sartlar1 sebebiyle onarim ve ingaat siireci
tamamlanamamus iki hastanenin Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi tarafindan halkin temel saglik
hizmetlerine erisimini saglamak i¢in tamamlatilmasi ve sonrasinda isletilmesini 6ngéren Protokol’iin
onaylanmasinin uygun bulunmasinin amaglandigi goriilmektedir.

3. Komisyon Goriismeleri

Komisyonumuzda Teklif’in tiimii tizerinde yapilan goriismelerde’;

Disisleri Bakan Yardimcisi Musa KULAKLIKAYA tarafindan;

Suriye’de yasanan gelismelerin tilkemize dogrudan yansimalarinin bulundugu, Suriye’yle sahip
oldugumuz tarihi ve kiiltiirel baglar ile komsuluk hukukunun bu iilkedeki gelismeleri yakindan takip
etmemizi ve miisterek c¢ikarlarimiza hizmet edecek politikalar gelistirmemizi her daim gerekli kildigi,

Suriye’de siirdiiriilebilir istikrar ortaminin tesis edilmesinin, ekonomik kalkinmanin
gliclendirilmesinin ve yasam standartlarinin iyilestirilmesinin {ilkemiz agisindan da biiyliik 6nem
tasidigi,

Aralik 2024’te onceki rejimin devrilmesini takip eden yeni déonemde Suriye’nin bdlgesel ve
uluslararasi aktorlerle angajmaninin gelistirilmesinin desteklendigi, tilkenin yeniden imarmin 6niindeki
en biiyiikk engellerden biri olan yaptirimlarin kaldirilmas: siirecinde ilerleme saglandigi ve iilkenin
normallesmesine doniik ulusal ¢abalarin desteklendigi,

Tiim bu siiregte Suriye’de hayatin normale ddnmesinin yolunun temel kamu hizmetlerinin
verilmesinden gectiginin tespit edildigi,

Diger sektorlerin yani sira saglik konusunun, Suriye’ye yonelik destegimizde 6n plana g¢ikan
6nemli bir alan oldugu, bu destegin 6ziinde Suriye’nin kendi saglik sistemini stirdiiriilebilir kilmasi,
altyapi, personel ve donanim agisindan yeterlilik elde etmesinin ve iilkemizde egitim alan Suriyeli
genglerin {ilkelerindeki yeniden yapilanma siirecine katki saglamast oldugu,

! Komisyonun toplant: tutanaklarina asagidaki baglant: adresinden ulasilabilir:
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/5433
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Suriye’de saglik hizmetlerinin ulusal bir program dahilinde kesintisiz ve sorunsuz bir sekilde
kargilanabilmesinin bir¢ok agidan dnem tasidigi,

Suriye Hiikiimetinin halki nezdinde tesis ettigi giivenin muhafazasi, ayrica lilkemizden Suriye’ye
doniis yapan kisilerin gittikleri yerde tutunmalar1 ve doniiglerin siirdiiriilebilir kilinmasi agisindan,
Suriye sahasinda tedavi imkani bulunamadig: cihetle iilkemize yonelebilecek tedavi taleplerinin
Suriye’de yerinde kargilanmasi ve bulasici hastaliklarin yayilmasinin 6nlenmesini teminen Suriye’de
iyi isleyen bir saglik sektoriiniin bulunmasimin kritik 6nem tasidigi,

Suriye Hiikiimetinin son donemde hakimiyet tesis ettigi alanin genisletilmesiyle birlikte bu
sektoriin dneminin de arttigi,

Ulkemizin saglk sistemi tesis etme ¢abalarinda Suriye’ye gerekli yonlendirme ve danismanlig
yapmak i¢in en uygun konuma ve yetenege sahip oldugu,

Suriye’de saglik hizmetlerine erisimde héala ciddi aksakliklar bulundugu ve Diinya Saglk
Orgiitii’niin verilerine gore 13 milyon Suriyelinin saglk sistemine erigsimde sikint1 yasadigs,

Suriye’de ulusal bir saglik sistemi olusturulmasinin yapi tasi olarak degerlendirdigimiz Sam
Kalp Hastanesi ve Halep Onkoloji Hastanesi isletme protokoliiniin Saglik Bakanimiz Saym Kemal
MEMISOGLU ile Suriyeli mevkidasi Musab Nizal el-Ali tarafindan 18 Haziran 2025 tarihinde
Ankara’da imzalandigy,

Sam Kalp Hastanesi’nin sahadaki acil ihtiyaclara binaen 24 Agustos 2025 tarihinde hasta kabuliine
basladigi, s6z konusu Hastanede bugiine kadar yaklasik 2 bin anjiyo ve 350 nin iizerinde agik kalp
ameliyat1 yapildigi,

Halep Onkoloji Hastanesi’nin faal hale getirilmesine iliskin hazirliklarin siirdiigi,

Suriye’de ihtilaf doneminde operasyon bdlgelerinde verilmesine destek oldugumuz saglik
hizmetlerinin esasen yeni donemde de tilkemizin saglik sektoriindeki destegine 151k tutmakta oldugu ve
bu destegin gercekei bir ihtiyag analizi temelinde kaynaklarin etkin kullanimi suretiyle saglanmasin
miimkiin kildigi,

Bu anlayisla, kalp hastaliklar1 ve kanser gibi kamu saglig1 agisindan kritik 6nem tasiyan alanlarda
devreye girerek Suriye halkinin acil ihtiyaglarina dogrudan cevap verilmesinin hedeflendigi,

Protokol’lin hastaneler i¢in 6ngdrdiigii ortak yonetim modelinin, Suriye saglik sisteminin kapasite

insasina katki sunmasi bakimindan da 6nemsendigi,
Nihai amacin, hastanelerin kendi kendine yeterli hle gelmesinin saglanmasi oldugu,

Gelir ve harcamalara iliskin bilgilerin Saglik Bakanliimiza belirli araliklarla raporlanacag: ve

isletme yonergesinin ihtiyag halinde giincellenebilecegi,

Suriye Halk Meclisi’nin 12 Temmuz giinii agilmasiyla birlikte kars: taraftaki onay siirecinde de

mesafe katedilmesinin miimkiin olabilecegi,
ifade edilmistir.

Komisyon iiyeleri tarafindan;

80 milyon dolarlik biitgenin yillara gére dagiliminin ne yoénde olacagi ve sdz konusu kaynagin
hangi biitge kalemlerinden temin edilecegi; TBMM’nin bu harcamalari hangi mekanizmalarla
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denetleyebilecegi ve kamuoyunun siirece dair bilgilendirilmesinin nasil yapilacagi; diizenli raporlama
ve performans 6l¢limiiniin yapilip yapilmayacagi ve saglik hizmetlerinin hangi dillerde sunulacagina
iliskin olarak tevcih edilen sorular, Disigleri Bakan Yardimcis1 Musa KULAKLIKAYA ve Saglik
Bakanlig1 Kamu Hastaneleri Genel Miidiirii Muhammed Emin DEMIRKOL tarafindan cevaplandirilmis
ve bu kapsamda;

Tiirkiye 'nin son yillarda ozellikle kalkinma is birligi alaninda hem yakin cografyasinda hem de
daha genis cografyalarda ciddi katkilar sagladig,

Ozellikle global élcekte insani yardim saglayan iilkeler arasinda son birkag yilda gayrisafi milli
hasilast icerisinde bu alana aywdigi payin en yiiksek oldugu iilkelerden biri oldugu ve burada en onemli
payt son yillarda misafir ettigimiz Suriyeli miiltecilerin olusturdugu ve yeni yonetimle birlikte goniillii
doniislerin arttigi bir donemin yasandigi,

Bu siiregte yapilacak olan bu destegin, Somali ve Tiirk cumhuriyetleri olmak iizere farkli iilkelerde
de benzer projelerde yer alan bir uygulama oldugu,

Tiim bunlarin Tiirkiye nin onemsedigi cografyalara bir katki niteliginde oldugu, bu katkilara
yalmizea bir parasal harcama mantigiyla bakmak yerine, buralara olan géniil bagimizin ve ilgili
sektordeki potansiyel ig birligi imkanlarinin artmasina vesile olmasinin da goz éniinde bulundurulmasi
gerektigi,

Suriyeli miiltecilerin goniillii olarak doniislerini tegvik bakimindan daha istikrarli ve ihtiyaglarin
karsilandig bir durumun varliginin énemli olacagu,

Sam’daki Kalp Cerrahi Hastanesi'nin 150 yatakli ve 2 béliimden olustugu, ozellikle asistan
ve Suriyeli hekimlerin de yetistirilmesinin hedeflendigi hem bypass ve anjiyoda hem kalp pillerinde
Suriye 'nin su anda yetkin, tek yeterli kalp damar cerrahisi hastanesi olarak hizmet verdigi,

Ikili is birligine konu hastanelerimizde diger iilkelerde yapildigi gibi olagan bir denetim sisteminin
mevcut oldugu,

Idari Mali Isler Komisyonunun bu siire icerisindeki tiim harcamalar ve giderleri planladig,
hastaneye gelen katilim paylari ve iicretlendirmeleri de tamamen kontrol ettigi,

Gelir ve harcamalarla ilgili bilgilerin raporlanarak hastane idaresi tarafindan iicer aylik
araliklarla soz konusu Komisyona bildirildigi ve bu raporlarin Komisyonca degerlendirip hem
Tiirkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanligi hem de Suriye Arap Cumhuriyeti Saglik Bakanhgina bildirildigi
ve burada da tiim organizasyonlarin Saglk Bakanlhigimizla birlikte Idari Mali Isler Komisyonunca
yapildigt,

Anilan Komisyonda bir bashekim, bashekim yardimcisi, idari mali isler miidiirii ve miidiir
yardimcilarimin - bulundugu; bashekimin, ozellikle bashekim yardimcisimin Saghk Bakanliginca
goreviendirilen Tiirk vatandast hekimlerinden oldugu,

Idari Mali Isler Komisyonu'nun hem hastanenin gelirlerini hem de burada kullamlan tiim
malzemelerin organizasyonunu ve alimlarin uygunlugunu denetleyen bir Komisyon oldugu,

Suriye 'nin tek énemli kalp damar cerrahisi hastanesinin hastane yaziluminin da tipki Tiirkiye de
oldugu gibi Hastane Bilgi Yonetim Sistemi olarak kuruldugu,

2026 'min sadece bes aylik doneminde acil serviste 12 binin iizerinde hasta bakildigi, 20 bine yakin
poliklinik hastasi ve 2.000’e yakin yatan hasta oldugu,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayisi: 284)
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Tiim yerel diller agisindan hizmet verecek terciimanlarla ve Tiirkiye 'den géreviendirilen bashekimin
de hem yerel dilde hem de Tiirk¢ede organizasyonun igerisinde planladigi,

Tiirkiye 'den gérevlendirilen saghk personellerinin dil anlaminda da yeterliliklerine bakildigi,
bélgede terciimanlarin bulundugu ve bu konudan yerel halkin memnuniyet duydugu,

Insani yardim hastanelerinde ikili is birligi kapsaminda yapilmus tiim islerde oldugu gibi burada
da siirecin Idari Mali Isler Komisyonu ile yiiriitiildiigii ve hasta haklari anlaminda da Tiirkiye deki
hastanelerde uygulanan kisisel verilerin korunmas: kapsamindaki tiim hizmetlerin etkin bir sekilde
verilmesi gerektigi,

ifade edilmistir.

Komisyon tiyeleri tarafindan;

Protokol’iin icerik bakimindan saghk hizmetlerinden ayrim gozetmeksizin yararlanilacaginin
giivence altina alinmasi, hasta haklar: ve kisisel verilerin korunmasina iliskin acik diizenlemelerin
yapilmasi, bagimsiz mali ve idari denetim mekanizmalarimin olusturulmasi, kaynak kullaniminda
seffafligin saglanmasi, yerel saglik otoriteleri ile sivil toplumun karar siireglerine katiliminin giivence
altina alinmast ve uluslararasi insan haklari ve insancil hukuk standartlarima agik atif yapilmasi
noktasinda gelistirilmeye agik hiikiimleri icermesi gerektigi,

Komsularla iyi iliskiler gelistirmenin ve bu ¢ercevede, saglk gibi tiim insanligi ilgilendiren bir
konuda yapilan boyle bir yatirimin ¢ok degerli oldugu,

Bu tip yatirimlarin ozellikle komsu bir iilkede yapiliyor olmasi, ¢ok sayida magdur olmus insanin
tedavi edilmesi ve oniimiizdeki donemde iligkilerimizi uluslararasi ve bolgesel anlamda daha da iyi bir
noktaya tasiyacak olmast agisindan bu tip yatirimlarin yapiimasimin oldukga krymetli oldugu,

Saglikla ilgili yapilan bir yatirim dahi olsa bunun mutlaka iyi analiz edilmesi ve iilkemizin kendi
yaptig bir yatirim oldugu igin biitcelendirilmesinin tartisilmasinin ¢ok énemli oldugu,

Suriye’ye yapilan bu yatirimin oniimiizdeki donemde iliskilerimize olumlu yonde yansima
ihtimalinin yiiksek oldugu,

Suriye’'den Tiirkiye’ye ¢ok sayida kanser hastasimin geldigi, bu durumun hastalar igin zorlayici
oldugu ve bu konuda yapilan hastanenin krymetli oldugu,

belirtilmistir.

4.Teklif Metnine iliskin Kabuller ve Degisiklikler

Teklif’in tiimii iizerindeki goriismelerin ardindan Teklif ve gerek¢esi Komisyonumuzca
benimsenerek maddelerin goriisiilmesine gegilmistir.

Teklif’in I’inci, 2’nci ve 3’lincti maddeleri ile tiimii aynen kabul edilmistir.

5. Genel Kurulda Temsil

Igtiiziigiin 45”inci maddesi uyarinca, Teklif’in Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Istanbul Milletvekili Derya AYAYDIN, Elazig Milletvekili Mahmut Ridvan

NAZIRLI, istanbul Milletvekili Sena Nur CELIK KANAT, Gaziantep Milletvekili Derya BAKBAK,
Teklif ile ilgili 6zel s6zcii olarak se¢ilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayisi: 284)



Bagkan
Fuat Oktay
Ankara
Katip
Derya Bakbak
Gaziantep
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Ceylan Ak¢a Cupolo
Diyarbakir

Uye
Utku Cakirézer
Eskisehir

Uye
Seda Géren
Istanbul
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Baskanvekili
Mustafa Canbey
Balikesir
Uye
Ahmet Fethan Baykog
Ankara

Uye
Mahmut Ridvan Nazirli
Elazig
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Derya Ayaydin
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Namik Tan
Istanbul
Uye
Metin Ergun
Mugla

Sozci
Ceyda Béliinmez Cankirt

Izmir

Uye

Semra Caglar Gékalp
Bitlis
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Kamil Aydin
Erzurum

Uye
Sena Nur Celik Kanat
Istanbul
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Osuz Ugiincii
Istanbul
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MUHALEFET SERHI

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda $am Kalp
Hastanesi ve Halep Onkoloji Hastanesi Isletme Protokolii'niin, savasin agir yikima ugrattig
saglik altyapisinin yeniden insasi ve saglik hizmetlerine erisimin giiglendirilmesine yonelik
insani amacint olumlu karsiliyor; saglik hakkinin korunmasim esas alan uluslararasi is-
birliklerinin ilke olarak desteklenmesi gerektigini kabul ediyoruz.

Bununla birlikte, Protokoliin Suriye'nin mevcut siyasal ve hukuksal kosullari dikkate
alindiginda dnemli riskler barindirdig kanaatindeyiz.

Suriye'de halen tiim toplumsal kesimlerin katilimiyla hazirlanmis, demokratik mesruiyete sahip
yeni bir anayasa yiiriirliige girmemis; siyasal gegis siireci tamamlanmamig ve iilkenin yonetim
modeli ile yetki paylasimini belirleyen, toplumsal mutabakata dayali kalic1 bir hukuki diizen
tesis edilememistir. Bu nedenle, merkezi yonetimle yapilan uzun siireli ve yiksek mali
yukiimliilik igeren anlagmalarin, devam eden siyasal gegis siirecini ve gelecekte kurulacak
demokratik anayasal diizeni etkileme riski tasidig1 degerlendirilmektedir.

Protokol uyarinca Tiirkiye'nin bes y1l boyunca hastanelerin isletmesini tistlenmesi, personel
giderlerini karsilamasi ve 80 milyon ABD dolar1 tutarinda kaynak tahsis etmesi, saglik
alanindaki insani destegin Gtesinde kurumsal ve mali bir ortaklik olusturmaktadir. Bu
kaynaklarin, demokratik mesruiyeti heniiz toplumsal mutabakatla pekismemis merkezi yonetim
tizerinden planlanmasi ve uygulanmasi; anayasal giivencelerin, etkin denetim
mekanizmalarinin ve hesap verebilirligin yeterince tesis edilmedigi mevcut kosullarda ciddi
riskler dogurmaktadir.

Birlesmis Milletler'in ¢atigma sonrasi yeniden yapilanma ilkeleri, kamu hizmetlerinin yeniden"
insasinda kapsayicilii, yerel sahiplenmeyi, seffafligi, hesap verebilirligi ve ayrimcilik

yapilmaksizin hizmet sunulmasini esas almaktadir. Buna karsin Protokolde yerel yonetimlerin

ve yerel saglik otoritelerinin karar alma siireglerine katilimina, bagimsiz mali denetime, insan

haklar1 temelli hizmet sunumuna ve ayrimciligi Onleyici giivencelere iligkin yeterli

diizenlemeler bulunmamaktadir.

Uluslararas: hukuk bakimindan devletler arasinda saglik alaninda is birligi yapilmasi mesru
olmakla birlikte, bu is birliginin ¢atigma sonrasi siyasal ge¢is siirecinin tarafsizligini,
kapsayiciligini ve demokratik mesruiyetini giiglendirecek sekilde kurgulanmas: gerekmektedir.
Aksi halde, kamu kaynaklarinin fiilen yalnizca merkezi yonetimin kurumsal kapasitesini
tahkim eden bir mekanizmaya doniismesi, toplumsal uzlasiyr zayiflatma ve gelecekte
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olusturulacak demokratik ve ¢ogulcu anayasal diizen iizerinde etkide bulunma riskini
beraberinde getirebilir.

Bu gerekgelerle, Suriye'de demokratik, kapsayici ve toplumsal mutabakata dayali bir anayasal
diizen ile etkin denetim mekanizmalari olusturulmadan, merkezi yonetime uzun vadeli
kurumsal ve mali yiikiimliiliikler tistlenen bu Protokole serh diigiiyoruz. Bununla birlikte,
savagin magduru olan sivillerin saglik hakkinin korunmasi amaciyla, acil ve nitelikli tedaviye
ihtiya¢ duyan kisilerin gerektiginde Tiirkiye'de tedavi edilmelerine yonelik insani ig birligi
mekanizmalarinin siirdiiriilmesini destekledigimizi de ifade ediyoruz.

Semra Caglar Gokalp
Bitlis
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ISTANBUL MILLETVEKILI
NUMAN KURTULMUS’UN TEKLIFI

TURKIYE CUMHURIYETi HUKUMETI iLE
SURIYE ARAP CUMHURIYETI HUKUMETI
ARASINDA SAM KALP HASTANESI VE
HALEP ONKOLOJi HASTANESi iSLETME
PROTOKOLUNUN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- (1) 18 Haziran 2025 tarihinde
Ankara’da imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Sam Kalp Hastanesi ve Halep Onkoloji
Hastanesi Isletme Protokolii”niin onaylanmasi
uygun bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayinu tarihinde
yiurtirlige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

DISISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI iLE
SURIYE ARAP CUMHURIYETI HUKUMETI
ARASINDA SAM KALP HASTANESI VE
HALEP ONKOLOJi HASTANESi iSLETME
PROTOKOLUNUN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Teklifin
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

I’inci  maddesi

MADDE 2- Teklifin 2’nci
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- Teklifin 3’iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

maddesi

(Sira Sayisi: 284)
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TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI iLE SURIYE ARAP CUMHURIYETI
HUKUMETI ARASINDA SAM KALP HASTANESI VE HALEP ONKOLOJI
HASTANESI iISLETME PROTOKOLU

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti (bundan sonra
“Taraflar” olarak anilacaktir);

Saglik ve tip alanlarinda is birligini gelistirmek amaciyla,

Asagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir:

MADDE 1
Konu ve Amag

Bu Protokol; Suriye Arap Cumhuriyeti’nin Halep ve Sam sehirlerinde $am Dammar

Hastanesi’nin toplam 300 yatak kapasiteli hazir haliyle ve natamam haldeki Halep Onkoloji

Hastanesi’nin mevcut ingasinin tamamlanarak 150 yatak kapasiteli olarak isletilmesi ile Sam

Ibn Nefis Hastanesine ilag, tibbi sarf ve cihaz destegi saglanmasini amaglamaktadir.

MADDE 2
Tanumlar

Hastaneler:

1) Sam Kalp Cerrahisi Hastanesi; Bundan sonra Sam Dammar Hastanesi olarak anilacaktir

ve ana hastane binasi ile ek binay1 igermektedir.

2) Halep Onkoloji Hastanesi: Halep’te natamam halde bulunan hastaneyi ifade eder.

idari ve Mali isler Komitesi (bundan sonra IMIiK olarak adlandirilacaktir): Her Hastane

igin bu Protokolde belirlenen idari ve mali iglerini yerine getirmek tizere ayr1 ayn teskil olunan;

Bagshekim, Baghekim Yardimecilari, Idari Isler Miidiirii, Mali Isler Miidiirii ve Idari Isler Miidiir

Yardimcist ile Mali Isler Miidiir Yard1m01sx ndan olusan _baskanligim Ba@heklmln yaptigi,

njle allndlgl bir yapiyi i 1fade eder ) :\

Agu alsio
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Etik Kurulu: Uyeleri Bashekim tarafindan segilen ve baskanligimin Bashekim tarafindan
yapildigt bir yapiy1 ifade eder. Klinisyenlere pratikte karsilastiklan etik ikilemleri

¢oziimlemede yardimer olmakla yiikiimltidiir.

Denetim ve Gozetim Komitesi: Taraflarin Saglik Bakanliklarinca gorevlendirilecek esit
sayida temsilciden olusan, protokoliin uygulanmasim izleyecek ve hastanelerin gerektiginde

denetimlerini saglayacak yapiyi ifade eder.

MADDE 3
Uygulayie1 Kurumlar

Tirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi ve Suriye Arap Cumhuriyeti Saglik Bakanlig

uygulayici kurumlardir.

MADDE 4
Hastanelerin Statiisii

Hastaneler tam bir idari ve finansal 6zerklige sahip olacaktir.

MADDE 5
Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri

A) Tiirkiye Tarafimn Hak ve Yiikiimliiliikleri:

1) Tiirk tarafi hastanelerin tesliminden itibaren Sam Dammar Hastanesi’ni 90 giin
igerisinde, Halep Onkoloji Hastanesi’ni ise 180 giin i¢inde saglik hizmet sunumuna hazir hale

getirecek olup;

- Sam Dammar Hastanesi ek binasimnin saglik hizmet sunumuna uygun olarak ihtiyag
duyulan tim tibbi cihaz, asi, ilag ve her tiirlii sarf malzemeleri; hastanenin durumu
incelendikten sonra olusturulacak liste dogrultusunda Tiirk tarafinca hibe kapsaminda temin

edilecek ve mevcut kalp hastanesi ile birlikte isletilecek,

- Halep Onkoloji Hastanesi natamam durumda oldugundan insaat islemleri onkoloji
hastanesi 1ht1 te alinarak Tiirk tarafinca’ tamamlanacak ve saglik hizmet sunumuna
j?/ ylﬂlgm e‘%ﬁ duyulan tim tlbbl c1haz asi, 11a<; ve her tiirlii sarf malzemeleri

S22 ASLI GIBIDIR
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hastanenin durumu incelendikten sonra olusturulacak liste dogrultusunda hibe kapsaminda

Tiirk tarafinca temin edilecektir.

- Her iki hastanenin personel giderleri ile tiim isletme giderleri Tiirk tarafinca

karsilanacaktir.

2) Hastane binalari tizerinde isletmecilik geregi ortaya gikacak olan ihtiyaglara yonelik
tadilat, onarim eklenti yapabilme gibi konularda Suriye tarafinin onayimi aldiktan sonra

tasarruf hakkina sahip olacaktir.

3) Laboratuvar ve gériintiileme hizmetleri ile yemek, temizlik, bina ve cihaz bakimi gibi
tiim destek hizmetlerini yapmak amaciyla Suriye tarafinin onayini aldiktan sonra hizmet satin

alabilecek veya diger yontemler ile tigiincii sahis ve kuruluglar eliyle gergeklestirebilecektir.

4) Hastaneler ile Tiirkiye’deki Egitim ve Arastirma Hastaneleri arasinda gerekli
hallerde Suriye tarafinin onayini aldiktan sonra is birligi saglanabilecektir. Bu durumda

hastalara ait saglik istatistikleri harig kisisel veriler izinsiz kullanilmayacaktir.

5) Hastanelerin hizmete hazir hale getirilmesi ve isletilmesi i¢in; bes y1l i¢in toplam
80.000.000$ tahsis edilecek. Hastanelerin ihtiyaci dogrultusundaki miktar Hastanelere
odenecektir. Suriyeli ve Tiirk personel gideri her hastanenin kendi tahsis edilen biitgesi ve

gelirlerinden ddenecektir.

6) Sam Ibn Nefis Hastanesine imkanlar dahilinde ilag, tibbi sarf ve cihaz destegi Tiirk

tarafinca hibe olarak temin edilmeye ¢aligilacaktir.

7) Denetim ve Gozetim Komitesi tarafindan denetlenen ve tespit edilen hususlarin
Suriye Tarafindan Tiirk Tarafina iletilmesinden itibaren 60 giin igerisinde tamamlanmasini
saglayacaktir. Bu siire zarfinda tamamlanmasi miimkiin olmayan hususlar gerekgeleriyle

Suriye tarafina bildirilecektir.
B) Suriye Tarafinin Hak ve Yiikiimliiliikleri:

1) Bu protokol dahilinde agilmasi planlanan $am Kalp Hastanesi’ni mevcug Kat
Halep’te Onkoloji Hastanesi’nin natamam insaatini mevcut haliyle Tiirkiye tarafing te: \

edecektir.

2) Bu protokol dahilinde istihdam edilecek personele gorev siireleri boyunca Suriye'ye

girig vizesi, oturum ve/veya ¢aligma izni saglanmasi konusunda miimkiin olan tim idari

o

kola}yﬁ@ﬁﬁ (gil'}i‘§5¢!_l<1$ yapmadan) saglayacaktir.
L bt wml r‘»f‘?

o THR
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3) Hastanelerin isletilmesi sirasinda biirokratik engelleri olabildigince kaldirmakla, bu
siiregleri hizlandirmakla ve gerekli kolayliklari saglamakla yiikiimliidiir. Hastanelere
Tiirkiye’den intikal ettirilecek her tiirlii emtianin tasinmasinda kara, hava ve deniz yoluyla hizli

gecis glimriik noktalar: belirleyecektir.

4) Hastanelere Tiirkiye’den intikal ettirilecek her tiirlii emtiamin giivenligini temin
edecektir. Ttirkiye’den ve diger iilkelerden karayolu ile gonderilen her tiirlii emtiamin (insaat
malzemeleri ve makineleri ile tibbi cihaz ve malzeme gibi) kendi iilkesine ait nakliye
vasitalarina aktarilmas gibi islemler yapmaksizin dogrudan Tiirk tarafinca Hastanelere intikal
ettirilmesini saglayacaktir. Hava ve deniz yolu ile sevk edilen 6zellikle hassas tibbi cihaz ve
malzemenin Hastanelere nakliyesi havaalanina/limana varistan itibaren en geg 24 saat i¢inde

Suriye Arap Cumbhuriyeti Saglik Bakanlig araciligi ile ivedilikle saglanacaktir.

5) Tirkiye’den veya diger iilkelerden bu Protokol kapsaminda getirilecek tibbi cihaz,
malzeme ve diger emtiaya giimriik vergisi ve diger vergileri uygulamayacak ve hastanelerde

tiretilen hizmetlerden vergi tahakkuk ettirmeyecektir.

6) Can giivenliginin tehlikeye diismesi halinde Tiirk vatandaslarmin Tiirk Tarafi

ve/veya Suriye Tarafi imkénlarimin kullanilmasi suretiyle dogrudan Tiirkiye’ye

getirilebilmesini garanti edecektir.

7) Hastanelerde gérev yapan tiim personel igin hastanede bulunduklar: siire boyunca
giivenligi saglamak adina her tiirlii tedbiri alacaktir.

8) Hastanelerde gorevlendirilecek personelin sahip oldugu ve Tiirkiye’de gegerliligi
olan diploma, 6grenim belgesi, sertifika vb. belgelerin Suriye’de gegerli olmasin, ayrica bir

denklik islemine gerek duyulmamasim garanti eder.

10) Hastanelerin bina ve hizmet sunum alan: ile ilgili olarak su, yol, kanalizasyon,
cenaze hizmetleri vb. belediyecilik hizmetlerini, internet ve telefon gibi iletisim hizmetlerini,

elektrik tedariki, ¢op vb. atiklar ile tibbi atiklarin toplanip bertaraf edilmesini saglayacaktir.

11) Hastanelerde kullanilacak yakitin tedarikinde iicreti mukabilinde yakit alinabilmesi
i¢in vergi muafiyeti yahut kamu birimlerinin ekonomik yakit tedarikinden faydalanilmasim

saglayacaktir.

12) Denenm Komitesi ehyle hasta.nelen deneﬂeyebxlecek olup bu dogrultuda tespit

/%//
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MADDE 6
Hastane Yonetimi

1) IMIK., isletilme usullerini ve her kademedeki personelin gérev tanimlari ve disiplin

sorumlulugunu belirleyip “Hastane Isletme Yonergesi’ni” yayimlayacaktir.
2) Hastanelerin yonetiminde yer alacak ydnetici kadro ekibi su sekildedir;

a) Baghekim (Ttirk saglk sisteminde en az S y1l deneyimi olan ¢ifte vatandag (Suriyeli

ve Tiirk), ya da Suriyeli)
b) Bashekim Yardimcisi (Tiirk),
c) Bashekim Yardimcisi (Suriyeli),
d) Idari Isler Miidiirii (Suriyeli),
e) Idari Isler Miidiir Yardimeisi (Tiirk),
f) Mali Isler Miidiirii (Tiirk)
g) Mali Isler Midiir Yardimcisi (Suriyeli)

h) Saglik Bakim Hizmetleri Mudiirii (Tiirk saghk sisteminde en az 5 y1l deneyimi olan

¢ifte vatandas (Suriyeli ve Tiirk), ya da Suriyeli)

olarak gorev yapacaklardir.

3) Hastanelerin y6netiminden Baghekimler sorumludur.

Hastane yonetimindeki ekibin gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Bashekim, isletme yonergesinde bulunmayan hususlarda karar verme yetkisine sahip
olacaktir,

b) Prosediirleri IMIK tarafindan belirlenen kurallara gére mal ve hizmet satin alma ile
ilgili islerde 50.000$’a kadar harcama yapma yetkisi Mali isler Miidiirii’'nde olacaktir. Bu
kapsamda gelir ve giderlerle ilgili bilgilerin takip edilip IMIK’e ticer aylik araliklarla
bilgilendirilmesi Mali Isler Miidiirii tarafindan saglanacaktir.

c) Bashekim gerektiginde tiim personel hakkinda disiplin  sorusturmast
yapabilecek/yaptirabilecek ve hizmet akdinin feshedilmesi dahil idari ve disiplin cezasi
yaptirimi uygulayabilecektir. Personelin Hastanelerde kullanilan her tiirlii arag ve gerece zarar

vermesi halinde bunun tazmini i¢in gerekli prosediirii isletecektir.

d) Bashekim Hastanenin verimli olarak g¢alistirilmasi, islerin siirat ve kolaylik iginde

yapilmast igin gerekli tedbirleri almak ve gorev alanina giren konularda mevzuat

diizenjeniaterani yapmakla yetkilidir.
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MADDE 7
Mali Hiikiimler

1) Bu protokoliin imzalanmasini miiteakip 2 y1l boyunca iicretsiz hizmet sunulacak olup
sonrasinda sunulacak hizmetler i¢in hasta katilim pay1, tani, tetkik ve tedavilere yonelik ticret
tarifesi, isletme yonergesi ile yiiriirliige konulacak ve ihtiyag halinde giincellenebilecektir. Ttim

iicretler hastanelerin biit¢esine tahsis edilecektir.

2) Gelir ve harcamalarla ilgili bilgiler raporlanarak Hastane idaresi tarafindan tiger aylik
araliklarla IMIK e bildirilir. IMIK ise kendisine ulagan raporu Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik
Bakanligi’na ve Suriye Arap Cumhuriyeti Saglik Bakanligi’na bildirecektir.

3) Mal ve hizmet satin alma ile ilgili kural ve prosediirler isletme yonergesince
belirlenecektir 50.000$’1n iizerindeki mal ve hizmet satin alma islemleri s6z konusu IMIK

tarafindan onaylanacaktir.

4) Hastanelerde istihdam edilen Tiirk personel eger kamu gorevlisi ise iicret 6demeleri
Tiirk hukukuna tabidir. S6zlesmeli olarak galistirilan personelin maas ile diger tiim 6zliik

haklar1 Hastane doner sermaye biit¢esinden 6denecektir.

MADDE 8
insan Kaynaklarinin Se¢imi

1) Kural olarak, Hastanelerin galigtiracagi personel Taraflarca Suriyeli personele
oncelik veren ve ortak bir ise alim yontemi ile gergeklestirilecektir. Bu personele uluslararasi

standartlara uygun egitim olanag: saglanacaktir.

2) Suriyeli ve ihtiya¢ halinde Taraflarca diger iilkelerden gorevlendirilecek personel,
IMIK tarafindan olusturulan bir sinav komisyonu tarafindan yapilacak miildkat ve
degerlendirme ile belirlenecek ve Hastane ile hizmet sozlesmesi yapmak sureti ile ise

alinacaktir. Bu personelin maas ve ek odemesi, emsali olan Tiirk personelin maas ve ek

Sdemesini asmayacak sekilde IMIK tarafindan belirlenecek ve Hastane déner sermaye

biit¢esinden karsilanacaktir.

3) Sinav komisyonu, adaylardan galismay: talep ettikleri isle ilgili bilgileri, diploma,
sertifika ve diger 6grenim belgelerini isteyecek ve evraklarin gergekliligi teyit edildikten sonra

sozlesmc)mzalanacaktlr Evrakta yanlis bey; d/bm\hir tespit edlldlgmde is akllleE‘l./
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MADDE 9
Hukuki Hususlar

1) Hastanelerde gérev yapan personelin disiplin sorumlulugu IMIK tarafindan

cikartilacak Yonerge ile diizenlenecektir.

2) Ttirkiye’den gorevlendirilen personel ile yakinlari, Suriye’de bulunduklar: siirece
Suriye Arap Cumhuriyeti yasalarina ve yiiriirliikteki diizenlemelerine tabi olacaklardir. Suriye
Devletinin yarg: yetkisinin uygulandig ve hiikiim igeriginin Tiirk mevzuatinda bulunmayan bir
cezay1 ve infaz usullerini 6ngérdiigii hallerde, bu ceza ve infaz usulleri uygulanmayacak, bunun

yerine her iki Devletin mevzuatinda yer alan bir ceza tiirii uygulanacaktir.

3) Suriye tarafi, Tiirkiye’den gérevlendirilen personel ve yakinlarmin tutuklanmas:
halinde Tiirk tarafin1 derhal durumdan haberdar edecektir.

4) Tuirkiye’den gorevlendirilen personel veya yakinlarindan herhangi birinin Suriye
tarafinca kovusturulmas: veya yargilanmasi durumunda bu kisi, Suriye vatandaslarina
saglananlardan az olmamak kosulu ile genel olarak kabul edilmis hukuki korumadan istifade
etme hakkina sahip olacaktir.

5) Ancak, gorevlendirilen Tiirk personelinin; meslegin icrasi sirasinda isledigi
fiillerinden dogabilecek cezai sorumluluklar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hukukuna tabi
olacaktir.

MADDE 10
Istisareler Ve Degisiklikler

Yakin ig birligi anlayigindan hareketle, Taraflar zaman zaman bu protokoliin
uygulanmasi, yorumlanmasi ve degisikliklerin uyarlanmas: konusunda birbirleriyle istisareler
yiriteceklerdir. Bir Tarafin bu Protokolii degistirmek amaciyla istisare talep etmesi
durumunda, aksine karar verilmedikge istisareler kars1 tarafin yazili talebi almasindan sonra en
kisa siirede ve her hal ve kosulda en ge¢ otuz (30) giin iginde baglayacaktir. Bu istigareler
miizakere veya yazigma yoluyla gergeklestirilecektir. Her bir Taraf bu istisareler sirasinda

degisiklik talebini destekleyen gerekgeleri hazulayacak ve sunacaktir.
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MADDE 11
Uyusmazlhiklarm Iyi Niyetle Halli

Bu Protokoliin yorumlanmasindan, yiiriitiilmesinden ve uygulanmasindan ¢ikabilecek
uyusmazliklarin oncelikle Taraflarca belirlenecek yetkililer tarafindan miistereken ve iyi
niyetle halline ¢aligilir. Bu sekilde halli miimkiin olmadig: takdirde sirastyla iki tarafin Saglik
Bakan Yardimcilari, Saglik Bakanlari, nihayet, hitkkiimetler arasinda en tist diizeyde ve en kisa

zamanda halline ¢aligilir.

Uzlasma saglanamazsa, taraflar Protokoliin uygulanmasini kismen veya tamamen
askiya alabilir.

MADDE 12
Askiya Alma

Taraflar milli giivenlik, ulusal ¢ikar, can giivenliginin ciddi olarak tehlikeye diismesi
durumlarinda ve 11. Maddede ongoriilen uzlagma prosediiriiniin gergeklesmemesi halinde
durumun diplomatik yollarla kars: tarafa yazili olarak bildirilmesi ile derhal isbu Protokoliin

yiiriitiilmesini tiimiiyle veya kismi olarak askiya alabilir.

Isbu Protokol'iin askiya alinmasi ve feshinin, devam etmekte olan tedavilere halel

getirmemesi amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir.

MADDE 13
Yiiriirliige Giris ve Siire
Isbu Protokol, karsilikli imzalarin tamamlanmasi ve gerekli i¢ hukuki siireglerin

tamamlanmasini miiteakip yiiriirlige girecek ve bes yillik bir siire i¢in yiirtirliikte kalacaktir.

Taraflardan biri, bu siirenin bitiminden alt1 ay 6nce, Protokolii sona erdirmek istedigini
yazili olarak bildirmedikge, isbu Protokol her defasinda birer yillik siireler igin yenilenmis
olacak ve Hastanelerin birer yillik biitgesi ayrilacaktir. Taraflardan biri, bu kapsamda Protokolii
sona erdirmek istedigini yazili olarak bildirmesi halinde devir siireci kalan 6 aylik zaman
diliminde tamamlanmak iizere taraflarca esit sayida Devir Komisyon iiyeleri belirlenerek

devrin gergeklestirilebilmesi igin ortak ga11§ma yapllacaknr Sona erdirme stireci baglatildig:

takdirde Devir Komisyonunun gorev ve yetkllerl,»Ta.raﬂarca imzalanacak ayr1 bir s6zlesme ile

ehrlencdekfree oy
a F ec 1 :

iireci devam ederken taraflar hak ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
A Ql [} :

Uzm. Dr.‘ Cela! Orhun ECEMIS

Daire BiskapnZ
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Ancak 11. Madde uyarinca ¢oziime kavusturulamayan uyusmazliklar bakimindan
protokol siiresine bagli olmaksizin, Taraflardan biri, isbu Protokolii durumun diplomatik

yollarla kars1 tarafa yazili olarak bildirilmesi ile derhal feshedebilecektir.

dillerinde ikiser niisha olarak ve biitiin metinler esit derecede gegerli olmak lizere imzalanmis

olup yorum farklilig1 olmasi durumunda Ingilizce metin esas kabul edilecektir.
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Saghk Bakam Saghk Bakani

Uzm. Dr. Celal Orhun ECEMIs
Daire Bag -

|
&

i
\

TBMM Basimeyvi - 2026

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayisi: 284)




