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GENEL GEREKCE

Zorla kaybetme uygulamalar, sadece kisilerin yasam hakkini ellerinden almakla
kalmayip, ailelerini ve toplumu bitmek bilmeyen bir belirsizlik ve yas siireciyle cezalandiran
en agir insanlik suclarindan biridir. Birlegmis Milletler (BM) biinyesinde 2006 yilinda kabul
edilen ve 2010 yilinda yiiriirliige giren "Herkesin Zorla Kaybettirilmeye Karst Korunmasina
Iliskin Uluslararas: Sozlesme", bu fiili insanliga karst islenmis bir sug olarak tanimlamakta ve
zamanagimina ugratilamayacagim hitkkme baglamaktadir. Diinyada gegmisle yiizlesmeyi
bagaran iilkeler (6rnegin Arjantin ve Giiney Afrika), kurduklan Hakikat Komisyonlar ve adli
sliregler sayesinde hem kayiplarin akibetini ortaya ¢ikarmis hem de failleri yargilayarak
toplumsal baris1 inga etmislerdir. Uluslararasi toplumun en agir suglardan biri olarak kabul ettigi
zorla kaybettirmelere kars: kiiresel 6lgekte bir hukuki barikat kurulurken, Tiirkiye’nin de kendi
yakin tarihiyle ytizlesip, i¢ hukukunu evrensel insan haklari normlariyla uyumlu hale getirmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de 6zellikle 1990’11 yillardaki olaganiistii hil doneminde sistematik bir karakter
kazanan zorla kaybetmeler, kisilerin kamu giiciinii arkasina alan yapilarca evlerinden,
igyerlerinden veya gozalti merkezlerinden alinarak akibetlerinin karanlikta birakilmasiyla
sonuglanmistir. Insan Haklar1 Dernegi verilerine gore ¢ogunlugu gézaltinda kaybedilenlere ait
253 toplu mezann tespit edildigi bu siireg, yaygin ve agir bir insan haklar1 ihlali tegkil
etmektedir. Kamuoyunda JITEM olarak bilinen yapilanma etrafinda orgiitlenen yasa dist
iliskiler agy; iskence, yargisiz infaz ve faili mechul cinayetler gibi suglarla amlmis; bu agir
ihlaller TBMM’nin Faili Mechul Siyasi Cinayetleri ve Susurluk Arastirma Komisyonu

raporlarinda da ayrintili bicimde belgelenmistir.

Buna ragmen; Ankara JITEM, Cizre, Kiziltepe, Dargegit, Kulp (Alaca) ve Yiksekova
Cetesi gibi sembolik davalar basta olmak lizere, acilan dosyalarin bitytk kismi etkin ve
bagimsiz sorusturmalar yiiritilmedigi igin cezasizlikla sonuglanmigtir. Dersim'de
gbzaltindayken veya sorgu siirecindeyken katledilen/kaybettirilen Ayten Oztiirk ve Nazim
Giilmez; yillardir akibeti sorulan Cemil Kirbayir, Hasan Ocak, Ridvan Karakog gibi yiizlerce
simge isim bu sistematik stirecin kurbani olmuslardir. Giintimiizde ise Dersim’de organize bir
sekilde kaybettirilen ve {ist diizey kamu gorevlilerine iligkin ciddi iddialarm giindeme geldigi
Giilistan Doku dosyasi, kamu giiciinii arkasina alan yapilarin yarattifi cezasizlik pratiginin

giincel ve garpict bir drnegi olarak varligini korumaktadir.



Diinya tarihindeki siyasi kaybettirme pratikleri incelendiginde, bu yéntemin dzellikle
otoriter rejimler tarafindan muhalifleri sindirmek amaciyla kullamldif gériilmektedir. 1970°1i
ve 80’li yillarda Latin Amerika’da, 6zellikle Arjantin’deki askeri cunta doéneminde yaklasik 30
bin insan, $ili’de ise Pinochet diktatorliigiinde binlerce muhalif gézaltinda kaybettirilmistir. Bu
cografyadaki aci tecriibeler, "Plaza de Mayo Anneleri" ve Tiirkiye'deki "Cumartesi Anneleri"
gibi adalet arayislarim dogurmus, uluslararasi hukukun bu suga kars: dontistiirtilmesini zorunlu
kilmistir.

Mevcut Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) zorla kaybettirme fiili miistakil bir su¢ olarak
tanimlanmanustir. Bu durum, séz konusu agir sugun "kasten 6ldiirme", "hiirriyeti tahdit" veya
"gorevi kotiiye kullanma" gibi genel sug kategorileri altinda degerlendirilmesine yol
agmaktadir. Bu yargisal pratik ise delillerin toplanmamasi ve sorusturmalarin siiriincemede
birakilmasiyla birlestiginde, dosyalarin zamanagimu gerekgesiyle kapatilmasina ve faillerin

cezasizlikla ddiillendirilmesine neden olmaktadir.

Bu kanun teklifi ile; zorla kaybettirme fiilinin Tiirk Ceza Kanunu'nda zamanagimina tabi
olmayan, miistakil bir "Insanliga Kars: Sug" olarak diizenlenmesi amaglanmistir. Boylece
geemisteki ve glinlimlizdeki karanlik akibetlerin agiga ¢ikarilmasi, faillerin yargi 6niine
tasmarak cezasizhik kiiltiirlinlin sonlandirilmasi ve kalici bir toplumsal barisin hukuki

glivenceye kavusturulmas: hedeflenmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 5237 sayih Tiick Ceza Kanunu'nun "Insanliga Karsi Suclari
diizenleyen 77'nci maddesinin birinci fikrasina yeni bir bent eklenerek, devlet gorevlilerinin ya
da yapilarm bir plan dogrultusunda kisileri zorla kaybettirmesi, katledilmesi, hiirriyetinden
yoksun birakmasi ve akibetini gizlemesi fiili miistakil bir insanhiga karsi sug¢ olarak
tamimlanmigtir.

MADDE 2- Madde ile, Tiirk Ceza Kanunu'nun "Zamanasimi" baglikli maddelerine atifla,
insanliga karsi suglar kapsaminda yer alan "Zorla Kaybettirme" fiilinin hicbir surette
zamanagimina tabi tutulamayacagi net bir sekilde hiikiim altina alinmis; bu yolla yarg: eliyle
faillerin korunmasinin ve dosyalarin kapatilmasinin 8niine gegilmesi amaglanmustir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 77°nci maddesinin birinci
fikrasina asagidaki (i) bendi eklenmistir:

"i) Kamu gorevlilerinin veya kamu gliciinii arkasina alarak hareket eden kisi veya yapilarin; bir
kisinin nizas1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilmasi, gozaltina alinmasi, alikonulmast,
kagirilmas ve sonrasinda bu kisinin katledilmesi veya akibetinin gizlenmesi, reddedilmesi ya
da nerede oldugunun ag¢iklanmamasi suretiyle kiginin hukukun korumas: digina ¢ikarilmasi
(Zorla Kaybettirme),"

MADDE 2- 5237 sayili Kanunun 77°nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir:

"(5) Bu maddenin birinci fikrasinin (i) bendinde diizenlenen zorla kaybettirme suguyla ilgili
olarak, fiilin islendigi tarihten itibaren hi¢bir sekilde zamanagim1 uygulanmaz. Bu sugtan dolay:
ylrlitlilen sorusturma ve kovusturmalar higbir asamada zamanasimi gerekgesiyle
diisiiriilemez."

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde viiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiirtitiir.



