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“6831 Sayii Orman Kanunu’nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi” ile gerekgesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Basta Akdeniz ve Ege Balgeleri olmak iizere Tiirkiye’nin bir¢ok bélgesinde her
yaz mevsiminde orman yangmlarinda artis yasanmaktadir. Iklim krizinin
derinlesmesiyle birlikte bu artis daha da belirgin hale gelmistir. I¢ Anadolu, Batt
Karadeniz ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde de orman yanginlari sayisinda ve
yanan alanlarda énemli oranda artiglar gdzlenmektedir.

Bu yanginlar yalmzca orman alanlarim degil; seralari, tarim arazilerini ve
yerlesim yerlerini de ciddi sekilde etkilemektedir. Yanginlar sonucunda orman
ekosistemleri tahrip olmakta, kuslarin g6¢ yollart degismekte, ¢ok sayida canli tiirii
yasamim yitirmekte ve ekolojik denge geri doniilmesi zor bigimde zarar gérmektedir.
Ayrica tarim alanlarmin ve kent merkezlerinin zarar gdrmesi nedeniyle insanlar
yasamlarim kaybetmekte, evler ve ig yerleri kullanilamaz hale gelmekte, ekili iirlinler
yok olmaktadir.

Dogal yasam alanlarinin yok olmasi, insan yasammm da dogrudan tehdit
etmektedir. Clinkii doga ve insan birbirinden ayrilmaz bir biitiindiir. Bu nedenle orman
yangmlariyla etkin bir gsekilde miicadele edilmesi elzemdir. Orman yanginlariyla
miicadele; yangin 6ncesinde, yangin sirasinda ve yangin sonrasinda olmak iizere
biitiinctil olarak ele alinmak zorundadir, Her agamada alinacak énlemler bilimsel veri

ve analizlere gére planlanmali ve uygulanmalidir. Boylesi bir miicadele igin temel
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ilkelerin belirlenmesi, gerekli kurumsal yapilarin olusturulmas: ve kurumsallasma,
olanak ve kaynaklarim dogru kullanimi &nkosuldur. Bu kanunun amaci; orman
yanginlarimin 6nlenmesi, yanginlarla etkin bir sekilde miicadele edilmesi, yangin
sonrasi zarar goren alanlarin restorasyonu ile yangin riski tagiyan alanlarin korunmasina,
yanan orman alanlarina dair izleme ve yeni orman yetistirilmesine iliskin usul ve

esaslan diizenlemektir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1: Orman yanginlariyla miicadele yalmzeca yangin aninda sdndiirme
faaliyetlerinden ibaret degildir. Yanginlanin 6nlenmesi, meydana gelen yangimlarin
etkin sekilde sondiriilmesi ve sonrasinda tahrip olan alanlarin ekolojik olarak
iyilestirilmesi bir biitiin olarak ele alinmalidir. Bu nedenle, 6831 Sayili Orman
Kanunu’nun ilgili baglif1, orman yanginlariyla miicadelenin kapsamini daha biitiinetil
sekilde yansitmak amaciyla “Orman Yanginlarmin Onlenmesi, Sondiiriilmesi ve
Rehabilite Edilmesi” olarak degistirilmistir. Boylece hem &nleyici hem de iyilestirici

kamu politikalarinin gelistirilmesi igin yasal ¢ergeve giliglendirilmistir.

Madde 2: Anayasa’nin 169. maddesinde “Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetistirilir, bu yerlerde bagka cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin
gdzetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar:
kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk
edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamaz.” hiikmii yer almaktadur.
“Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir” ifadesi, bagkaca faaliyet yapilamaz”
anlamini icerse de “bu yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz.” agilimi
sinirl1 ve yetersiz kalmaktadar.

Kamuoyunda, orman yanginlarinin baslica nedenlerinden biri de, ormanlarin “enerji ve
madencilik faaliyetlerine agilabilmesi ve turizm tesisleri yapilabilmesi” amaciyla kasitli
olarak yakildig1 algisidir. Mevzuata gére yanan orman alanlarinda bu tiir faaliyetlere
izin verilemeyecegi bilinmemekte, baz1 kot Srnekler kamuoyunun bu goriisiine
haklilik kazandirmaktadir. Bu nedenle “yanan orman alanlarinda enerji, madencilik ve
turizm yatinmlarina izin verilemeyecegi” yasa hiikmii olarak acik¢a ifade edilmelidir.

Ayrica, yanan orman alanlarinda avciliga izin verilip verilmemesi Doga Koruma ve




Milli Parklar Genel Miidiirliigii’niin Merkez Av Komisyonu’nun yillik kararlariyla
belirlenmektedir. Ornegin 2025-2026 Av Ddnemi Merkez Av Komisyonu Kararlarinda,
once yanan orman alanlan dikkate alinmamug, daha sonra bu yanlishik kamuoyu
baskisiyla diizeltilmistir. Yanan orman alanlarinda aveilik yapilamayacag: yillik
Merkez Av Komisyonu Kararlarina birakilmamali ve bu tiir alanlarda av yasag: yasal
giivence altia alinmalidir.
Anayasa’nmn 169. maddesinde ifade edilen “Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetistirilir" ifadesi pratikte sadece “agaglandirma yapilir” seklinde algilanmakta ve
uygulanmaktadir. Oysa, basta en ¢ok yanan kizilgam ormanlarinin, kizilgamin
milyonlarca yillik evrimiyle kazandigi ekolojik ve biyolojik 6zellikleri dikkate
alndifinda, yangin sonrasinda kolaylikla kendini yenileyebildigi bilinmektedir.
(Kizilgam, geng yaslarda kozalak verme ve tohum tutma &zelligine sahiptir; yiiksek
1siya maruz kaldiginda tohumlarinin ¢imlenme kabiliyeti artar ve yangin sonrasi toprak
tistinde olugan kil tabakasi organik ve inorganik besin maddesi agisindan g¢ok
zengindir.) Kizilgam ve benzeri agag tiirlerinde, doganm ve ormamn kendini
venileyebilmesine sans tammnmalidir. Boylece, yeni yetisecek nesil ve yeniden
kurulacak orman, o yorenin ekolojik kogullarina en uygun bireylerle ve biyolojik
¢esitlilik devam ettirilerek saglanmig olacaktir. Boylece agaclandirma giderleri de
diistirlilmis olacaktir. Bu nedenle, yangin gegirmis sahalarda yasamim siirdiiren agaglar
yerinde birakilarak kozalaklarindan tohum dékmesi beklenmeli, an yakin ¢evreden
saglanan kozalakli dallar alana serpistirilmelidir. Yangin sonras1 ilk vejetasyon
doneminde (ilkbaharda) yangin gegiren alan incelenmeli ve ¢imlenme oram
gbdzlenmelidir. Cimlenmenin yetersiz kaldig bsliimlerde agaglandirma yapilmalidir.
Agaglandirma yapilacak yerlerde dikilecek fidanlarin tiirii ve orijini son derece
onemlidir. Bu nedenle 6ncelikle orman yangini riski yiiksek bolgelerde, orman yangim
sonrasi yapilacak agaclandirma calismalarina hazirlikli olmak amaciyla yeterli sayida
orman fidanlif1 ve tohum bahgesi kurulmalidir. Bu fidanliklarda yangina direngli
orman yapilari olusturulmasina uygun fidan gesitliligi saglanmalidir. Plantasyon (tek
tiir) manti§tyla yapimis agaglandirmalarin belirli yaslarda yangina asir1 hassas; kolay
tutusabilir ve yangmn bagladiktan sonra hizla yayilabilir ézelliklere sahip oldugu
bilinmektedir. Yangin sonrasi olusturulacak yeni orman yapilarimn karigik (6zellikle
ibreli-yaprakli karigik) ormanlar olarak planlanmasi, orman yanginlarina kargi teknik

bir 6nlem olarak diisiiniilmelidir. Ayrica yangin emniyet seritleri kenarlarina dikilecek

fidan cesitliligi de gozetilmelidir.




Yanan orman alanlarina higbir surette kiilttir/tarim bitkileri dikilmemelidir. Baz1
art niyetli ve iyi niyetli kisi ve kesimler tarafindan dile getirilen “yanan orman
alanlarina zeytin, ceviz, badem vs. dikelim” 6nerilerine asla pirim verilmemelidir. Bu
tiir beklentiler yaratmak, kasdi orman yangini sayisini kesinlikle artiracaktir.

Her y1l ¢ikan binlerce orman yangimi ve on binlerce hektar yanan orman alam
gercegine karsin lilkemizde orman yanginlarina iligkin bir orman yanginlar arastirma
enstitiisii bulunmamaktadir. Oncelikle orman yangini sayisini diistirmek, kamuoyunu
bilinglendirmek ve egitmek, ¢ikan orman yanginlarina en kisa siirede ve etkin
miidahalede bulunarak yanginlari biiylimeden séndiirmek, biiyiik orman yanginlariyla
miicadele etmek ve yangin sonrasi yangina diren¢li ormanlar olusturmak, her seyden
once bilimsel analiz ve verilere dayandirilmalidir. Bunun i¢in de gerekli arastirma
kurumlarini kurmak devletin gérevidir. Ote yandan orman yanginlariyla miicadelede
gbrev yapacak her tiirlit personelin bilimsel egitim gérmesi zorunludur. Bu tlir egitim
kurumlarimi kurmak da devletin gérevidir. Orman yangini uzman yetistirmek ve orman
yanginlarinin séndiiriilmesinde gorev alacak personelin (is¢ilerin vb.) egitilmesi ve bu
egitimin kurumsallagtirilmasi bir zorunluluktur.

Orman yanginlarinin séndiiriiimesinde galigan is¢ilerin 6nemli bir kismi hizmet alimm
ile islendirilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 78’inci maddesinde “Personel ¢alistirmasina
dayal: hizmet alimlari; agirlikli olarak personel galistirmasina dayanan, ¢alistirilacak
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in
kullamildigs  hizmetlerdir.” Yangin is¢ileri, taseron firmalar aracihg ile
islendirilmektedir. Bu sistemde, is¢i {icretlerinin bir kismina tageron firmalar tarafindan
el konulmaktadir. Oltim ve yaralanma riski tagiyan orman yanginlariyla miicadelede
calisan yangin is¢ilerinin kesinlikle egitim siireglerinden gecirilmesi gerekmektedir.
Isgilerin egitimini gerek zaman kaybi gerekse ekonomik kayip olarak goren tageron
firmalar, yetersiz ve gdstermelik egitimlerle, ellerinin altinda tuttugu iscileri Idareye
teslim etmekte, tecriibesiz ve egitimsiz is¢iler orman yanginlarina gonderilmektedir. Bu
nedenle, Eskisehir-Seyitgazi’de oldugu gibi 6liimlii is kazalar1 meydana gelmektedir.
(Olen bes orman iscisinin ¢ok geng ve tecriibesiz olduklart bilinmektedir. Olen bes
AKUT goniilliisiiniin ise ne denli orman yangini egitimi gérdiigii kuskuludur). Hem
orman yanginlariyla etkili miicadele edebilmek ve hem 6liim ve yaralanma risklerini en
aza indirmek ve hem de taseron firmalarin is¢ileri ek somiiriiye tabi tutmalarim

engellemek i¢in, yangin is¢ilerinin kadrolu is¢i olarak galtstirilmalar: gerekmektedir.



-

Bityiik orman yanginlarinda, is¢iler, 4-5 giin, hatta 7-8 giin gece giindiiz yangin
alaninda kalabilmektedir. Bu durum, isgilerde yorgunluk, dikkat eksikligi ve stres
birikimine neden olmakta hem g¢aliyma verimlerini diisiirmekte ve hem de 5liim-
yaralanma riskini artirmaktadir. Bu nedenle vardiyali ¢alisma sistemine gecilmelidir.
Orman yanginlariyla miicadelede gorev yapan herkesin uygun koruyucu giysiler ve
techizatla donatilmast zorunludur. Uygun giysi ve teghizati saglamak OGM’nin asli

gorevidir. Bu gdrevin kanunen tanimlanmas: gerekmektedir.

Madde 3: Yiiriirlilkk Maddesidir.
Madde 4: Yiiriitme Maddesidir.



ORMAN KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1-31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun Besinei faslinda

yer alan “II. Orman yanginlarinin séndiiriilmesi” bashgy, “II. Orman Yanginlarmimn Onlenmesi,

Sondiiriilmesi ve Rehabilite Edilmesi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 6831 sayili Kanunun 68 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.
“Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetigtirilir. Yanan orman alanlarinda enerji ve
madencilik faaliyetlerine ve turizm tesislerine izin verilemez; tarim, hayvancilhik ve
aveilik yapilamaz.

Yanan orman alanlarinda yeniden orman yetistirilmesinde dogal ekosisteme
uygun olmak kaydiyla yangina direngli orman yetistirilmesi esastir. Yanan orman
alanlarinda inceleme ve plan yapmak iizere teknik komisyon kurulur. Bu komisyonun
bilesimi ve gorevleri yonetmelikle belirlenir. Bu komisyon, yangin sonrasindaki ilk
ilkbaharda yanan alanda inceleme yaparak: kozalak veya tohum takviyesi yapilarak
kendi haline birakilacak veya agaclandirma yapilacak ve yangin emniyet seridi
yapilacak yerleri belirleyip haritalandirarak “yeni orman yetistirme plani” hazirlar.
Agaclandirma yapilacak yerlerde, yangmna direngli karisik ormanlar olusturmak ve
biyolojik cesitliligi saglamak esastir. Agaglandirmalarda kullanilacak her tiirlii fidam
yetistirmek lizere yeteri sayida orman fidanli§1 ve tohum bahgesi kurmak Orman Genel
Midirliigiintin - yiikiimliiliigii ve sorumlulugundadir. Agac¢landirmalarda; yanan
alandan ya da en yakin ¢evresinden saglanan orijini belirli fidanlar kullamlir, kiiltiir

bitkileri kullanilamaz.

Orman Genel Miidiirltigti tarafindan, orman yangim uzmani yetistirmek
amaciyla Orman Yangnlariyla Miicadele Enstitiileri, orman yanginlannin énlenmesi
amactyla kamuoyuna yénelik c¢alismalar1 ve yanginlarin ¢ikis nedenlerini aragtirmak,
orman yanginlariyla ilgili her tiirlii bilimsel arastirma yapmak tizere Orman Yanginlari
Aragtirma Enstitiilert ve orman yanginlarinda gérev yapan is¢ilerin, diger personelin ve

goniilliilerin egitimini saglamak tizere Orman Yangini Is¢i Egitim Miidiirliikkleri kurulur.



Orman yanginlarinin séndiirilmesinde ¢alisacak is¢iler kadrolu is¢i statiisiiyle
vardiyali ¢alistirtlir ve en az iki aylik egitim programina tabi tutulur. Orman
yanginlarinin séndiiriilmesinde goniillli olarak ¢alismak isteyenlere en az bir ay egitim
programina tabi tutularak, sertifika verilir. Iscilerin ve goniilliilerin egitimi ve gerekli

techizat ile giysileri Orman Genel Miidiirliigii tarafindan iicretsiz olarak saglanir,”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytirtitiir.



