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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de milyonlarca emekli, uzun yillar boyunca 6dedikleri primlere ve verdikleri emege
ragmen, bugiin insanca yasamaktan uzak ayhklarla hayatim siirditrmeye ¢aligmaktadir. Bugiin
16,8 Milyon emeklinin yaklagik yiizde 80’1 aglik sintrimin altinda bir maag ile yasam miicadelesi
vermektedir.

Aym igte, aym sitreyle ¢aligmug, aym prim giin say1sin1 doldurmus yurttaslar arasinda yalmzca
emeklilik tarihi farklilig1 nedeniyle ortaya gikan derin maas esitsizlikleri, sosyal devlet ilkesine
acikca aykiridir.

Ulkemizde 8.9.1999 oncesinde sigortal1 olanlar, 8.9.1999 ile 30.4.2008 arasinda sigortal:
olanlar ve 30.4.2008 sonrasinda sigortal: olanlar olmak tizere ti¢ farkli sistem uygulanmaktadir.
Bu ii¢ sistem arasinda ¢ok ciddi gelir adaletsizligi bulunmaktadir. 2000 yil1 sonras: yapilan
sosyal glivenlik reformlar, aylik baglama oranlarmin diigtiriilmesi ve giincelleme katsayilarinin
emekli aleyhine degistirilmesi sonucunu dogurmustur. Bu durum, $zellikle 2000 éncesi ve
sonrasi emekliler arasinda ciddi gelir adaletsizligi yaratmis; daha ge¢ emekli olanlar, daha fazla
prim &demelerine ragmen daha diigiik aylik almaya baslamistir.

Iktidar, yillardir emeklilerin intibak talebini g&rmezden gelmis; sorunu gegici artiglar ve
seyyanen zamlarla Ortmeye c¢alismustir. Oysa mesele zam degil, kalici bir intibak
diizenlemesiyle adaletin tesis edilmesi meselesidir. Bu diizenleme bir liituf degil, emeklilerin
ylllar boyunca dedikleri primlerin karsiligi olan haklarinin iadesidir.

Teklif ile; Emekliler arasinda olusan maag farklarinin giderilmesi, aylik baglama sistemindeki
adaletsizliklerin diizeltilmesi, emeklilerin alim giiciiniin kalict olarak artinlmasi, sosyal
glivenlik sistemine olan glivenin yeniden tesis edilmesi amaclanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’nda yer alan
mevcut giincelleme katsayis1 uygulamasinda, emekli ayliklarimin hesaplanmasinda kullanilan
ckonomik bilylime oramnin yalmzca belirli bir kismiun dikkate alinmasi nedeniyle
sigortalilanin  prime esas kazanglari emeklilik hesaplamasinda yeterli  olgiide
giincellenememektedir.

Bu durum &zellikle 2000 yili sonrasinda emekli olan sigortalilar bakimindan 6nemli gelir
kayiplarina yol agmakta, emekli ayhklarimin ekonomik biiylimeden yeterli pay alamamasima
neden olmaktadir.

Madde ile giincelleme katsayisimn hesaplanmasinda TUFE artisinin tamamu ile gayrisafi yurt
i¢i hasila geligme hizinin tamaminin dikkate alinmas: éngoriilerek, sigortalilarin ¢aligma hayati
boyunca Sdedikleri primlerin gergek degerinin korunmasi ve emekli ayliklarinin ekonomik
biiylimeden daha adil sekilde pay almas1 amaglanmaktadir.

MADDE 2- Mevcut sistemde uygulanan aylik baglama oranlari, yapilan sosyal giivenlik
reformlan sonrasinda énemli Slgiide dugiiriilmis; bu durum zellikle uzun siire ¢aligarak
yiksek prim o&deyen sigortahilarin emeklilik doneminde bekledikleri diizeyde aylik
alamamalarina neden olmustur.

Aylik baglama oranlarnin diigiiriilmesi sonucunda aym siireyle galigan ve aym prim giin
say1sini dolduran kisiler arasinda emeklilik tarihine baglt olarak ciddi maas farkliliklar: ortaya
¢ikmausgtir.

Madde ile, prim 6deme giin sayisini dolduran sigortalilar igin aylik baglama orantnin yiizde 70
olarak belirlenmesi, prim ddeme siiresinin uzamasi halinde her 360 giin i¢in yiizde 2 oraninda
artig yapilmasi ve toplam aylik baglama oramnin yiizde 90’1 gegmemesi diizenlenmektedir.

Bu diizenleme ile uzun stire galigan ve yiiksek prim ddeyen sigortalilarin emeklilik ayliklarimn
daha adil bir sekilde belirlenmesi ve sosyal giivenlik sisteminde prim-aylik dengesinin
gliclendirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- 5510 sayili Kanunda yapilmasi éngoriilen diizenlemelerin yalnizca yeni emekliler
i¢in uygulanmasi halinde mevcut emekliler arasmdaki maas adaletsizligi devam edecektir.

Bu nedenle madde ile getirilen diizenlemelerin, yiirtirlik tarihinden &nce 4/a, 4/b ve 4/c
kapsaminda emekli aylif1 veya gelir baglanmis olanlar da kapsamasi saglanmaktadir.
Diizenleme ile mevcut emeklilerin ayliklarimin yeniden hesaplanarak intibak saglanmasi,
boylece farkl: dénemlerde emekli olan sigortalilar arasinda ortaya ¢ikan maas esitsizliklerinin
azaltilmasi amaglanmaktadir.

Ote yandan kamu mali dengelerinin korunmas: amaciyla yapilacak yeniden hesaplama iglemleri
i¢in gegmise yonelik fark Gdemesi yapilmamasi hiikiim altina alinmakta, uygulamaya iliskin
usul ve esaslarin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenmesi
ongoriilmektedir. ®

MADDE 4- Yiirtirlikk maddesidir.

MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 3 {inci maddesinin birinci fikrasimin (29) numarali bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“Gtincelleme katsayisi: Her yilin Aralik ayina gére Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyat endeksindeki yillik degisim orammn yiizde yiizii ile
sabit fiyatlarla gayrisafi yurt i¢i hasila gelisgme hizimin ytizde yiiziiniin toplamina 1 tam say1simn
ilave edilmesi suretiyle bulunan degeri,”

MADDE 2- 5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin liglincti fikras: asagidaki sekilde
degigtirilmistir:

“Aylik baglama oram 28 inci maddenin ikinci fikrasindaki prim 6deme giin say1sini dolduranlar
igin ytizde 70°tir. 28 inci maddenin ikinci fikrasindaki prim 6deme giin sayisimn iizerindeki
prim 6deme siiresinin her 360 giinii i¢in aylik baglama oranina yiizde 2 oraninda ilave yapilir.
360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak hesaplanan aylik baglama oran
yiizde 90’1 gegemez.”

MADDE 3- 5510 say1li Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir:

GECICI MADDE 113-

“Bu Kanunun 3. maddesinin birinci fikrasinm (29) numarali bendinde ve 29 uncu maddesinin
figlineii fikrasinda yapilan degisiklik hiikiimleri, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 4.
maddenin birinci fikrastmn (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda yaslilik, malullitk ve 6liim aylig1

veya gelir baglanmis olanlar hakkinda da uygulanir.

Bu kapsamdaki kisilerin aylik ve gelirleri, bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihi takip eden
ddeme déneminden itibaren yeniden hesaplanarak ddenir.

Bu madde uyarmca yapilacak yeniden hesaplama iglemleri nedeniyle gegmise yonelik herhangi
bir fark demesi yapilmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.,”

MADDE 4- Bu Kanun yayimt tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiritiir.




