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GENEL GEREKCE

Ulkemiz, jeolojik agidan diinyamn en riskli ve afet potansiyeli en yiiksek cografyalarin
biridir. 85 milyon niifusun yiizde 71°i deprem riski tastyan bslgelerde yasamaktadir. Ulkemizde
ortalama iki yilda yikicr bir deprem meydana gelmektedir. Bunun en bariz 6rnegi, 6 Subat
depremleridir. Ayrica Tiirkiye'de 6 milyon bagimsiz birim risk altinda ve 2 milyonunun acil
doniistim beklemektedir. Yani biz, deprem riski yiiksek bir cografyada ve direngli olmayan
sehirlerde yasamaktayiz.

Bununla birlikte TUIK, Yoksulluk ve Yasam Kosullar: Istatistikleri, 2025 verilerine
gore kurumsal olmayan niifusun %28,8'1 sizdiran gati, nemli duvarlar, ¢liriimiis pencere
gergeveleri vb. problemler yasarken %27,9'u konutunda izolasyondan dolay: 1stnma sorunu ile
kargilasmaktadir. Oturulan konuta sahip olanlarm oram 2025 yilinda %57,1 olarak
hesaplanirken kirada oturanlarin orani1 %27, lojmanda oturanlarin orani %0,9, kendi konutunda
oturmayip kira 6demeyenlerin orami ise %15 olmustur.

TUIK’in 2024 y1lma ait “Istatistiklerle Aile” verilerine gore ise, son 10 yilda ev sahiplii
oraninin yiizde 61,1°den yiizde 56,1e diistiigti, kiraci oraninin ise yiizde 22,1°den yiizde 28’
yiikseldigi, Titrkiye’de 24 milyondan fazla kiginin kiraci konumunda oldugunu ve kiraci hane
sayisimn yaklagik 7,7 milyon oldugu niifus artiginin biiyiik béliimiiniin kiracilardan olustugu
gortilmektedir. 2015-2024 déneminde yap1 kullanim izni verilen 6,94 milyon konuttan yalnizca
5,31 milyonunun satilms, 1,63 milyon konut elde kalmig ve KONUTDER verilerine gére yillik
konut ihtiyaci ise 700 binin iizerinde olmasina ragmen iiretim ortalama 500 binde kalmustir.
Bunun yaninda 2025’te kiralar OECD tiilkelerinde ortalama %6,8 artarken, Tiirkiye’de bu oran
%77,1’e gikmugtir, 2015-2025 déneminde OECD’de toplam kira artisi %48,9 iken Tiirkiye’de
artis %1.457,7" ye ulagsmstir.

Bu durum hizli ve biiyiik doniistim projelerini zorunlu kilmaktadir. Ancak son yillarda
yasanan maliyet artiglan istenilen diizeyde doniigiimiin yapilmasini imkénsiz kilmigtir. 2020
yilinda 100 birim olan konut maliyeti, 2025 yilimn Ekim ayinda 2.000 birime ¢ikmigtir. 2020°de
150 bin TL’ye yapilabilen bir konut bugiin 3 milyon TL diizeyindedir. Bu kadar yiiksek
maliyetlerle hem kentsel doniigiim hem de sosyal konut hedeflerini siirdiiriilebilirligi miimkiin
degildir. En son agiklanan ‘Yiizyilin Konut Projesi’ ile 500 bin sosyal konut inga edilecegi,
TOKI tarafindan yiiriitiilecek projenin hem afet riskine kars1 gitvenli yasam alanlar1 olusturmay1
hem de vatandaslarin uygun maliyetlerle konuta erisimini saglamay1 hedefledigi ifade
edilmistir. Ancak bu proje baglaminda ifade etmek gerekirse birim maliyeti iyimser bigimde 4
milyon TL kabul edilirse dahi toplam ihtiya¢ yaklagik 2 trilyon TL’yi bulmaktadir. Biitcede bu
amagla ayrilan kaynak miktari ise 100 milyar TL’dir. Bu, hedefin ancak yirmi yillik bir vadede
gerceklestirilebilecegi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla s6z konusu projenin {ilkemizin acil
ihtiyacina kisa vadede cevap vermesi miimkiin goriilmemektedir.

Hal bdyleyken, barinma hakki, "1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25."
ve "1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 11. maddelerinde" agikca
tammlanmakta ve Anayasamizin 57. maddesinde ise devlete sehir planlamasi kapsaminda

konut 1ht1yac1n1 karsllayacak onlemlen alma ve topIu konutlam destekleme m ﬁm}lulugu
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glindemlerden biri haline gelmistir. Gelirin biiyiik kisminin kiraya gitmesiyle birlikte ge¢inme
imkénsizlagsmug, depremler, zorunlu g6¢ ve ekonomik sorunlar barinma sorununu daha da
derinlestirmis ve yalnizca ekonomik degil, kronik sosyal bir soruna déntigmiistiir.

Bu durum, toplu konut projelerinin belli bir boliimiiniin sosyal konuta ayrilmasimn
glivence altina alinmasi, hedeflenen sosyal konut projelerinin saglanmasina dénitk gerekli
dnlemlerin alinmasi, yoksullar, sabit gelirliler ve orta sinifin konut sorununun ¢éziimit icin
sosyal konut, miilk sosyal konut, kiralik sosyal konut ile farkl: gereksinimlere uygun konut
titrleri Giretip ev sahipligi ve uzun vadeli kiralamalarin hayata gegilmesini zorunlu kilmaktadir.
Bununla birlikte belediyelerin arsa tahsisinde desteklenmesi, yerel aktorlerin devreye alinmast,
gelire gdre kira sistemi, kamu lojmanlarinin sosyal konut sistemine entegrasyonu, belediyelerde
sosyal konut isletmeleri, sosyal kiralik konutun cazip hale gelmesi ve yayginlagtirilmasi ve yeni
yerlesim alanlarinda zorunlu sosyal konut kotas: dar gelirli hanelere kira destegi saglamasi ve
etkin denetim mekanizmalarin kurulmas: gereklidir.

Bu teklifimizle, yeni yapilagma alanlari ve kentsel déniigiim bolgelerinde zorunlu sosyal
konut kotasinin getirilmesini hedefliyoruz. Bu kapsamda 5393 sayili Belediye Kanununun 73
lincii maddesi ve 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniigtiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda bu Kanun hikiimleri uyarinca iiretilecek
konutlarn en az yiizde ligti diigiik gelir gruplarina dahil olan vatandaglarn barinma ihtiyaclarini
kargilamak iizere sosyal konut niteliginde inga edilmesini amaglamaktayiz.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile kanun kapsami genisletilmisgtir.
MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme maddesidir
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TOPLU KONUT KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1-2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu’na asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Sosyal konutlar

EK MADDE 17- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 73 {incti maddesi ve 16/5/2012 tarihli ve
6306 say1ili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniigtiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda bu
Kanun hiiktimleri uyarinca tiretilecek konutlarin en az yiizde besi diisiik gelir gruplarma dahil
olan vatandaslarin barinma ihtiyaglarim kargilamak tizere sosyal konut niteliginde inga edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii
almarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenir,”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.
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