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Asgari Ucretin Artirlmasi ile Sigorta Primlerinin Isveren Hisselerinin Bir
Kismtnin Hazine Tarafindan Kargilanmasina Yénelik Sosyal Sigortalar ve Genel
Sagdlik Sigortasi Kanununda Degisiklk Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz
gerekcesiyle birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Calisma hakki, evrensel insan haklarinin temel unsurlarindan biridir. insan
Haklar! Evrensel Bildirgesi'nin 23'Unct maddesinde herkesin ¢aligsma, isini serbestge
secme, adil ve elverigli calisma kosullarina sahip olma ve emeginin karsiliini aima
hakki glivence altina alinmigtir. Anayasa'nin 49'uncu maddesi de devlete galiganlarin
hayat seviyesini yilkseltmek, ¢alisma barigini korumak ve ¢aligma hayatini gelistirmek
amaciyla gerekli ekonomik ve sosyal tedbirleri alma yukumluligu yiklemektedir.
Yurttaglarin adil ve elverigli calisma kosullarinda, insan onuruna yarasir bir yasam
sUrmelerine olanak saglayacak bir ticret karsiliginda galisabilmeleri, anayasal bir
givence olmasinin yani sira Anayasa'nin 2'nci maddesinde Cumbhuriyetin temel
nitelikleri arasinda yer alan sosyal devlet ilkesinin de dogal sonucudur. Bu anayasal
ve evrensel ylkumlulikler uyarinca c¢aliganlarin insan onuruna uygun bir yasam
standardini sirdurebilecek diizeyde gelir elde etmeleri ve asgari Ucretin bu anlayis
esas alinarak belirlenmesi hukuki, sosyal ve anayasal bir zoruniuluktur.

Ulkemizde asgari ticret ile calisan sayisi oldukca yilksek diizeydedir. DiISK-AR
verilerine gére Turkiye'de asgari lcretle galisan ig¢i sayisi, isgilerin yaklasik %50'sini
olugturmaktadir. Bu rakamlara kayitdisi ekonomide calisan igciler dahil degildir.
Turkiye'de son aciklanan resmi verilere gére kayitdigi istihdam orani %24,61
seviyesinde gerceklesmistir. Bu nedenle asgari Ucretle calisan isgi sayisinin 10
milyona yakin oldugunu séylemek de mimkundur.

Bu gergevede yaklasik 10 milyon ¢alisani dogrudan, ticret diizeyleri tizerindeki
belirleyici etkisi nedeniyle ise ¢alisma hayatinin tamamini dolaylt olarak ilgilendiren
asgari ticretin belirlenme siireci, uluslararasi galigma normlari ve Anayasa'da glivence
altina alinan c¢aligma hakkl ile sosyal deviet ilkesiyle uyumlu bir yapiya
kavusturulamamistir. Son yillarda uygulanan ticret politikalar sonucunda asgari ticret,
caltsanlarin temel yagsam giderlerini karstlayabilecek bir gecim Ucreti niteligini dnemili
dlclide yitirmistir. 2026 yili igin belirlenen aylk net asgari tcret 28.075 Turk Lirasi
dizeyinde bulunmasina kargin, bu tutar dért kisilik bir ailenin yalnizca asgari gida
harcamasini dahi karsilayamamaktadir. Nitekim TURK-iS'in Haziran 2026
aragtirmasina gore dért kigilik bir ailenin ag¢lik sinin 35.759 Turk Lirasina, yoksulluk
sinirt ise 116 bin Turk Lirasinin Gzerine ytkselmigtir. Bu veriler, tam zamanl ¢aligan
bir kisinin elde ettidi asgari Ucretin, ailesinin en temel beslenme ihtiyacini kargilamaya
dahi yetmedigini; barinma, ulagim, egditim, saglk, giyim ve diger zorunlu harcamalar
dikkate alindiginda ise insan onuruna yaragir bir yagsam standardindan her gegen giin
daha da uzaklagildiginy agik bicimde ortaya koymaktadir.

Iktidarin TUIK marifetiyle acikladigi ekonomik verilere duyulan giiven her gegen
glin daha da azalmaktadir. 2018 yilindan beri artarak devam eden ve son 3 yildir
tlkemiz tarihinde gorilen en agir ekonomik krize dénigen bu ekonomik krizin




Nitekim, son iki yilda siyasi iktidar asgari Gcretin belirlenmesinde satin alma
gucunitn korunmasini dahi géz ardi etmis, asgari tcretin reel olarak erimesini bilingii
bir politika héline getirmistir. Bunun son 6rnegi, 2026 yili icin belirlenen asgari tcret
strecinde yaganmistir. Turkiye istatistik Kurumunun agikladidi verilere gére 2025 yili
sonu tiketici enflasyonu (TUFE) yiizde 30,89 oclarak gergeklesmesine karsin, siyasi
iktidar 2026 yilinda bir yil boyunca gecerli olacak net asgari ticreti yiizde 27 artirarak
28.075 Tiirk Lirasi olarak belirlemistir. Béylece asgari ticret, daha yurtrluge girdigi ilk
ginden itibaren yillik enflasyonun 3,89 puan altinda birakilmig; calisanlarin satin alma
guclindeki kayip Ucret artigina daha baslangigta yansitilimistir.

Bu nedenle, 2026 yilina girilirken asgari Gcretin yillk enflasyonun altinda
belirlenmesi sonucu ortaya ¢ikan baslangi¢ kaybinin telafi edilmesi anayasal sosyal
devlet ilkesinin bir geregidir. Nitekim 2026 yili icin net asgari tcret, 2025 yili
gergeklesen yillik TUFE artiginin altinda artiriimis; ¢alisanlar daha yilin ilk giintinden
itibaren satin alma giict kaybiyla karsi karsiya birakilmistir. Buna ek olarak, TUIK
veriierine gére yilin ilk bes ayinda kiimtlatif enflasyon %16,61'e ulasmis, yil basinda
belirlenen Gcretin reel degeri birka¢ ay icinde énemli dlglide asinmistir. Yillik tiketici
enflasyonunun %32 diizeyinde seyretmesi ve Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
2026 y1l sonu enflasyon tahminini %26'ya ylkseltmesi, yilin ikinci yarisinda ticretlilerin
alim guictindeki kaybin daha da derinlesecegine isaret etmektedir. Bu kosullar altinda
asgari Ucretin yalnizca gegmis dénem enflasyonunu telafi edecek sekilde
glncellenmesi yeterli gériiimemelidir. Caliganlarin yilin geri kalaninda enflasyona
kars! korunmasi, Ucretlerin yeniden birkag ay iginde erimesinin dnlenmesi ve ekonomik
buytmenin sagladiji katma degerden emek kesiminin de adil pay almasinin temin
edilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede; gegcmis donem satin alma giict kaybinin
giderilmesi, yil sonu enflasyon beklentisinin ticretlere yansitiimasi ve Gayrisafi Yurt ici
Hasila buyimesi orani kadar refah payinin ilave edilmesi sonucunda, 2026 yilinin
ikinci altr ayinda uygulanacak net asgari ticretin 45.800 Tiirk Lirasi olarak belirlenmesi
zorunlu hale gelmistir.

Ancak ortaya koydugumuz somut verilere ragmen siyasi iktidar, Hazine ve
Maliye Bakani Mehmet Simsek tarafindan uygulanan ekonomik program yiziinden
aclik ve yoksuiluk cenderesiyle bogusan, tcretli, memur, kdyll ve esnaf gibi dar gelirli
gruplar ve emeklilerin satinalma guglerini bir nebze olsun diizeltmeye y6nelik herhangi
bir adim atmamaktadir. Tam tersine siyasi iktidar, gectigimiz yildan bu yana isci
kesiminin bitin elegtirilerine, asgari iicretle galisanlarin kamuoyuna yansididi Gzere
gecinemediklerine iligkin haykiriglarina kulak kapatmaktadir.

Bu Teklifte éngorilen diizenlemelerin, her ne kadar toplumsal taraflar arasinda
belirlenmesi gereken asgari lcret sirecine midahale etme anlamina gelse de,
kamuoyunda ortaya cikan taleplere ragmen siyasi iktidarin harekete ge¢memesi
nedeniyle, asgari tcretle ¢alisanlarin, enflasyon karsisindaki kayiplarinin bir nebzede
olsa giderilmesine yénelik olarak asgari Ucretin, 2026 yilinin ikinci yarisi igin kanunla

giincellenmesi gereksiniminden ortaya gikmistir.



Bunun yani sira, isveren tzerindeki maliyetlerin yliksekligi, istihdam: artiracak
tesvik mekanizmalarinin yetersizlii ve mevcut desteklerin simirh  kapsami,
denetimsizligi, isverene diisen prim 6deme sorunu daha da derinlestirmektedir.

Iktidarin ekonomi bilimine aykir israrlari nedeniyle de 2018 yilindan buna yana
yagsanan ekonomik kriz derinleserek zamana yayilmistir. Maalesef iktidar, sebep
oldugu krizin faturasini yine halka ¢ikarmis ve yeni kanuni diizenlemeler yaparak
yurttaglarimizin vergi yukani arttiran adimlar atmistir. Ureticilere, sanayiciye, esnafa
yluklenen vergi ve maliyet yikleri artarken, verilen tegviklerde ciddi dusisler
yasanmakta ya da tesvik olanaklari zorlagtiriimaktadir.

Bilindigi gibi asgari ticret destegi, isveren tizerindeki mali yiikil azaltarak kayitl
istihdam tegvik etmek ve isgticli piyasasini dlizenlemek amaciyla uygulanmaktadir.
Ancak, mevcut uygulamanin kapsami ve yararlanma kosullan, destedin etkinligini
sinirlamaktadir.

Mevcut uygulamada, 2026 yili itibaryla asgari lcret destegi sigortali basina
ginluk 42,33 Tiirk Lirasi, aylik ise 1.269,90 Tirk Lirasi olarak uygulanmaktadir. S6z
konusu destek, igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna &deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilmek suretiyle kargilanmaktadir. Ancak destedin kapsami ve
yararlanma kosullan, uygulamanin etkinligini 6nemli &lglide sinirlandirmaktadur.
Ozellikle 2026 yilindan énce tescil edilmis isyerlerinin destekten yararlanabilmesi icin,
2025 yihmin aynt ayinda Kuruma bildirilen prim 6deme gilin sayisini agsmama,
belirlenen prime esas glinlik kazang sinirlan iginde kalma ve diger yasal sartlari
eksiksiz yerine getirme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kosullar, basta kigiik ve orta
6lcekli isletmeler olmak {izere birgok igverenin destekten yararlanmasini
giclegtirmekte; istihdami artirma, kayith ¢alismayi tegvik etme ve igveren Uzerindeki
prim yuktnd hafifletme amacina ulasiimasini engellemektedir. Bu nedenle asgari
Ucret desteginin kapsaminin genigletiimesi, yararlanma kosuilarinin sadelegtiriimesi
ve destegin bltiin igverenler agisindan erisilebilir bir yapiya kavusturulmasi galisma
hayatinin ihtiyaclari bakimindan zorunluluk arz etmektedir.

Sosyal guvenlik sisteminin strdirilebilirligi, aktlieryal dengenin korunmasina
bagl iken igverenlere gikarilan zorluklarin ve isglictine katihm éntindeki engellerin
artmasi, her seyden 6nce kayit disiigr artirmaktadir. Ulkemizde kayit disi istihdamin
yayginligl, sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider yapisini olumsuz etkileyerek sistemin
sardurtlebilirligini tehdit etmektedir.

Kayit digi istihdamin artig1 devietin prim kaybina ugramasina, sosyal giivenlik
aciklarinin artmasina ve galisanlarin sosyal hak kaybina yol agmaktadir. Ayrica, kayit
disilik, prim gelirlerini azaltarak sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda &nemili
sorunlar yaratmaktadir.

Kayit digi istihdamla miicadelede en 6nemli sorunlardan biri, denetimlerin
yetersizligidir. Bu durum, prim tabanini asindirirken kayitlt istihdam yapan isletmeler
acisindan rekabet esitsizligine neden olmaktadir. Ayrica, kayit digi istihd%;d_‘ej{ﬂﬁ

4 HAL
¢t
-y o

e




tahakkuk ve tahsil edilemeyen prim alacaklari, prim performansina dayali devlet
katkilarini da azaltmaktadir.

Sosyal sigorta sisteminin aktleryal dengesi agisindan aktif sigortali sayisinin
artinlmasi gerekmektedir. Ancak, igglicine katihm oraninin dasikltgi, issizlik
oraninin yuksekligi ve kayit digi istihdamin yayginhigi gibi sorunlar bu dengeyi kalici
sekilde olumsuz etkilemektedir.

OECD verilerine gbére, Turkiye, isgtctine katiim orani agisindan OECD Ulkeleri
arasinda son sirada yer almaktadir. 2024 yili verilerine gére OECD (ilkelerinin 15 ile
64 yas arasi nifusta igglictine katilim orani ortalamasi %74 iken, Tirkiye’de bu oran
%60,6'dir. Bu disiik oran, sosyal glvenlik sistemine prim édeyen kisi sayisini
dogrudan azaltmakta ve aktlieryal dengeyi olumsuz etkilemektedir.

Kayit digi istihdamla etkin micadele edilmesi, isglctne katilim oranlarinin
artirilmasi ve denetim mekanizmalarinin giglendirilmesi, sosyal giivenlik sisteminin
strdtrdlebilirlii  igin  elzemdir. Bu baglamda, kayit disi istihdami azaltic
diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve denetim kapasitesinin artinlmasi ve igverenlerin
iscilik maliyetlerinin diisuriilmesi amaciyla gerekli yasal duzenlemelerin yapiimasi
gerekmektedir.

Teklifte 6ngérillen dilzenlemelerin uygulanmasi yaklagik 1,63 Triyon TL
kamuya ilave maliyet gerektirecektir. Bu ylkian énemli bir béluminin ekonomik etkiler
yoluyla telafi ediimesi beklenmektedir. Dizenlemeyle birlikte igsverenlere saglanan
prim destegi ve tesvik mekanizmalaninin giclendiriimesi sonucunda kayitl istihdamin
artacagi, kayt digi istihdamin azalacagi ve sosyal givenlik sisteminin prim tabaninin
genigleyecegi 6ngorilmektedir. Ayrica tcretlerdeki artigin i¢ talep, tretim ve ekonomik
bllylme 0zerinde yaratacad! canlanma sayesinde kamuya salanacak toplam ilave
gelirin 1 trilyon Tiirk Lirasi seviyesine ulasacagi 6ngoriiimektedir. Bu nedenle teklifin
kamu maliyesi Gzerindeki net yuka, ilk agamada ortaya ¢ikan briit maliyetin 6nemli
Olctde altinda gergeklesecektir.

Kanun teklifi ile

- Calisanlarin asgari gec¢imini saglayacak asgari Gcretin, 1 Adustos 2026
tarihinden gecerli olmak Gzere, en azindan asgari tcretlilerin son 1 yillik kayiplarini
giderecek bir rakam olan aylik net 45 bin 800 TL. olmasi,

- igveren iizerindeki maliyetlerin azaltilmasi, kayit dis! istihdamin 6nlenmesi ve
sosyal glvenlik sisteminin aktiieryal dengesinin korunmast,

hedeflenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile is¢i ve ailesinin asgari gegimini saglayacak asgari ticretin
1 Temmuz 2026 tarihinden gegerli olmak tizere yil sonuna kadar uygulanacak olan ve
en azindan asgari {icretlilerin son iki yildaki kayiplarini giderecek bir rakam olan aylik
net 45.800 TL. olmasi dngoérilmugtir.

MADDE 2- Madde ile 2026 yilinin ikinci yarist igin kiigiik esnaf ve mikro isletmeler
ile Kobiler ile tekstil ve deri sektdrlerini énceleyen bir yaklagimla calistirilanlarin sigorta
primlerinin igveren hisselerinin bir kisminin Hazineden édenmesine iligkin diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 3- Madde ile yeni prim destedi sistemi ile geligmesinden dolayi,
uygulama imkéni kalmayan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 112’nci maddesi yuriirlikten kaldirimaktadir.

MADDE 4- Yurtrlik maddesidir.
MADDE 5- Yirutme maddesidir.




ASGARI UCRETIN ARTIRILMASI ILE SIGORTA PRIMLERININ iSVEREN
HISSELERININ BIR KISMININ HAZINE TARAFINDAN KARSILANMASINA
YONELIK SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanununun kapsaminda is
sOzlegmesi ile dier kanunlarla tanimlanmig sézlesmelere gére caligtinilan iscilere
normal bir ¢alisma guni karsiligi édenen ve isginin ve ailesinin gida, konut, giyim,
saglik, ulagim ve kultir gibi zorunlu ihtiyaglarini gtiniin fiyatlan (zerinden asgari
dizeyde kargillamaya yetecek en disiik tcret olarak 1 Temmuz 2026 tarihinden
itibaren 31 Aralik 2026 tarihine kadar (bu tarih dahil) 1.775,91 TL., guinltk briit asgari
Ucret ddenir. Aylik, haftalik, saat basina, parga bagina veya yapilan is tutarina gére
Ucret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar ginlik briit asgari icrete kiyaslama
ybntemi ile yapilir.

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 110- 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollari hitkiimleri uygulanan sigortalilart ¢alistiran
isverenlerce; 2026 yilinin Temmuz ayina iligkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas gunliik
kazanci 1.776 Turk lirasi ve altinda bildirilen sigortalilara iliskin 1 Temmuz 2026
tarihinden itibaren igyerlerinden bildirilen sigortalilar igin bu tarihten itibaren yil icindeki
toplam prim édeme glin sayisini gecmemek {izere;

a) Isyerinde calistinlan sigortali sayisi bir ila on arasinda ise 2026 yili
Temmuz ila Aralik aylari/dénemi i¢in giinlik 393,36 Tirk lirasi (124,31 TL.lik kisim
sigorta primi ig¢i hissesinden olmak lizere) ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar,

b) Isyerinde galigtinlan sigortali sayisi onbir ila elli arasinda ise 2026 yili
Temmuz ila Aralik aylari/dénemi igin gtnluk 321,62 Tark lirasi (124,31 TL.'lik kisim
sigorta primi is¢i hissesinden olmak {izere) ile garpimi sonucu bulunacak tutar,

c) Isyerinde caligtirilan sigortali sayisi ellibir Gizerinde ise 2026 yili Temmuz
ila Araltk aylari/dénemi igin giinlik 250,05 Tark lirasi (124,31 TL.'lik kisim sigorta primi
is¢i hissesinden olmak izere) ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar,

d) Tekstil driinlerinin  imalati, giyim esyalannin imalati ile diger
malzemelerden deri ve ilgili Grtinterin imalati yapilan igyerlerinde galigtinlan sigortaltlar
icin sigortall sayisina bakilmaksizin 2026 yili Temmuz ila Aralik aylari/dénemi i¢in
gunlok 393,36 Turk lirasi (124,31 TL.lik kisim sigorta primi ig¢i hissesind%@“ﬁg‘_ »
tizere) ile garpimi sonucu bulunacak tutar, _F_’:?; HALg




igverenlerin ig¢i ve igveren prim pay olarak Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilir. Yukarida belirtilen giinlik kazang tutarlari Hazinece karsilanir.

Ancak birinci fikrada belirtilen prime esas gunlik kazang tutan, 6356 sayih
Kanun hiiklimleri uyarinca toplu is stzlesmesine tabi 6zel sektdr isverenlerine ait
isyerleri ile 3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca Ucretleri asgari {icretin
iki katindan az olamayacag hikme baglanan “Linyit” ve “Tagkémiirii® c¢ikarilan
isyerlerinde yer altinda ¢alisan sigortalilar igin iki katr olarak esas alinr.

Isyerinde galigtirilan sigortalilarla ilgili 2026 yii Temmuz ila Aralk
aylarina/dénemine ait aylik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin yasal stresi iginde verilmedigi, sigorta primlerinin yasal siiresinde
6denmedigi, eksik prime esas kazang bildirimi yapildigi, denetim ve kontrolle gérevli
memurlarca yapilan sorusturma ve incelemelerde; ¢aligtirilan kisilerin sigortall olarak
bildirilmedidi veya bildirilen sigortalinin fiflen calistinlmadigi durumlarinin tespit
edilmesi, Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezas| ve gecikme
zammt borcunun bulunmasi hallerinde bu maddeye iligkin hitkkimler uygulanmaz.
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasl ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borglarini 6183 sayill Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve
taksitlendiren ya da ilgili dijer kanunlar uyarinca yapilandiran igverenler bu tecil ve
taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi siirece bu madde hiikiimierinden
yararlandirilir.

Sigortall ve igveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan
karsilandigt durumlarda isverenin ddeyecegi sigorta priminin Hazinece karsilanacak
tutardan az olmasi hélinde sadece sigorta prim borcu kadar mahsup iglemi yapilir.

Bu madde huktmleri, 5018 sayili Kanuna ekli (), (11}, (111) ve (IV) sayili cetvellerde
sayllan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4 (incl maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda g¢alisan sigortalilar icin uygulanmaz.

4734 saylli Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca vyapilan ve
s6zlegmesinde fiyat farki 6denecedi 6ngérillen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalikk calisma saatinin tamaminin idarede
kullaniimasinin éngérildiga isgilikler igin bu maddenin birinci fikras) uyarinca Hazine
tarafindan kargilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilerek
Hazineye iade edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin gérisil alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 3- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununun
gecici 112 nci maddesi yardrlikten kaldiriimistir. /,_1
W,

MADDE 4- Bu Kanun 1/7/2026 tarihinden itibaren uygulanmak lizerg ya,\,nmlL,r
tarihinde yurarluge girer. &

MADDE 5- Bu Kanun hikimlerini Cumhurbagkani yaratar. | =



