e TR
£ 2 S IMHURIYET HALK PARTIST
. Grup Bagkanligy 2-6

Tarlh ,/.Z S. #'

._.‘___-:;—\SWJ St ~9»:’}‘~9 TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 375 Sayill Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifim gerekcesi ile
birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini saygllarimla arz ederim.

f V\A.ﬂ\_s
Engin ALTAY
Istanbul Milletiekili

TBMM BASKANLIGI
. , Saglk, Aile, Caligma ve
Tali Komisyon Sosyal Isler

Esas Komisyon {Plan ve Biitce

Tarih: 19-2-2026 |Esas No:2/3539




THBMM
KANUNLAR ve HAKARLAR B5% LIGT

16 Subal 7626

Ncmara

TH MM
GENEL mURAK

16 Subat 2026
no: 1399334

:
)
X




GENEL GEREKCE

Yillarca galigtiktan sonra emekli olmaya hak kazanan memurlanmizin blyuk bir
goguniugu, emeklilik donemini huzur iginde gecirmek isterken tlkenin kétii ekonomik
kosullarr yuziinden ne yazik ki insanca yasamalarini saglayacak bir ayhk almaktan
oldukga uzaktirlar.

AKP’nin uyguladi§l yanhs ekonomi politikaiari nedeniyle gelir dagiliminda
Gcretller ve badimh siniflar aleyhine bozulma yasanmaktadir. Ozeliikle
“Cumhurbagkanlijr  htikimet sistemi” adi altindaki ucube sistemin hayata
gegmesinden sonra gelir dagilimindaki adaletsizlik giderek artmig, pandemi
sonrasinda da diinyada esi benzeri gériilmeyen beceriksiz ekonomi politikasi
nedeniyle de toplumdaki bagimit siniflar hizla yoksullagmistir.

Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik krizden etkilenen ve yoksullagan toplumsal
gruplarin baginda emekli vatandaglarmiz gelmektedir. Ayliklari gergek, enflasyon
kargisinda degersizlesen, emeklilerimiz temel ihtiyaclarini karsilamakta bile
zorlanmaktadirlar. Bu nedenle emeklilerimiz genel ekonomik sorunlarinin yani sira
toplumsal hayata katilamamaktan kaynaklanan sosyal ve gelir eksikliginden
kaynaklanan psikolojik sorunlarla da bag etmeye calismaktadir.

2023 yil Temmuz ayinda emeklilerin satinalma giiciindeki diistist kargilamayan,
6zellikle kamu gérevlilerine yapilan seyyanen zammin emeklilere yansitiimamasi
nedeniyle yaklasik iki milyon bes yuz kirk bin memur emeklisi, magdur edilmisgtir.
Galismakta olan memur ve sézlesmeli personel ile bunlarin emeklilerinin ayliklan
arasinda oldukga ciddi bir fark olugmustur. Yaratilan bu esitsizlik nedeniyle kamu
caliganlari emekli olduklarinda galigirken elde ettikleri aylik kazanclarinin yarisina bile
ulasmayan emekli ayliklariyla yetinmek zorunda birakilmistir.

Anayasanin 2'nci maddesine gére Tlrkiye Cumhuriyeti “sosyal bir hukuk
devletidir”. 60'inci maddesinde de “Herkes, sosyal gilvenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu guvenligi sadlayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’ denilerek sosyal
gavenlik hakki Anayasal glivence altina alinmistir.

Emeklilerin dusttk emekli ayliklariyla yart ag yan tok yagsamaya e¢alistig
Glkemizde, emekli memurlarimizin onurlu bir yasam surdiirebiimeleri icin gerekli
iyilegtirmelerin bir an 6nce yapilmasi devletin sorumlulugu ve yukumlulugadir.

Bu cergevede, memur emeklilerine yonelik olarak 2023 yiinda memurlara
yapilan seyyanen zammin memur emeklilerine de yapilmasina yénelik bir diizenleme
yapilmasi hakkaniyet ve esitlik agisindan elzem oldudu kadar sosyal devlet ilkesi
geredince de bir zorunluluk olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

Kamu gorevlilerine ddenen lcretlerin adil, seffaf ve siirdtrlebilir bir yapiya
Kavusturulmasi, sosyal devlet ilkesinin geregi oldugu kadar ¢alisma barisinin da temel. AN
sartidir. Son yillarda memurlara ¢esitli adlar altinda édenen seyyanen ucret f@rklenfu,r
Kok maas sisteminin digina ¢ikarilarak ek ve gecici nitelikte uygulanmlg,/btt} °
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emeklilik haklar basta olmak Gizere birgok sosyal ve mali hakkin zaylflamasina neden
olmustur.

Seyyanen &demeler kék maasa dahil edilmedigi igin; emekli ayliklan ve
ikramiyeler duigtik kalmakta, ticret artislan gergek maaslar Gzerinden degil daraltiimis
kék maas Uzerinden yapiimakta, ayni isi yapan personel arasinda unvan ve stati
farklarina bagll gelir adaletsizlikleri derinlegmektedir. Ayrica gecici nitelikteki bu
6demeler, kamu maliyesinde kalici ve &ngérilebilir bir tcret politikasinin 8niine
gecmektedir.

Anayasa’nin sosyal devlet ilkesi ve kamu gorevlilerinin insanca yasam
kosullarina sahip olma hakk! geregi, tcret yapisinin bitiinctl ve kalict bir zemine
oturtulmasi zorunludur.

Ote yandan seyyanen yapilan 6demelerin emekli ayliklarina yansitiimamasi,
kamu gérevlilerinin emeklilikte ciddi bir gelir kaybi yasayacag! endisesini artirmakta;
bu durum, galisanlarin emexklilik haklarnini kullanmalarini fiilen engelleyerek gérev
strelerini yasal sinirlarinin sonuna kadar sirdiirmek zorunda kalmalarina yol
agmaktadir. Emekliliin caydirimasi niteligi tagiyan bu uygulama, kamu personel
rejiminde dogdal kadro yenilenmesini de sekteye ugratmaktadir. Deneyim aktaniminin
planl bigimde saglandidi bir sistem yerine, zorunlu uzayan galisma sireleri nedeniyle
yeni kadrolarin agilamadigi; genglerin kamuya giris imkanlarinin daraldiji ve gencg
igsizliginin derinlestigi bir tablo ortaya gikmaktadir. Bu yonlyle seyyanen Gdeme
uygulamasi yalnizca galisan ve emekliler agisindan degil, istihdam politikalari ve
kusaklar arasi adalet bakimindan da ciddi bir yapisal soruna dénismustir. Bu kanun
teklifi ile memurlara 6denen seyyanen maas farklarinin kék maaga dahil edilmesi;
emeklilik haklannin - gliglendirilmesi, Ucret artiglarinin gercek maas (zerinden
yapilmasi ve kamu personel sistemi iginde adaletin saglanmasi amagclanmaktadir.

Kanun teklifimizle memurlarimizin ve emekli memurlarin yasadig! bu adaletsiz
durumun dizeltiimesi ve bir nebze olsa bile ekonomik durumlannin iyilestiriimesi
amaglanmistir.




MADDE GEREKCELER]

MADDE 1- 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’'na ek
madde eklenerek memurlara halihazirda seyyanen Gdenen 22.157 TL'lik zammin
memur emeklilerine de 6denmesi tekiif edilmektedir.

MADDE 2- 375 sayili KHK’nin ek 40. maddesinde degisiklik yapilarak halihazirda
memur kadrolarinda ve sézlesmeli perscnel pozisyonlarinda gérev yapmakta olan
kamu gorevlilerine édenen ilave 6demenin emeklilige esas aylik tutarina ve prime esas
kazanca eklenmesine iligkin diizenleme yapilmasi teklif edilmektedir,

MADDE 3- Yururluk maddesidir.

MADDE 4- Yiritme maddesidir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU iLE 375
SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGIiSiKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1~ 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 25- Kurumca bu Kanun ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigi, kapsaminda yagllik, malullik, vazife malulligi ve 8lim aylhg 6demesi
yapllan itirakgilere ve/veya sigortalilara dosya bazinda (15.965) gésterge rakaminin
memur ayhk katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutarda ilave édeme yapilrr.

Birinci fikrada belirtilen 6édemenin yapilmasinda; istirakgilerin hak sahiplerinin
hisseleri orani esas alintr.

Birden fazla dosyadan gelir ve aylik alanlara en fazla 6demeye imkan veren bir
dosya Uzerinden 6deme yapillir.

Bu madde kapsaminda yapilan édemeler evlenme édenegi hesabinda dikkate
alinmaz. ‘

Bu madde kapsaminda yapilan 6demelerden damga vergisi haric kesinti
yapilamaz ve bu édemeler haczedilemez.

Yersiz yapildi§! anlagiian ddemeler, ilgilinin varsa almakta oldugu ayliklarindan
%25 oraninda kesilmek suretiyle, yoksa genel hilkiimlere gére geri alinir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ddemeleri kargilamak amaciyla gerekli olan
tutar, yazili talebe istinaden ayrica fatura aranmaksizin Hazinece Kuruma édenir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar ile édeme tarihlerini
belirlemeye Kurum yetkilidir.”

MADDE 2- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 40
Incl maddesinin birinci fikrasindaki “(15.965)" rakami “(19.956)" seklinde ve son
cimlesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Bu 6deme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi kesintisine tabi tutulmaz ve emekli
ayligina esas aylik tutarinin ve prime esas kazancin hesaplanmasinda dikkate alinir.”

MADDE 3 - Bu Kanun, yayimt tarihinde yurirlige girer.
MADDE 4 - Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkani yiritiir.




