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HALKLARIN ESITLIK VE DENOKRASI PARIISH
GRUP BASKANLIGI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

4857 Sayih Is Kanunu, 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerekgesi ekte
sunulmustur.

Geregini bilgilerinize arz ederim.

Nejla DEMIR
Agn Milletvekili

GEREKCE

Cocuklarn isgilestiriimesi, yalmzca ¢alisma yagsamina iliskin bir sorun degil; kapitalist somiirli
diizeninin, derinlesen yoksullugun, sosyal adaletsizligin ve ¢ocuk haklar1 ihlallerinin en
g6riiniir sonuglarindan biridir. Cocuklar egitim, oyun ve dzgur gelisim haklarina sahip bireyler
olmalarina ragmen, sermayenin ucuz isgiicil ihtiyacinin bir pargast haline getirilmektedir.

Anayasanin 41 ve 50'nci maddeleri, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin
32'nci maddesi ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) 138 ve 182 sayili sozlesmeleri
cocuklarin ekonomik somiiriiden korunmasim devletlere acgik bir ylikiimlilik olarak
vermektedir. Buna ragmen cocuk is¢iligi Tirkiye'de giderek biiyiiyen bir toplumsal sorun
haline gelmistir.

Diinya genelinde yaklasik 412 milyon ¢ocuk giinde 3 dolarin altinda gelirle yasam miicadelesi
verirken, yaklasik 160 milyon gocuk ¢alismak zorunda birakilmaktadr. Tirkiye'de ise resmi
veriler yaklasik 1,5 milyon gocugun ¢alistigini ortaya koyarken; sendikalar, meslek oOrgiitleri ve
¢ocuk haklar1 kuruluslari kayat dis1 galisanlar, miilteci gocuklar ve 15 yas altindaki ¢ocuklar da
dikkate alindiginda fiili gocuk isgi sayisinin 3 ila 4 milyon arasinda oldugunu belirtmektedir.

Bugiin milyonlarca gocuk okul siralarinda, oyun alanlarinda ve giivenli yasam ortamlarinda
olmas gerekirken; tarlalarda, sanayi sitelerinde, tekstil atolyelerinde, madenlerde ve ingaatlarda
cahstirlmaktadir. Cocuklarm geleceginin sermayenin kar hesaplarina kurban edildigi bu tablo,
yalmzca ekonomik bir sorun degil aym zamanda ciddi bir demokrasi, esitlik ve toplumsal adalet
sorunudur.

Cocuk isciligini besleyen temel nedenler; derinlesen yoksulluk, gelir dagilimindaki esitsizlik,
sosyal koruma mekanizmalarinin yetersizligi, kayit disi ekonomi, egitimden kopus ve savas
politikalaridir. Ozellikle savaslar ve zorunlu gogler cocuklar koruyan mekanizmalar1 ortadan
kaldirmakta; yerinden edilen miilteci cocuklari ucuz ve giivencesiz isgiicline doéniistiirmektedir.
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Cocuk is¢iliginin en yogun yasandigi alanlardan biri mevsimlik tarim isciligidir. Binlerce cocuk
aileleriyle birlikte go¢ etmekte, egitimden kopmakta, pestisitlere maruz kalmakta ve sagliksiz
kosullarda galistirllmaktadir. Yoksulluk anne-babadan ¢ocuga devredilen bir kader haline
getirilmektedir.

Son yillarda Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM) basta olmak tizere gesitli uygulamalar
araciligiyla gocuk emegi egitim adi altinda {iretim siireclerine dahil edilmekte, ¢ocuklar fiilen
is¢i olarak galigtirilmaktadir. Cok sayida cocuk is cinayetlerinde yasamini yitirmekte veya agir
yaralanmaktadir.

Isci sagh@ ve giivenligi alaninda ¢alisan kurumlarin verilerine gore yalnizca 2025 yilinda en
az 94 cocuk ¢alisirken yasamim yitirmistir. Bu Slimlerin 31' tarimda, 27'si sanayide, 20'si
hizmet sektoriinde ve 16's1 insaatlarda meydana gelmistir.

Bu aci tablonun son &rneklerinden biri Agri'da yasanmustir. 16 yagindaki Tunahan Kaya,
sigortasiz ve is gilivenligi onlemlerinden yoksun bigimde ¢alistinildig1 bir insaattan diiserek
yasamuni yitirmigtir. Tunahan Kaya'nin liimii miinferit bir olay degil; ¢ocuklari egitimden
koparan, yoksulluga mahkiim eden ve agir calisma kosullarina stiriikleyen politikalarin
sonucudur.

Ayrica veveut mevzuatta gocuk is¢i calistiran igverenlere yonelik yaptirimlar biiyiik olgiide
idari para cezalariyla sinirli kalmaktadir. Bu durum cezasizlik kiiltiiriinii giiglendirmekte ve
cocuk emegi somiiriisiinii tegvik etmektedir.

Bu Kanun Teklifi ile;

« 18 yas altindaki ¢ocuklarin ekonomik faaliyetlerde cahistirilmasi yasaklanmakta,

o Cocuk emeginin tiim bigimleri istismar olarak tanimlanmakta,

e Cocuk is¢i calistinlmasi agir ceza yaptirimlarina baglanmakta,

« MESEM ve benzeri uygulamalar yoluyla gocuk emeginin somiiriilmesinin Oniine
gecilmekte,

« Cocuk is cinayetlerinde olasi kast hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmakta,

e Cocuk isciligini doguran yoksulluga kars1 sosyal destek mekanizmalar
olusturulmaktadir.

Amag; higbir gocugun ¢alismak zorunda birakilmadig, biitiin gocuklarin egitim, oyun ve Ozgiir
gelisim hakkina sahip oldugu bir toplumsal diizenin kurulmasina katki sunmaktir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Cocuklarin ekonomik faaliyetlerde galistirilmasi; egitim hakkinin ihlali, fiziksel
ve ruhsal gelisimlerinin zarar gormesi ve cocukluk déneminin somiiriiye acilmas1 sonucunu

dogurmaktadir.

Meveut mevzuat ¢ocuklarin belirli kosullar altinda calistirilmasina izin vermekte ve ¢ocuk
emegini biitiinityle ortadan kaldirmay1 hedeflememektedir. Oysa Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi uyarinca ¢ocuklarin Ustiin yarari esas alinmahdir.



Madde ile on sekiz yasini doldurmamig gocuklarin ekonomik kazang amaci tastyan hicbir iste
calistinilamayacag: hiikiim altina alinmakta ve ¢ocuk emeginin tiim bigimlerinin yasaklanmasi
amaglanmaktadir.

MADDE 2- Cocuk isciliginin yayginlasmasimn temel nedenlerinden biri mevcut yaptirimlarin
caydirict olmamasidir. Mevcut uygulamada ¢ogu ihlal yalmzca idari para cezalan ile
karsilanmakta, bu durum ¢ocuk emeginin somiiriilmesini engellememektedir.

Madde ile ¢ocuk is¢i galistirilmasimn yalmzca is hukuku ihlali degil ayn1 zamanda ceza hukuku
bakimindan yaptirima baglanan agir bir hak ihlali oldugu kabul edilmekte ve Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi saglanmaktadir.

MADDE 3- Son yillarda Mesleki Egitim Merkezleri (MESEM), staj ve isletmede beceri egitimi
uygulamalar1 kapsaminda gok sayida cocuk fiilen tiretim siireglerine dahil edilmektedir.

Bu uygulamalar egitim faaliyeti goriinimi altinda ¢ocuk emeginin ucuz isgiict olarak
kullanilmasina yol agmaktadir.

Madde ile mesleki egitimin asli amacina uygun bigimde yiiriitiilmesi, gocuklarin {iretim
siireglerinde is¢i olarak caligtirilmasmnin onlenmesi ve egitim hakkimin korunmasi
amaglanmaktadir.

MADDE 4- Cocuk emeginin somiiriiimesi yalnizca calisma yasamina iliskin bir ihlal degildir.
Cocuklarn yaslarina ve gelisim diizeylerine aykir1 bigimde galigtiriimasy; egitim haklarinin
engellenmesi, saghiklarmin bozulmasi ve ekonomik sémiiriiye maruz birakilmalari anlamina
gelmektedir.

Bu nedenle ¢ocuk emeginin sdmiiriilmesi bagimsiz bir sug olarak diizenlenmekte ve "Cocugun
Ekonomik istismar1" sucu ihdas edilmektedir.Amag, cocuk isgiligini agir bir gocuk hakki ihlali
ve istismar bigimi olarak tanimlamaktir.

MADDE 5- Cocuk is¢iliginin nemli bir bolimi kayit dig1 aracilar, dayibagilar ve insan emegi
simsarlig1 yapan kisiler eliyle stirdiiriilmektedir.

Ozellikle mevsimlik tarim isciliginde ve kayit dist sektorlerde cocuklar gesitli aracilar
tarafindan igverenlere yonlendirilmektedir. Madde ile cocuk emegi sOmiirtsiinin
organizasyonunu saglayan kisilerin de dogrudan cezai sorumlulugu diizenlenmektedir.

MADDE 6- Cocuk isgiliginin siirmesinde denetim eksiklikleri 6nemli rol oynamaktadir.

Bazi durumlarda ilgili kamu gorevlilerinin ihmal veya kayitsizlig1 nedeniyle ¢ocuklar uzun stire
calisirilmaya devam etmekte ve agir sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Madde ile denetim
yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kamu gorevlilerinin sorumlulugu diizenlenerek etkin
denetimin saglanmasi amaglanmaktadr.



MADDE 7- Tiirkiye'de ¢ok sayida gocuk ¢alistirldig1 isyerlerinde yasamini yitirmektedir.

Buna ragmen bir¢ok olay taksir kapsaminda degerlendirilmekte ve failler disiik cezalarla
karsilasmaktadir. Oysa gocuklarin galistirilmasi yasak oldugu halde galigtirilmasi ve bunun
sonucunda 6liim meydana gelmesi, dliim riskinin bilinmesine ragmen goze alinmasi anlamina
gelmektedir.

Madde ile ¢ocuk is cinayetlerinde cezasizlifin Oniine gegilmesi ve olayin niteligine gore olasi
kast veya kasten 6ldiirme hiikiimlerinin uygulanmasi amagclanmaktadir.

MADDE 8- Cocuk is¢iliginin temel nedenlerinden biri yoksulluktur. Yalnizca cezai yaptinmlar
ongormek gocuk isciligini ortadan kaldirmaya yetmeyecektir.

Bu nedenle galistiriidig tespit edilen gocuklarin ailelerine gelir destegi, egitim destegi, iicretsiz
okul yemegi, kres hizmeti ve psikososyal destek saglanarak gocuklarin yeniden egitim
sistemine dahil edilmesi amaglanmaktadir. Madde, ¢ocuk isciligiyle miicadelede sosyal devlet
yiikiimliiliiglinin hayata gegirilmesini hedeflemektedir.

MADDE 9- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 10- Yiiriitme maddesidir.

4857 SAYILI iS KANUNU, 3308 SAYILI MESLEKI EGITIM KANUNU, 5237 SAYILI
TURK CEZA KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 4857 Sayili Is Kanunu'nun 71'inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

"On sekiz yasim doldurmamis Kisiler ekonomik kazan¢ amaci tastyan hicbir iste
cahstirllamaz.

Ucretli veya iicretsiz, kayith veya kayit dis1, aile igletmesi, tarimsal faaliyet, mevsimlik is¢ilik,
ev eksenli calisma, sokakta ¢alisma, dijital platformlar tizerinden yliriitiilen isler, staj, ¢iraklik,
kursiyerlik, isletmede beceri egitimi, Mesleki Egitim Merkezi uygulamalar1 ve benzeri higbir
statii bu yasagin disinda tutulamaz.

Cocuklarin egitim amaciyla katildign uygulamalarda iiretime katki saglayacak bigimde
emeklerinden yararlamlamaz."

MADDE 2- 4857 Sayili Kanunun 104'incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

"Bu Kanunun 71'inci maddesine aykiri davranan isverenler, isveren vekilleri, taseronlar, alt
isverenler, aracilar ve fiile istirak eden diger kisiler hakkinda ayrica Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 3- 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir:



Ek Madde
Mesleki egitim faaliyetleri gocuk emeginin kullanilmas1 amaciyla yiiriitiilemez.
On sekiz yasindan kiigiik dgrenciler tretim siireglerinde ig¢i olarak calistirilamaz.

Mesleki egitim yalnizca okul, laboratuvar, uygulama atdlyeleri ve pedagojik egitim alanlarinda
yiritalir.

Bu hitkme aykir1 davranan isletmelerin egitim programlar derhal sonlandirlir.
MADDE 4- 5237 Sayihi Tirk Ceza Kanununa asagidaki madde eklenmistir:
Cocugun Ekonomik Istisman

MADDE 232/A

(1) On sekiz yasini doldurmamis bir ¢ocugu ekonomik faaliyetlerde ¢ahstiran Kisi hakkinda ii¢
yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

(2) Sugun;

a) Birden fazla ¢ocuk hakkinda,

b) Tarim, sanayi, insaat, tekstil, madencilik veya hizmet sektoriinde,

¢) Gégmen veya miilteci ¢ocuklara karsu,

d) Arac kisiler veya dayibagilar vasitasiyla,

e) Cocugun egitim hakkindan mahrum birakilmasi suretiyle,

islenmesi halinde verilecek ceza bes yildan on iki yila kadar hapis cezasidir.

(3) Sug¢ sonucunda ¢ocugun bedensel veya ruhsal sagligimin bozulmasi halinde ceza yari
oraninda artirilir.

(4) Bu sug nedeniyle hiikmedilen cezalarda hitkmiin agiklanmasimn geri birakilmasi ve cezanin
ertelenmesi hiikiimleri uygulanamaz.

MADDE 5- 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’na asagidaki madde eklenmistir:
Cocugun Ekonomik istismarina Araciik
Madde 232/B

Cocuklarn galigtiriimast amaciyla temin edilmesine, taginmasina, yonlendirilmesine veya

cahstirilacak isyerlerine sevk edilmesine aracilik eden kigiler hakkinda dért yildan on y1la kadar
hapis cezasina hitkkmolunur.



" MADDE 6- Denetim gérevi bulunmasina ragmen ¢ocuk is¢iligini bildigi halde gerekli islemleri
yapmayan kamu gorevlileri hakkinda bir yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

MADDE 7- Cocuk is¢i calistirilmas1 sonucu 6lim meydana gelmesi halinde failler hakkinda
taksir hiikiimleri uygulanamaz.

Fiilin niteligine gore Tirk Ceza Kanunu'nun kasten sldiirme veya olast kastla 6ldiirme
hitkiimleri uygulanr.

MADDE 8- SOSYAL DESTEK
Cahistirildig1 tespit edilen gocuklarin aclik simrinin altinda yasayan ailelerine;

Asgari {icret tutarindan az olmamak {izere gelir destegi,
Ucretsiz okul yemegi,

Egitim bursu,

Ucretsiz kres hizmeti,

Psikososyal destek saglanir.

Bu hizmetlerin usul ve esaslart Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan diizenlenir.
MADDE 9- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytrttir.



