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5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte ekte yer almaktadir.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn 61°inci maddesi, “sosyal giivenlik bakimindan &6zel
olarak korunmas: gerekenleri” diizenlemekte olup, maddenin ikinci fikrasinda “Devlet,
sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarim saglayic: tedbirleri alir.” hiikmii
. agikca yer almaktadir. Ayrica, Anayasa’nun 10°uncu maddesine 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili
Kanun’la eklenen fikrada, “6ziirliiler/engelliler i¢in almacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykir
sayllamayacag1” diizenlenerek, engelli bireyler lehine pozitif ayrimeilik anayasal giivence
altina alimmistir.

Buna karsin, 09/01/2025 tarihli ve 7538 sayili Kanun’un 15’inci maddesiyle 5510 sayili
Kanun’un gegici 10’uncu maddesinin ikinci fikras: yiiriirliikten kaldirilmug; yapilan bu
degisiklik sonucunda engelli vatandaglarimizin emeklilik haklann biiyiik &lgiide
siirlandinlmstir. S6z konusu degisiklik, engelli bireylerin sosyal giivenlik sistemine
erisiminde dnemli hak kayiplarina neden olmus; hilihazirda uygulamada olugan magduriyetler
kamuoyuna da yansimgtir.

7538 say1li Kanun 6ncesinde, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) mevzuatinda “engellilik”
ile “maluliyet” kavramlar birbirinden ayrilmakta idi. Engellilik, bireyin bedensel, ruhsal ve
sosyal biitiinliigli esas alnarak belirlenen ve toplam engellilik oranma dayanan bir
degerlendirme sistemini ifade etmekteydi. Maluliyet ise ¢alisann ytirtittiigli is dikkate almarak
“caligma giiciinde kayip” 6lgiitii lizerinden belirlenmekteydi.

Bu iki kavram arasindaki fark uygulamada belirgin sonuglar dogurmakta; &zellikle
engellilik oranlarmin bilesik sekilde toplanmasi esasina dayanan 6nceki sistem, engelli
bireylerin emeklilik hakkina erigimini kolaylastirmakta idi.

7538 sayili Kanun oncesinde engelli emekliligi siireci vergi dairelerine bagvuru ile
baslamakta, kisi devlet hastanesine sevk edilmekte ve Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan
degerlendirilen raporun onaylanmastyla SGK emeklilik iglemleri ytirlitilmekteydi.

7538 sayilt Kanun sonrasinda ise siire¢ temelden degistirilmis; engelli bireylerin
emeklilik bagvurular: dogrudan SGK’ya yapilmaya baglanmis, raporlar SGK tarafindan sevk
edilen yetkili saglik kurullan tizerinden alinmis ve nihai degerlendirme SGK’dan bagimsiz
Yiiksek Saglik Kurullar tarafindan yapilir hale gelmistir. Bu raporlar artik “engellilik oran1”
yerine “galisma giici kaybi orami” tizerinden diizenlenmekte; itirazlar ise SGK Merkez Saglik
Kurulu tarafindan karara baglanmaktadir.

Bu yeni diizenleme, engellilik oram1 degerlendirmesini tamamen devre dis1 biraktigindan,
coklu engellilik durumunun bireyin genel yasam islevselligine etkisini yansitmaktan uzak bir
sistem ortaya gikarmugtir. Ornegin, 6nceki sistemde engellilik oram toplamda yiizde 90 olan bir
bireyin, ¢alisma giicii kayb1 degerlendirmesinde yalmzca yiizde 30 oram ile kargilagmasi
miimkiin hale gelmis; bu durum engelli bireylerin emeklilik hakkina erigimini fiilen
imkéansizlagtirmigtir,



Bu kanun teklifiyle, 7538 sayili Kanun sonrasinda ortaya ¢ikan magduriyetlerin
giderilmesi, Anayasa’'nin 10’uncu ve 61’inci maddelerinin 6ngdrdiigii koruma ve ‘pozitif
aynimeilik ilkelerine uygun bir engelli emeklilik rejiminin yeniden tesis edilmesi, engelli
vatandaslarin  emeklilik siirecinin erigilebilir, dngoriilebilir ve hakkaniyetli bir zemine
oturtulmasi, Gelir Idaresi Bagkanlifi ile SGK arasinda daha &nce saglanmig olan igleyis
uyumunun korunmast ve SGK’min norm ve standart birligini temin eden yapisimn zarar
gdérmemesi amaglanmaktadir.

Teklif, engelli bireylerin emeklilik haklarnini koruyan, onceki sistemde var olan hak
temelli yaklagimu stirdtiren ve 7538 sayili Kanun’un yol agtii olumsuz sonuglar: telafi eden bir .
diizenlemeyi igermektedir. Boylece sosyal devlet ilkesine ve Anayasa’nin engelli bireylerin
korunmasina iligkin hiikiimlerine uygun, adil ve siirdiiriilebilir bir emeklilik rejimi yeniden
hayata gegirilecektir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Bu madde ile 5510 sayili Kanun’un 28’inci maddesinin dérdiincti fikrasinda yer
alan “calisma giiclindeki kayip orammin” ibaresine “veya engellilik orammn” ifadesinin
eklenmesi amaglanmaktadir. Diizenleme, engelli bireylerin yalnizca galisma giicii kayb: kriteri
tizerinden degerlendirilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan hak kayiplarimin Oniine ge¢mek ve
engellilik orami tespitlerinin de emeklilik siirecinde dikkate almmasmi saglamak {izere
yapilmaktadir. Béylece engelli vatandaglarin yashlik sigortasindan kaynaklanan haklara erigimi
kolaylastirilmakta, Anayasa’nn 10 ve 61’inci maddelerinde 6ngoriilen koruyucu ve egitlikgi
yaklasim gii¢lendirilmektedir.

MADDE 2: Yiiriirlitkk maddesidir.

MADDE 3: Yiiriitme maddesidir.



5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1 — 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 28’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan “galisma gliclindeki kayip
oraninin” ibaresinden sonra gelmek {izere “veya engellilik oranimin” ibaresi eklenmistir.

Madde 2 — Bu Kanun hiikiimleri, yayim tarihinde yiirtirliige girer.

Madde 3 -- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yfiriitiir.



