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GENEL GEREKCE

Hukuk devleti, yalmzca kamu giiciinii kullanan organlarin varligryla degil; bu giiciin
nasil kullamldigimmn denetlenebilir olmasiyla anlam kazamr, Kamu adina yetki kullananlarin
islem ve tasarruflarinin seffaf olmasi, demokratik toplum diizeninin ve hukukun {istiinliigii
ilkesinin zorunlu bir sonucudur. $effaflik ve hesap verebilirlik, yalmzca idari bir tercih degil,
anayasal bir yiikiimliiliiktiir.

Kamu giiciinii kullanan, kamu kaynagim yoneten, kamu adina karar alan veya kamusal
etki doguran gorevlerde bulunan kigilerin mal varhklan ile gelirlerinin izlenebilir ve
denetlenebilir olmasi, yolsuzlukla etkin miicadele bakimindan zorunludur. Goreve
baslanmadan onceki ekonomik durum ile goérev siiresince meydana gelen artislarin
karsilagtirilabilir olmasi, hem hukuki denetimin saglanmas1 hem de kamu vicdanimin korunmast
acisindan temel bir gerekliliktir.

Mevcut durumda 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Kanunda mal bildirimine iligkin
yikimliiliikler diizenlenmis olmakla birlikte, bu beyanlarin kamuoyunun erisimine kapali
olmasi, denetim mekanizmalarinin sinirlt ve kapali devre islemesi ve ger¢ege aykin beyanlarn
etkin sekilde sorusturulamamasi nedeniyle sistemin caydiricilik tiretmedigi goriilmektedir.
Kamu gorevinin sagladig yetki ve niifuzun; ihale, ruhsat, izin, kamu yatirimi ve benzeri araglar
lizerinden dolayli servet aktarimina yol agtifina iligkin iddialar karsisinda, mevcut kapali beyan
sistemi toplumsal gliveni saglamaktan uzaktir,

Anayasa’nin 2’nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi, 10’uncu maddesindeki
esitlik ilkesi, 74’ tincti maddesinde diizenlenen dilekge, bilgi edinme ve denetim hakki ile kamu
hizmetinin  duriistlik, tarafsizlk ve kamu vyararina uygunluk esaslann birlikte
degerlendirildiginde; kamu gérevi iistlenen belirli kigilerin mal varhgi ve gelir durumlarinin
belirli olglitler gergcevesinde kamuya acik, diizenli ve karsilastirmali sekilde agiklanmas: bir
zorunluluk haline gelmektedir.

Bu Kanun Teklifi ile; 3628 sayilh Kanun sistematigi icerisinde ek maddeler ihdas
edilmek suretiyle, kamu gilicii ve kamu kaynagi kullanan belirli gorevlerde bulunan kisiler
bakimindan &zel bir seffaflik ve denetim rejimi kurulmaktadir. Bu kapsamda, mal varlig1 ve
gelir beyanlarinin yalnizca verilmesi degil, belirli periyotlarla giincellenmesi, 6nceki beyanlarla
karsilagtirilmasi ve kamuoyunun dogrudan erigimine agilmasi 6ngoriilmektedir.

Diizenleme ile ayrica, mal varligi ve gelir beyanlarinin etkin sekilde incelenmesi
amaciyla bagimsiz bir kurul olusturulmakta; bu kurulun genis bilgi ve belge isteme yetkisi ile
donatilmasi suretiyle denetimin etkinligi giivence altina alinmaktadir. Gergege aykiri, eksik
veya yaniltic1 beyanlar ile agiklanamayan mal varlifi artiglart bakimindan hem 3628 sayili
Kanunda dngoériilen yaptirimlara agik¢a atif yapilmakta hem de bu fiillerin kamu gdrevinin
sagladifi yetkinin kotilye kullanilmas: kapsaminda degerlendirilmesi suretiyle cezalarin
artirtlmasi dngoriilmektedir.

Ote yandan, bu Kanun Teklifi ile getirilen en nemli yeniliklerden biri, bu kapsamda
yer alan kisiler bakimindan sorugturma ve kovugturma usuliiniin etkinlestirilmesidir. Bu
cergevede, 4483 sayili Kanunda 6ngoriilen izin sisteminin uygulanmamasi ve sorugturmanin
dogrudan Cumhuriyet bagsaveiliklarinca yiiriitiilmesi ongoritlerek, 6zellikle iist diizey kamu

amaclanmaktadir,




Bu Kanun, 3628 sayih Kanun igerisinde 6zel hiikiim niteliginde diizenlenmekte olup,
kapsamina giren kisiler bakimindan 6ncelikli olarak uygulanacaktir. Bu suretle, mevcut
sistemle geligki yaratilmaksizin, ancak seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini esas alan daha
etkin bir denetim ve yaptinnm mekanizmasi tesis edilmektedir.

Teklif ile amaglanan; kamu giictiniin kigisel servet iiretme aracina déniismesini
engellemek, kamu yonetimine duyulan giiveni yeniden tesis etmek ve seffaflik ilkesini soyut
bir ilke olmaktan ¢tkararak dogrudan uygulanabilir, baglayici ve yaptirima baglanmis bir hukuk
kurali haline getirmektir,




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa ek maddeler eklenmek suretiyle, kamu giiciinii
en list diizeyde kullanan, kamusal karar alma siireglerinde dogrudan etkili olan ve sahip
olduklan gorev, yetki, niifuz ve takdir alant nedeniyle kamu yaran bakimindan 6zel seffaflik
ylktimliliigii altinda bulunmasi gereken kigiler yoniinden mal varlig1 beyam rejimi daha acik,
daha siki ve daha denetlenebilir hale getirilmektedir.

3628 sayili Kanun, esasen mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigiinii genel ¢ercevede
diizenlemekte ise de, kamu giiciiniin kullamm yogunlugu, karar alma etkisi, kamu kaynaklar:
lizerindeki tasarruf kapasitesi ve toplum nezdindeki hesap verme sorumlulugu bakimindan ayri
bir statiide degerlendirilmesi gereken bazz iist diizey kamu gérevlileri ve se¢ilmisler bakimindan
mevcut sistemin daha agik kurallarla tamamlanmasma ihtiyag bulunmaktadir. Bu ihtiyag,
yalnizca mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigtiniin varligiyla degil; bildirimin zamani,
kapsami, yenilenmesi, kamuoyuna agiklanmasi, denetlenmesi ve gergege aykiriik halinde
yaptinm mekanizmasimn belirginlestirilmesiyle karsilanabilir. Teklif edilen diizenleme bu
boslugu gidermeyi amaglamaktadir.

Cumbhurbagkani, Cumhurbaskan: yardimeilari, bakanlar ve bakan yardimecilarn, Tiirkiye
Bitylik Millet Meclisi ityeleri, belediye baskanlari, il genel meclisi iiyeleri ve belediye meclisi
tiyeleri, hdkimler ve savcilar, valiler ve kaymakamlar, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
bagkan ve tiyeleri ile bakanlik genel miidiirleri ve bunlarin dengi veya daha iist diizey kamu
gorevlileri yoniinden 6zel bir seffaflik rejimi kurulmaktadir. Bu kisilerin ortak dzelligi, kamusal
yetki kullanmalari, dogrudan veya dolayli bi¢imde kamu kaynaklar, idari kararlar, ruhsat, izin,
denetim, yaptinim, blitge, yatirim, atama, ihale, yargisal yetki veya diizenleme yetkisi iizerinde
etkili konumda bulunmalaridir. Bu nedenle, bu kigiler bakimindan mal varligi bildirim
yiiktimliilligliniin siradan bir idarf formalite olarak degil, demokratik hukuk devletinin hesap
verebilirlik araglarindan biri olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Maddede, mal bildirimine iliskin zaman bakimindan 3628 sayili Kanun’un 6 nci
maddesine, bildirim konusuna iligkin olarak ise Kanunun 5 inci maddesine atif yapilmak
suretiyle mevcut sistematik korunmaktadir. Béylece yeni bir dagimk rejim kurulmadan, ana
Kanunun terminolojisi ve yapisi muhafaza edilmekte; ancak bu kisiler y6niinden daha sikt bir
izleme ve agiklik mekanizmasina gecilmektedir. Kanun teknigi bakimindan bu yontem, hem
uygulamada tereddiitleri azaltmakta hem de mevcut mal bildirimi rejimiyle uyum
saglamaktadir.

Bununla birlikte, yalmizca genel hitkiimlere atif yapilmakla yetinilmemis; gdrev stiresi
icinde aylik net 6demenin ii¢ katin1 agan tutarda mal edinimi, harcama veya mal varhg artig1
meydana gelmesi halinde ayrica bir ay iginde bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmigtir. Bu
diizenlemenin amaci, yalmzca donemsel veya goreve girig-gikis esasli mal bildirimleriyle
yetinilmesinin dogurabilecegi denetim boglugunu ortadan kaldirmaktir. Zira kamu gorevinin
yiiriitiildiigii stire iginde ortaya ¢ikan ani ve dikkat cekici mal varlifi artiglariin uzun siire
bildirim dis1 kalmasi, mal bildirim sisteminin caydirtethifim ve denetlenebilirligini
zayiflatmaktadir. Getirilen bu yiikiimliliik sayesinde, ¢nemli mal varlig I%et‘l i
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Maddenin temel yaklasimi, kamu gorevinde bulunan herkes igin aym yoZunlukta degil,
kamu glicii ve kamusal etki diizeyi arttikga seffaflik yiikiimliiliigiiniin de artmasi gerektigi
anlayisina dayanmaktadir. Demokratik toplumlarda hesap verebilirlik, yalmzca gérev sirasinda
hukuka uygun davranma yiikiimliiliigiiyle smnirli degildir; aym zamanda gorevlinin mal
varhi§indaki degisimlerin kamusal giiveni sarsmayacak Slgiide agik ve izlenebilir olmasimi da
igerir. Ozellikle {ist diizey kamu gérevleri, se¢ilmis makamlar ve yargisal-idari yetki kullanan
gorevler bakimindan mal varlig: seffafligi, hem yolsuzlukla miicadele hem de kamu y8netimine
duyulan giivenin korunmasi bakimindan zorunlu bir aragtir.

Dtizenleme ile amaglanan bir diger husus da, kamu gorevlileri bakimindan mal
bildirimini sadece kapali idari dosyalarda kalan bir beyan olmaktan ¢ikarp, etkili bir denetim
mekanizmasimn pargasi haline getirmektir. Zira yalnizca bildirimin alinmasi, tek basina yeterli
degildir. Bildirimin belirli araliklarla verilmesi, Onemli degisikliklerde yenilenmesi,
gerektiginde karsilastirilmasi ve hukuka aykirilik siiphesi dogdugunda dogrudan incelemeye
konu edilebilmesi gerekir. Bu sebeple madde, sonraki ek maddelerle birlikte bir biitiin olarak
degerlendirilmelidir. Nitekim teklif metninde mal varlii beyanlarmin yayimlanmasi,
kapsaminin ayrica belirlenmesi, dzel bir kurul eliyle incelenmesi ve gergege aykirilik veya
aciklanamayan artislar halinde ceza ve sorusturma mekanizmalarinin isletilmesi
Ongoriilmektedir. Boylece sekli bir bildirim rejiminden, maddi olarak denetlenebilir bir
seffaflik rejimine gegis amaglanmaktadir.

Maddeyle getirilen yiikiimliiliikler, kamu hizmetine girme hakkini veya kamu gérevini
istlenmeyi keyfi bigimde gii¢lestirmeyi degil; kamu gorevinin dogasinda bulunan diiriistlik,
aciklik, tarafsizlik ve hesap verebilirlik ilkelerini giiclendirmeyi hedeflemektedir. Kamu giicii
kullanan kisilerin mal varligim agiklamasi, 6zel hayatin 6ziine miidahale niteliginde degil,
goérevlerinin niteliginden dogan mesru, 6l¢iilii ve demokratik toplum diizeni bakimindan gerekli
bir yiikiimliiliktiir. Ozellikle kamu kaynaklarmmn kullamimi, kamu kararlarinin alinmas: ve
toplum adina yetki kullanilmasi s6z konusu oldugunda, kamu yarar1 bireysel kapalilik talebine
gore listiin konumdadir. Diizenleme bu dengeyi kamu yarari lehine, 6lgiiliilik ilkesini gézeterek
kurmaktadir.

Avyrica, siiresinde mal varlig1 beyaninda bulunulmamasi halinde 3628 sayili Kanun’un
10 uncu maddesinin uygulanacaginin agikga belirtilmesi suretiyle yaptirim rejimi
netlestirilmektedir. Béylece, yiikiimliil{igiin ihlali halinde hangi sonucun dogacag1 hususunda
herhangi bir tereddiit birakilmamakta, mal bildiriminin yaptirimsiz bir &dev olarak
algilanmasinin 6niine gegilmektedir. Bu yéniiyle diizenleme, hem hukuki belirlilik ilkesine
hizmet etmekte hem de bildirim sisteminin ciddiyetini pekistirmektedir.

Sonug olarak maddeyle; kamu giiciinii en yogun kullanan kisiler bakimindan mal
bildirimi yiikiimliiligiiniin kapsami belirginlestirilmekte, bildirimin zaman: ve konusu mevcut
Kanun sistematigi iginde korunmakta, ancak gorev sirasinda ortaya ¢ikan onemli mal varlig
hareketleri bakimindan ek bildirim zorunlulugu getirilerek denetim kapasitesi artirilmaktadir.
Béylece seffaflik, hesap verebilirlik, kamu giiveni, diiriist yonetim ve yolsuzlukla etkin
miicadele ilkeleri dogrultusunda 3628 sayili Kanun giiglendirilmekte ve ¢agdas denetim
ihtiyacina uygun hale getirilmektedir.

MADDE 2- Yiiriirliikk maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE YOLSUZLUKLARLA
MUCADELE KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanununa asagidaki ek maddeler eklenmisgtir.

“EK MADDE 1-

Asagidaki kisiler bu kanun uyarinca verilen mal bildirimi ile birlikte mal varlid:
beyaninda da bulunur.

a) Cumbhurbagkani,

b) Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar ve bakan yardimcilari,

c) Tirkiye Buyiik Millet Meclisi iiyeleri,

¢) Belediye bagkanlari, il genel meclisi iyeleri ve belediye meclisi iiyeleri,

d) Hakimler ve saveilar,

e) Valiler ve kaymakamlar,

f) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkan ve tiyeleri,
Bakanlik genel miidiirleri ile genel miidiirler, bagkanlar ve bunlarin dengi veya daha {ist
diizey kamu gérevlileri.

Birinci fikrada sayilan kigiler hakkinda; mal varligi beyanina iligskin bildirimlerin
konusu hakkinda bu Kanunun 5 inci maddesi, mal varlif1 beyanina iligkin bildirimin zaman1
hakkinda bu Kanunun 6 nc1 maddesi, siiresinde mal varligi beyaninda bulunmayanlar hakkinda
bu Kanunun 10 uncu maddesi uygulanir. Ancak bu kisiler gorevleri siiresince kendilerine
yapilan aylik net 6demenin ti¢ katini agan tutarinda mal edinimi, harcama veya mal varli§ artigi
meydana gelmesi halinde, bu durumun gergeklestigi tarihten itibaren bir ay iginde mal varligt
beyaninda bulunmak zorundadir.

EK MADDE 2- Ek madde 1 kapsamundaki kigiler tarafindan verilen mal varhig
beyanlar1, kamuoyu denetimini saglamak amactyla, beyanin ilgili makama sunuldugu glinde
gecikmeksizin herkesin erigimine agik olacak sekilde internet ortaminda yayimlanir.

Bu beyanlarda yer alan bilgiler, kamu denetimini ortadan kaldiracak veya etkisiz kilacak
sekilde hi¢bir surette gizlenemez, sturlandirilamaz veya erisime kapatilamaz.

Bu maddeye aykir1 hareket edenler hakkinda bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina
hitkmolunur. Fiilin kamu gorevinin sagladig1 yetkinin kétiiye kullanilmasi suretiyle islenmesi
halinde verilecek ceza yart oraminda artirilir.

EK MADDE 3- Ek madde 1 kapsamindaki kisiler tarafindan verilen mal varhig
beyanlarinin incelenmesi, kargilagtiriimasi ve denetlenmesini saglamak iizere Mal Varhg ve

Gelir Seffaflign Kurulu kurulmustur.
Kurul;

inceler ve dnceki beyanlarla kargilastirir,
b) Gorev alammna giren konularda tim kamu kurum ve kuruluslan ile gerge
kisilerden her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir,
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¢) Gorev alanina giren konularda gerekli verilere erigsim yetkisine sahiptir,

¢) Gergege aykirilik, eksiklik veya agiklanamayan mal varligi artis: tespit edilmesi halinde,
en geg otuz giin iginde Cumhuriyet bagsaveiligina sug duyurusunda bulunur ve durumu
ilgili disiplin merciine ve yetkili diger kurumlara bildirir.

Talep edilen bilgi ve belgeler, 6zel kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi, talebin
tebliginden itibaren en ge¢ on bes glin i¢inde eksiksiz olarak Kurula sunulur.

Bu ek maddeler kapsamindaki inceleme ve denetimlerde, kisisel verilerin korunmasina
iliskin hiikiimler Kurnlun gérev ve yetkilerini ortadan kaldiracak veya etkisiz kilacak sekilde
yorumlanamaz.

Bu maddeye aykir1 davrananlar hakkinda bu Kanunun 20 nci maddesi uygulanir.

EK MADDE 4- Kurul, en az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis, meslekleriyle ilgili
konularda kamu kurum ve kuruluglar1 veya 6zel kuruluglarda en az on bes yil siireyle gérev
yapmig, mesleki agidan yeterli bilgiye, deneyime ve Devlet memuru olma niteligine sahip, otuz
bes yasim doldurmus kisiler arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilen yedi iiyeden
olusur.

Secim i¢in, siyasi parti gruplarinm iiye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiger
kat1 aday gosterilir ve kurul tiyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti grubuna diisen iiye
sayis1 esas almmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca seg¢ilir. Ancak,
siyasi parti gruplarinda, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde yapilacak se¢imlerde kime oy
kullanilacagina dair goriisme yaptlamaz ve karar alinamaz.

Kurul tiyelerinin se¢imi, adaylarin belirlenerek ildmindan sonra on giin iginde yapilir.
Siyasi parti gruplar: tarafindan gosterilen adaylar i¢in ayr1 ayri listeler hilinde birlesik oy
pusulas:t diizenlenir. Adaylarin adlarinin karsisindaki ozel yer isaretlenmek suretiyle oy
kullanilir. Siyasi parti gruplarinin bu maddeye gére belirlenen kontenjanlarindan Kurula
secilecek tiyelerin sayisindan fazla verilen oylar gecersiz sayilir.

Karar yeter sayis1 olmak sartiyla se¢cimde en ¢ok oyu alan bos liyelik sayisi kadar aday
se¢ilmis olur. Se¢im sonucu Resmi Gazetede yayimlanir.

Kurul iiyelerinin gérev siiresi alt1 yildir. Uyelerin gérev siirelerinin bitiminden iki ay
once; Uyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma olmasi hélinde, bosalma tarihinden veya
bosalma tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tatilde ise tatilin bitiminden itibaren bir ay
iginde ayni usulle se¢im yapilir. Bu segimlerde, bogalan iiyeliklerin siyasi parti gruplarina
dagilimy, ilk se¢imde siyasi parti gruplan kontenjanindan segilen iiye sayisi ve siyasi parti
gruplarimin hilihazirdaki orani dikkate alinmak suretiyle yapilir.

EK MADDE 5- Mal Varhifin ve Gelir Seffafligi Kurulu tarafindan yapilan incelemede;

a) Gelirle, hukuken gegerli edinim sebebiyle veya belgeye dayali mesru kaynaklarla
aciklanamayan mal varlig1 artiglar1 hakkinda resen inceleme baslatilir.

b) Gergege aykin, eksik veya yamiltici mal varhigi beyamnda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun 12 nci maddesi uygulanir.

¢) Haksiz mal edinme, mal kagirma veya gizleme tespit edilmesi halinde bu Kanunun
{incii maddesi uygulanur. ﬂ " [:'f 1y

¢) Haksiz edinildigi tespit edilen mallar hakkinda bu Kanunun 14 {incii maddesi u{rgul i 2

d) Bu kanununi2 nci ve 13 iincii maddeler uyarinca mahk{imiyet karari verilmesi lla nde '*'i?»’
bu kanunun 15 inci maddesi uygulanir. = ‘L 1\ €ﬂ“




e) Bu kanun kapsaminda islenen suglar, kamu gérevinin sagladifi yetkinin kotiiye
kullanilmas: suretiyle islenmis sayilir ve yukarida belirtilen cezalara yan oraminda
artirilarak hitkkmolunur.

Bu kanun kapsaminda mahk{imiyet halinde, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53iincii
maddesi uyarinca belli haklar kullanmaktan yoksun birakilmaya hiikmolunur.

EK MADDE 6~ Mal Varlig ve Gelir Seffaflign Kurulu tarafindan yapilan incelemede
bu kanunda diizenlenen suglar bakimindan sorusturma ve kovusturma usuliinde bu kanunun 17
nci, 18 inci ve 19 uncu maddeleri uygulanir.

Mal Varlig1 ve Gelir Seffaflign Kurulu tarafindan yapilan incelemede; kurul tarafindan
yapilan su¢ duyurusu lizerine Cumhuriyet bagsavciliklarinca derhal ve dogrudan sorusturmaya
baslanir, bu usul valiler ve kaymakamlar i¢in de uygulanir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiiklimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.




