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GENEL GEREKCE

7418 sayil Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 13.10.2022
tarihinde TBMM’de kabul edilmis ve 18.10.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girmistir. Ad1 gecen Kanun’un 29. maddesi ile 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’'na
217. maddeden sonra gelmek iizere “Halk: yamiltic: bilgiyi alenen yayma” kenar baglikli 217/A
maddesi eklenmistir.

7418 sayih kanun yapim siirecinde teklife imza atanlar tarafindan *“Dezenformasyonla
Miicadele Yasas1” olarak anilsa da s6z konusu maddenin basin ve ifade dzgiirliigiinii kisitlayic
niteligi dolayisiyla halk tarafindan “Sansiir Yasas1” olarak adlandirilmig ve tepki toplamigtr.
Nitekim yiiriirlik tarthinden bu yana aradan gegen yaklasik 3 buguk yillik stirede,
kamuoyundaki endiseler halki ¢ikmus ve basta gazeteciler olmak iizere toplumun muhalif
kesimleri haber, gorils ve ifadeleri nedeniyle TCK m. 217/A isnadiyla cezalandirma tehdidiyle
kargi karsiya kalmagtir.

Adalet Bakanli1 bahsi gegen sug tipine iligkin istatistiki veri yaymlamamaktadir. Ancak
Medya ve Hukuk Calismalar1 Dernegi (MLSA) 6zellikle gazeteciler lizerinden séz konusu sug
tipi i¢in sistematik olarak rapor yayimlamaktadir. MLSA’min 2025 yilinin subat ayinda
yayinladigt “Sansiir Yasasimn Gélgesinde Ifade Ozglirliigii Raporu” kanunun uygulandip ilk
iki y1lda 4.590 kisi hakkinda sorugturma agildigini ve raporun yaymm tarihine kadar en az 65
gazeteci hakkinda 93 sorugturma agildiginm belirtmigtir.

MLSA’nin Mart 2026’da yayimladig: “Halkt Yamiltic: Bilgiyi Alenen Yayma Sugu (217/A) ve
Ifade Ozgiirliigine Etkisi 2024-2026” raporuna gére yasanin uygulandign davalarin biiyitk
cogunlugu (%72°nin lizerinde) gazetecileri, muhabir ve medya ¢alisanlarin1 hedef almaktadir
ve gazetecilerin yargilamalarinmin biiyiik kismi beraat karariyla sonuglanmaktadir. Bu durum,
ilgas1 istenen maddenin esasen konusu su¢ olusturmayan basin faaliyetlerine uygulandigim
acikega gOstermektedir.

Bu uygulamayla, AITHM’in “caydiric1 etki” (chilling effect) olarak kavramsallastirdig1 sonucun
dogrulmak istendigi anlagilmaktadir. Caydirici etki, yasal yaptirimlarin veya cezalarn,
bireylerin ifade Ozgilirliigli gibi temel ve mesru haklarmi  kullanmaktan korkarak
vazgegmelerine (0z-sansiir) neden olmasidir. Nitekim yasanin TBMM Genel Kurulu'nda
goristildiigi sirede, Venedik Komisyonu 7 Ekim 2022°de “acele ortak goriis” baslifiyla
Strasbourg’da yayimlandigi raporunda s6z konusu yasa maddesi icin ifade 6zglirliigli izerinde
“caydirici etki” yaratabilecegi uyarisinda bulunmugtur. Uluslararas: basin ve ifade 6zglirligii
kuruluslarimin hemen hepsi benzer uyarilar tekrarlamistir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi yerlesik igtihatlarinda ifade 6zgiirlitgimniin “demokratik bir
toplumun vazgegilmez temellerinden biri” oldugunu israrla belirtmektedir. Ifade &zgtirligiintin
6zel bir goritniimii olan basin 6zgiirliigiine dzel Gnem veren ATHM, basinin roliinii “siyasi
hayatin bekgisi” olarak tarif etmektedir. Basin 6zgiirl{ifiinlin 6nemine g¢ok kez definen
Mahkeme, “Tipki kamu yararina olan diger alanlarda oldugu gibi siyasi konularda da bilgi ve
fikir verme basimn iizerine diisen gorevdir. Basinin bu gibi bilgi ve fikirleri yayma hakk:
yamnda, halkin da onlar1 almaya hakk: vardir” degerlendirmesini yapmakta ve dzellikle siyasi
konularda dzgiirliigiin giivencesinin altim ¢izmektedir. Mahkeme ayrica, basin $zgiirligiiniin
halka siyasi liderlerin fikir ve tutumlarim kesfetme ve bunlarn olusturmada en iyi araglardan



birini sagladifini ve dolayisiyla siyasi tartismalarin 6zgiirliigiiniin demokratik bir toplum
kavraminmn 6ziinii olugturdugunu savunmaktadir. Bu baglamda, cezai yaptmin caydiric
etkisinin, siyasi konusma ve kamu yarar1 tartigmalarinda ézellikle tehlike arz ettigine ayrica
dikkat cekmektedir.

2026 yili mart ay1 igerisinde, haberleri dolayistyla gazeteciler Alican Uludag ve Ismail Ar1’nin
yamnda BIRTEK-SEN Genel Bagkan1 Mehmet Tiirkmen de “halki yaniltict bilgiyi alenen
yayma” isnadiyla haklarinda baglatilan sorusturma neticesinde tutuklanmislardir. Hemen
ardindan nisan ayinda ise Umut-Sen Orgiitlenme Koordinatorii Basaran Aksu ayni isnatla
tutuklanmigtir. -Ad1 gecen gazetecilerin tutuklamalarma yaptiklari haberler gerekge
gosterilirken Mehmet Tiirkmen ve Bagaran Aksu ise sendikal faaliyetleri nedeniyle
tutuklanmistir.

Orgiitlenme $zgiirliigiiniin 6zel bir gériiniimii olan sendika hakky, kisilerin yalnizca Ozgiirce
sendika segme hakki anlamim tagimamaktadir. Anayasa Mahkemesine gore “sendikalarin
sendikal faaliyet g¢ercevesinde ifade edilen goriislerin dile getirilme bigimi de -yetkili
makamlarin goziinde kabul edilemez olsa dahi- sendika hakkindan faydalanir. Anayasa
Mahkemesi demokrasinin esasinin meselelerin halka agik olarak tartigilmas: ve ¢éziimlenmesi
yetenedi olusturdufunu belirtmis; sendika hakkini kullanan bireylerin de ifade ozgiirliigii
alanina benzer sekilde ¢ogulculuk, hosgdrii ve agik fikirlilik gibi demokratik toplumun temel
ilkelerinin korumasindan yararlanacagini ifade etmistir. Sendika 6zgiirliigii yalmzca kiginin
sendika ile fiyelik baginin kuruldugu andan sonra uygulama alant bulmamaktadir. Sendika
hakk: sendikaya iiye olma iradesinin olusumu asamasindaki faaliyetleri de kapsamaktadir ve
tiye olma siireci igerisinde aktiviteler de giivence altina alinmgtir.

Ilgas: istenen maddenin kamuoyunca biiyiik tepki toplayan son uygulamalar1 dahi, maddenin
yargt organlari tarafindan degerlendirme ve yorumlama bigimlerinin kisilerin temel hak ve
Ozgtirlliklerinin ¢ignendigi hallere déntistiigiinii ortaya koymaktadir. Lafzi itibariyla da muglak
ve belirsiz ifadelerin yer aldif1 yasa maddesi, uygulama alamnda da éngoriilebilir ve objektif
olmaktan uzaktir. Bu nedenle, somut raporlarla da ortaya kondugu tizere keyfi uygulamalara
aciktir ve basta basin, ifade ve drgiitlenme 6zgiirliigii olmak fizere temel hak ve dzgiirliikleri
ihlal etmektedir.

Hazirlanan bu kanun teklifi ile hak ve ozgiirliikkleri agikca kisitlayan 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 217/A maddesinin yiiriirliikten kaldirilmas: amaglanmaktadir.



TURK CEZA KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 217/A maddesi yiiriirlitkkten
kaldirilmisgtir.

Madde 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiiriitiir.



