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GENEL GEREKCE

Sosyal glvenlik sistemi; calisma hayatina katlll'r_m tesvik eden, sigortalilart hayatin
ongorillemeyen risklerine karsi koruyan ve toplumsal da\'tanlsmayl gi¢lendiren temel bir kamu
hizmetidir. Bu sistemin kapsayici, adil ve esitlikci bir anlayisla tsletﬂmesn Anayasa’nin 8ngérdiigii sosyal
hukuk devleti ilkesinin de geregidir.

Mevcut uygulamada, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun 41 inci maddesi uyarinca, kadin sigortalilara taninan dogum borclanmasi hakki; yalnizca
sigortalilik tescil tarihinden sonra gergeklesen dogumlar yéniinden kulianilabilmektedir. Bu durum, ise
girmeden dnce dogum yapmis ve dogum nedeniyle calisma héyatma daha geg baglayabilmis kadinlarin,
dogum sebebiyle fiilen calisma hayatindan ayn kaldiklar siireleri borglanamamalarina yo! agmaktadir.
Boylece ayni iilkenin kadinlari, “sigortadan énce anne olanlar” ve “sigortadan sonra anne olanlar’
seklinde fiilen iki farkl statiiye ayriimakta; anneligin ve kadin.emeginin toplumsal karsiligi gérmezden
gelinerek kadinlar bakimindan emeklilik hakkina erisim zorlastirilmaktadir.

Uluslararast Galisma Orgiitii (ILO), kadinlara yonelik ayrimciligi 6nlemek ve kadin istihdamini
giiglendirmek icin dort temel sGzlesme 6nermektedir: 100, 111, 156 ve 183.

100 sayili S6zlesme “egit ise esit Gceret” ilkesini glivence altina alirken, 111 sayili Sézlesme is ve
meslekte cinsiyet dahil her tirlii ayrimciligi yasaklar. 156 sayili Sozlesme, aile sorumluluklar olan kadin
ve erkeklere egit muamele ve esit firsat saglanmasini 6ngdriir. 183 sayil S6zlesme ise gebelik ve annelik
haklarini koruyarak kadinlarin ¢alisma yasaminda giivence altinda olmasini amaglar. Bu ¢ercevede
dogum borglanmasi gibi uygulamalar da, kadinlarin dogum nedeniyle calisma hayatindan uzak
kaldiklar stirelerin emeklilige yansitilmasini saglayarak kadin istihdamini destekleyen ve emeklilikte
gelir/lcret esitligini gliclendiren tamamlayici bir diizenleme niteligindedir. Dogumdan Bnce sigortali
olma sarti ortadan kaldirilarak dogum ©ncesi sigortali olmasa dahi her kadin dogum borglanmasi
hakkina sahip olmalidir.

5510 sayili Kanun'un 41 inci maddesi kapsaminda, erkek sigortalilar bakimindan askerlik
stirelerinin borglanilabiimesinde “sigortalilik tescilinin askerlikten &nce olmasi” sarti aranmamaktadir.
Zira askerlik, kiginin ¢alisma hayatindan ayri kaldigi ve sigortali galismasinin fillen miimkiin olmadigi bir
siire olup, bu nedenle sigortalilik baglangicinin askerlik sonrasina kalabilecegi kabul edlimigtir.

Ayni mantik ve sosyal giivenlik adaleti geregi, dogumun da kadinlarin calisgma hayatindan belirli
bir siire ayri kalmalarina neden oldugu; bu nedenle sigortali galigmanin fiilen miimkiin olmadigi veya is
yasamina girisin dogum sonrasina birakilabildigi gercegi karsisinda, dogum borclanmasi hakkinin
sigortalilik tescilinden dnce gergeklesen dogumlan da kapsayacak bicimde diizenlenmesi zorunludur.

Bununla birlikte, mevcut sistemde esnaf ya da tarim Bag-Kur'lu (4/b kapsamindaki) kadin
sigortalilarin dogum borglanmasindan yararlanamadigi yoniindeki uygulamaiar, kadinlar agtsindan bir
baska esitsizlik alani dogurmaktadir. Sosyal giivenlik hakki, sigortalihk statiisiine gére ka
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Bu nedenie, dogum borglanmasinin kapsami; statii Ttemelli aynimlar yaratmayacak bicimde,
esnaf ve tarim Bag-Kur'lu kadin sigortalilari da icerecek sekilde genigletilmelidir.

Anayasa’nin 10 uncu maddesinde “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gegmesini saglamakla yitkiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz.” hilkmii agik¢a yer almaktadir. Buna gére Devletin gt’)révi; kadinlarin galisma yasamina
katilimini giiclestiren yapisal egitsizlikleri stirdiirmek degil,” onlan giderecek diizenlemeleri hayata
gecirmektir. Sigorta tescilinden &nce gerceklesen doédmlar- bakimindan borglanma hakkinin
taninmamasi, kadinlarin annelik nedeniyle Ustlendigi toplumsal sorumlulugun sosyal giivenlik
hukukunda Karsiliksiz birakilmasi anlamima gelmekte; kadinlarin emeklilige erisimini geciktiren,
dolayisiyla dolayli ayrimai sonuglar doguran bir uygulama niteligi tasimaktadir.

Bu Kanun Teklifi ile; 5510 sayil Kanun’un 41 inci maddesinde yapilacak degisiklikle, kadinlara
sigortali olarak tescil tarihinden 6nce gergeklesen dogumlar icin de dogum borg¢lanmasi hakki
taninmasl, ayrica esnaf ve tanm Bag-Kur'lu kadin sigortalilarin da dogum borglanmasindan
yararlandiriimasi amaglanmaktadir.

Boylece:

Dogum nedeniyle calisma hayatina girisini ertelemek zorunda kalan kadinlarin sosyal giivenlik hak
kayiplan giderilecek,

Kadmnlar arasinda sigortalilik tescil tarihine bagh olarak olusan fiili ayrim ortadan kaldirilacak,

Kadinlarin emeklilik hakkina erisimi kolaylagtirlacak; kadin emeginin, anneligin ve toplumsal katkinin
sosyal glivenlik hukukunda karsilig gliclendirilecek,

Anayasa’nin esitlik ilkesinin yasama gegirilmesi yoniinde sor{1ut bir adim atilarak sosyal adalet ve
hakkanivet giiclendirilecektir.

Sonug olarak Teklif; kadinlarin dogum borglanmasindaki esitsizligi gidermeyi, sosyal giivenlik
sisteminin kapsayiciigini artirmayi, kadinlarin calisma hayatina katihmimi ve emeklilige erisimini
desteklemeyi hedeflemekte; Anayasa’nin 10 uncu maddesinde glivence altina alinan esitlik ilkesinin ve
sosyal devlet yikiimliligiindin bir geregini yerine getirmekt_.edir. Bu itibarla Kanun Teklifinin kabulii
6nem arz etmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - 5510 sayil: Kanunun 41 inci maddesi, sigortalilarin ¢alisamadiklari bazi siireleri borglanarak
prim giin sayisina dahil edebilmesine imkdn tanimaktadir. Ancak mevcut uygulamada dogum
bor¢lanmasi bakimindan, kadin sigortahlarin dogumdan 6nce sigortalilik tescilinin bulunmasi sarti
nedeniyle 6nemli bir magduriyet ortaya cikmakta; ise baglamadan 6nce gergeklesen dogumlar igin
borglanma yapilamamasi, kadinlarin emeklilik hakkina erisimini geciktirmekte ve prim giinlerinde
yapisal bir esitsizlige yol agmaktadir.

Bu madde ile;

Bu degisiklikle, kadin sigortalilar ile 6zellikle kirsalda yogun sekilde calisan, ancak ¢alisma hayatinda
kesintiye en ¢cok maruz kalan gruplardan olan tarimsal faaliyetté bulunan kadin sigortalilar bakimindan
dogum borglanmasinin kapsami genisletilmekte; sigortalilik baglangic tarihinden 8nce veya sonra
gerceklesen dogumlar igin, tic defaya mahsus olmak iizere, her bir dogum igin iki yill gegmemek iizere
bor¢clanma yapilabilmesi saglanmaktadir.

Diizenleme ile, dogum nedeniyle galisma yagamindan udzak kalinan siirelerin sosyal giivenlik
bakimindan telafisi amagianmakta; kadinlarin emeklilige erisimde yasadigi gecikmelerin azaftiimas,
kadin istihdaminin ve kayrthlig§in desteklenmesi, annelik nedeniyle olusan sigortalilik bosluklarinin
giderilmesi ve sosyal giivenlik sisteminde hakkaniyetin gliclendirilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 2- Yiirirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.
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SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanunu’nun 41
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Kanunlan geregi verilen lcretsiz dogum ya da analik izni sreleri ile 4’itncii maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadtrun, sigortalilik baglangic tarihinden énce
veya sonra gergeklesen dogumlari igin, ii¢ defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonraki iki
yilltk slireyi gecmemek kaydiyla borglanifacak sirelerde uzun. vadeli sigorta kollari agisindan sigortalt
sayllmamasi ve gocugunun yasamasi sartiyla talepte bulunulan siireleri,"

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer. ‘

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiritiir.




