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GEREKCE

Tirkiye, makroekonomik dalgalanmalarin ve yiiksek enflasyonist ortamin getirdigi agir
bir ekonomik konjonktiirden gegmektedir. Ozellikle doviz kurundaki hareketlilik, iiretim
maliyetlerindeki artiglar ve tedarik zincirindeki kirilmalar, temel tiiketim maddeleri ile enerji
fiyatlarina dogrudan yansimistir. Yaganan bu yiiksek enflasyon sarmali, hane halkimn
harcanabilir gelirini eritmis, halkin reel alim giiciinde dramatik diisiislere yol a¢mstir. Gelir
adaletinin bozuldugu bu siiregte, hayatta kalma miicadelesi veren alt ve orta gelir gruplari,
elektrik, dogalgaz ve su gibi en temel insani ihtiyag¢ faturasim dahi 6deyemez duruma gelmis;
genis kitleler derin bir yoksulluk ve yoksunluk sarmalina stiriiklenmistir.

Bu ekonomik kriz ortamu, zaten var olan bolgeler arasi gelismislik farklarim ve yapisal
dengesizlikleri daha da derinlestirmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
agiklanan resmi veriler, bolgeler arasindaki ugurumu agikga ortaya koymaktadir. Istanbul ve
Kocaeli gibi sanayi kentlerinde kisi basina diigen gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) seviyesi
gelismis tilkelerle yarisirken; Van, Agri, Sanhurfa, Mus ve Hakkéri gibi sinir hattinda veya
cevre illerde yer alan vatandaglarimizin kisi bast geliri ulusal ortalamanin ve yitksek gelirli
illerin ddrtte birine dahi ulagsamamaktadr,

Bolgesel ¢atigmalarin getirdigi ekonomik daralma, sinir ticaretinin kesintiye ugramasi
ve yerel istthdam imkanlarmin kisithiligi, bu dezavantajli illerde ekonomik bir ¢okiisii
tetiklemektedir. Milli gelirden en az payi alan bu 20 ilimizde, faturalar birer borg yiikii
olmaktan c¢ikip, ticari isletmeler icin kepenk kapatma, ciftgiler igin tarmmsal iiretimi
durdurma ve hane halkr icin ise en temel yasam hakkindan mahrum kalma riski
dogurmaktadir. Geliri bat1 kentlerinin ¢cok gerisinde olan bir'vatandagumzm, ayn1 miktar enerji,
su titkketimi ve attk su bedeli i¢in aymi oranda KDV (% 20 KDV) ddemesi adil degildir.
Bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, toplumsal bartgi ve ekonomik istikrart korumak adina
bu dezavantajli bolgelere yonelik radikal vergi diizenlemelerinin hayata gecirilmesi anayasal
bir mecburiyet arz etmektedir.

Mezk{r kanun teklifinin anayasal dayanaklari su sekildedir:

1) Anayasa’n 2. Maddesi (Sosyal Devlet ilkesi): Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayigi icinde, insan haklarna saygili ve sosyal bir hukuk
devletidir. Sosyal devlet, vatandaglarmin asgari yasam standartlarm: giivence altina
almak, derin yoksullukla miicadele etmek ve temel ihtiyaclara erigimi
kolaylastirmakla yiikiimliidiir. Geliri sifirlanma noktasina gelen en yoksul illerde enerji
ve suya uygulanan yiiksek vergiler, sosyal devlet ilkesinin §ziiyle bagdasmamaktadir,

2) Anayasa’mn 5. Maddesi (Devletin Temel Ama¢ ve Gorevleri): Devletin temel gorevi,
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette stirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varlifinin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aligmaktir. Yiiksek
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vergi yiikii, yoksul bolgelerdeki insanlarm maddi varhgm gelistirmesinin éniinde en
biiyiik ekonomik engeldir.

Anayasa’min 10. Maddesi (Kanun Oniinde Esitlik ve Pozitif Ayrimeihk): Maddi ve
ekonomik ag¢idan esit durumda olmayanlar icin mutlak esitlik ilkesi adaletsizlik dogurur.
Hakiki esitlik, dezavantajli durumda olanlarin korunmasi ve gézetilmesiyle miimkiindiir.
Milli gelirden en az pay alan 20 ile yonelik yapilacak bu vergi indirimi, anayasal pozitif
ayrimcilik ve mutlak adaletin tesisi kapsaminda bir zorunluluktur,

Anayasa’nin 65. Maddesi (Devletin Sosyal ve Ekonomik Gérevlerinin Sinir): Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gérevlerin amaglarina
uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklannin yeterliligi Sl¢iisiinde yerine getirir. Bu
teklif, tim Tiirkiye genelini kapsayip blitgeyi kilitlemek yerine, 6ncelik sirasina gbre en
yoksul 20 ili hedefleyerek Hazine maliyetini (60 Milyar TL) devlet biitgesinin
kaldirabilecegi sembolik ve rasyonel bir sintrda tutmaktadir. 2026 yili Merkezi Y6netim
Biitgesi’nin toplam gider hedefinin yaklasik 18.928.900.000.000 (19 Trilyon) TL ve
devletin kendi iradesiyle almaktan vazgectigi vergi muafiyetlerini kapsayan toplam vergi
harcamasi tutarimin yaklasik 3.597.100.000.000 (3,6 Trilyon) TL oldugu gbz Oniine
alindiginda; teklifimizin 60 Milyar TL'lik yilik maliyeti, toplam biitge harcamalarinin
yalnizca binde ii¢iine (% 0,3), vazgecilen toplam vergi harcamalarimin ise sadece %
1,6'sia denk gelmektedir. Makroekonomi ve Biitce Dengeleri bakimindan son derece
onemsiz ve karsilanabilir olan bu ciizi pay, en yoksul 20 ilimizin ekonomik iflasim
onleyecek hayati bir sosyal kaldiractir.

Anayasa’nmn 73. Maddesi (Vergi Odevi ve Mali Giice Gore Vergilendirme): Herkes,
kamu giderlerini karsilamak {izere, mali_giiciine gére vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasiin sosyal amacidir. Alim giicii
ve gelir seviyesi gelismis kentlerin ¢ok gerisinde olan yoksul illerdeki abonelerden aym
KDV orani talep etmek, mali giice gore vergilendirme ilkesinin a¢ik bir ihlali anlamina
gelmektedir.

Bu teklif, biitgeye yilk getiren siradan bir muafiyet diizenlemesi degil; dar gelirliyi

koruyan, kiiciik esnafin kepenk kapatmasim onleyen, sanayi iiretim maliyetlerini diigiirerek
istihdami giivence altina alan ve tarimsal sulama maliyetlerini asag1 ¢ekerek gida arz
glivenligini koruyan biitiincil bir “Bolgesel Ekonomik Istikrar ve Sosyal Koruma Kalkani”
projesidir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Bu madde ile 3065 sayili Kanunun vergi oranlarim diizenleyen 28’inci
maddesine yeni bir fikra eklenerek, derin yoksullukla miicadele ve bélgesel dengesizliklerin
giderilmesi adina dinamik bir tegvik modeli olusturulmustur.

Indirimden faydalanacak cografi alanlarin tespiti, tamamen nesnel, denetlenebilir ve
bilimsel bir 6l¢iit olan TUIK kisi bagina diisen Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) verilerine
baglanmistir. Bu sayede diizenleme, her tiirlii siyasi miilahazanin ve kayumacilifin disina
¢ikarilarak tam bir objektiflik zeminine oturtulmustur.

Maddede yer alan “tiim abone gruplan” ifadesivle meskenler, esnaflar, sanayiciler,
tarimsal Ureticiler ve kamu yararina ¢alisan sosyal hizmet binalar1 ayrim gézetmeksizin koruma
altina alinmistir. Boylece hane halkinin alim gficli korunurken; esnafin isletme giderleri
dustirilmiis, sanayi liretiminde istthdam giivenceye alinmis ve tartmsal sulama maliyetlerinin
asag1 cekilmesiyle tarladan sofraya gida arz giivenligi tesis edilmigtir.

Maddenin (a), (b) ve (c) fikralarinda yapilan detayli tanimlamalarla vergi indiriminin
kapsamu genigletilmigtir. Katma Deger Vergisi indiriminin sadece yalin enerji veya su bedeli
tizerinden degil; faturay: asil biiyliten iletim, dagitim, bakim, perakende satis ve sistem kullanim
bedeli gibi tiim yan hizmet kalemlerini de kapsamasi yasal giivenceye alinmistir. Bu sayede,
faturalar tizerindeki “gizli” maliyetlerin tiiketiciye yansimasimn ve biirokratik yorum
farklaryla indirim oranminin daraltilmasinin &niine gegilerek tam ve dolaysiz bir koruma
saglanmistir. Bakanliga verilen otuz (30) giinliik ilan ve takip eden ilk takvim ay1 yiirlirliik
siiresi ise sistemin idari ve teknik a¢idan hizli ve sorunsuz ¢alismasini amaglamaktadir.

MADDE 2 - Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3 - Yiiriitme maddesidir.



3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1 -25/10/1984 tarihli ve 3065 Sayil1 Katma DeZer Vergisi Kanununun 28'inci
maddesinin 1'inci fikrasindan sonra gelmek fizere agagidaki fikra eklenmigtir:

“Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan her yil agiklanan '{l Bazinda Gayrisafi
Yurt I¢i Hasila' verilerine gore, kisi basina diisen milli geliri en diistik olan yirmi (20) ilde;
mesken, ticari, sanayi, tarimsal sulama ve her tiirlii sosyal hizmet (63renci yurtlari, kamu
yararina ¢alisan vakif ve dernekler) aboneliklerine iliskin;

a) Aktif enerji, iletim, daitim ve perakende satis hizmet bedelleri dahil tiim elektrik
enerjisi teslimlerinde,

b) Sehir sebekesi iizerinden yapilan dogalgaz arzi, sistem kullamim ve iletim hizmet
bedelleri dahil tiim dogalgaz teslimlerinde,

c) Belediyeler veya bagh idarelerce saglanan kullanim suyu bedeli ile her tiirlii atik su
uzaklastirma ve cevre temizlik hizmet bedelleri dahil tiim su teslimlerinde,

Katma Deger Vergisi oran yiizde bir (% 1) olarak uygulanir. Bu kapsama girecek illerin
listesi, her y1l TUIK verilerinin resmen ilanni takip eden otuz (30) takvim giinii i¢inde Hazine
ve Maliye Bakanlhigmca ilan edilir ve ilam takip eden ilk takvim ayi basindan itibaren
uygulanmaya baglanir.”

MADDE 2 - Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiiriitlir.



