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GEREKCE

Insanligin yerlesik ve toplu hayata gegisinde kurucu bir unsur olan tarimsal iiretim ve su
yOnetimi, yasamin siirdiiriilebilirligi, ekolojik dengenin korunmasi ve gida arz giivenligi
noktasinda hayati bir role sahiptir. Su kaynaklarinin adil, erisilebilir ve kamusal bir anlayisla
yonetilmesi, gegmisten bugiine tarimsal iiretimin devamlilify ile kirsal niifusun refahinin en
temel belirleyicisi olagelmistir. Ciinkii kirsalda iiretilen deger, bir yandan kent niifusunun gida
tedarikini giivence altina alirken diger yandan {ilkenin ekonomik gelisim ve kalkinmasina
dogrudan katk: sunmaktadir. Nitekim kiiresel dlgekte yasanan iklim krizi, derinlesen kuraklik
ve pandemiyle birlikte agiga ¢ikan tedarik zinciri kirilmalari, suyun ve gidanin stratejik degerini
bir kez daha tartismasiz bigimde ortaya koymustur. Ancak buna karsin Tiirkiye’de stirdiiriilen
piyasaci ve neo-liberal politikalar ile su kaynaklarinin kamusal bir hak olmaktan ¢ikarilmasi,

tarimsal liretimin gelecegini ciddi bir risk ve yikim stirecine siiriiklemistir.

Ozellikle Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) kalbi ve Tiirkiye’nin en bereketli
havzalarindan biri olan Urfa bagta olmak lizere, tarimsal iretimin merkezlerinde yaganan krizin
odaginda, su kaynaklarinin ydnetiminde uygulanan yanlis idari ve iktisadi kararlar ile sulama
birliklerinin yapisinda gergeklestirilen radikal tahribat yer almaktadir. Sulama birlikleri ilk
kurulus mantif1 itibaniyla, su havzasindaki topragi bizzat isleyen Ureticilerin kendi
yoneticilerini demokratik segimlerle géreve getirdigi, suyun adil dagitimim, bakim-onarimini
ve licretlendirilmesini yerinden ve katilimer kararlarla yiiriitttigii tiretici 6z-6rglitlenmeleriydi.
Ancak 1980’li yillardan itibaren kamu iktisadi tesebbiislerinin tasfiyesi, tarmmsal kamu
kurumlarimn iglevsizlestirilmesi ve iireticinin piyasa kosullarina terk edilmesi siirecinin devami

niteligindeki miidahaleler, sulama alanina da sirayet etmigtir.

Bu tasfiye siirecinin en somut adimi olarak 19/4/2018 tarihli ve 7139 sayil: Kanun ile 6172
say1li Sulama Birlikleri Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle sulama birliklerinin katilimei ve
demokratik yapisina son verilmistir, Birlik meclisleri ile yonetim ve denetim kurullan
lagvedilmis; treticinin iradesi yok sayilarak birlik idaresi biittiniiyle Devlet Su Isleri (DSI)
biirokrasisine ve merkezden atanan kayyim modeline devredilmistir. Ureticilerin kendj tarlasim
sularken dahi sz, yetki ve karar hakkindan mahrum birakildig1 bu merkeziyetei ve biirokratik
vesayet rejimi, birlikleri ¢ift¢inin denetiminden koparmis; seffafliktan uzak, hesap verilemez,

keyfi ve hantal bir yapiya hapsetmistir.

Biirokratik keyfiyet ve yerinden denetim mekanizmalarinin yok edilmesinin en agir faturast ise

fahis ve dengesiz su kullamm bedelleri olarak dogrudan treticiye yansitilmigtir. Bugiin Urfa



genelinde faaliyet gosteren farkli birlikler arasinda dekar (d6niim) bagi sulama iicretleri 100 TL
ile 7.020 TL arasinda ugurum yaratmistir. Aym havzada, ayni iklim kosullarinda ve yan yana
tarlalarda iriin (pamuk, musir vb.) eken ciftciler arasinda 14 kata varan maliyet farklarinin
ortaya ¢ikmasi, merkezi idare eliyle yiriitilen sistemin iktisadi rasyonaliteden, kamu

yararindan ve adaletten tamamen koptugunu gézler dniline sermektedir.

Bu ¢okiisin en garpict Ornegi Urfa Cullap Sulama Birligi biinyesinde yasanmugtir.
Denetimsizlik ve biirokratik dokunulmazlik ortaminda, gegmis idari donemde yapilan goérevi
kotilye kullanma, usulsiiz harcama ve mali yolsuzluklar sonucunda devasa bir borg ylikii
yaratilmistir. Hukuk devleti ilkeleri geregince, kamu zararina yol agan biirokrat ve yoneticiler
hakkinda ivedilikle adli ve idari sorusturmalar agilarak olusan zararin sorumlularin sahsi mal
varliklarindan riicu edilmesi gerekirken, idare bu agi#1 kapatmak adina doniim bagi sulama
iicretlerini 7.000 TL’nin tizerine ¢ikararak yolsuzluk ve bagarisizliklarin bedelini tireticinin

sirtina yiiklemistir.

Bu sebeple, ayn: havzada veya benzer tarimsal kosullara sahip bolgelerde faaliyet gosteren
sulama birlikleri arasinda ortaya ¢ikan keyfi ve astronomik tarife farkliliklarmin Snlenmesi
amactyla havza bazli tavan ve taban fiyat uygulamas getirilmelidir. Béylece su kullanim hizmet
bedellerinde standartlasma saglanarak benzer iiriin deseni ve sulama yonetimine tabi treticiler

arasindaki haksiz maliyet egitsizliklerinin éniine ge¢ilmesi hedeflenmelidir.

Tipki DEDAS ' elektrik kesintileri ve ¢iftginin yasal desteklemelerine hukuksuzca bloke
koymas: orneklerinde oldugu gibi, DSI biirokrasisi ve sulama birlikleri eliyle yiiriitiilen bu
mekanizma, sulama suyunu kamusal bir firetim destegi olmaktan gikarmus, ¢ifteiyi topragindan
koparan, bor¢landiran ve arazisini ekemez hale getiren bir cezalandirma aracina
doniistiirmiistiir. Mazot, giibre ve tohum gibi temel girdilerin fahis oranlarda arttifi bir
dénemde, bir de astronomik sulama bedelleri ve keyfi idari kararlarla kars: kargiya kalan
{ireticilerin iiretimden ¢ekilmesi, dogrudan {ilkenin gida egemenligini tehdit etmektedir.
Unutulmamalidir ki bir iilkenin gida giivencesi, suyunu, topragini ve {ireticisini koruyarak, suyu
bir kir veya biirokratik tahakkiim nesnesi degil kamusal bir hak olarak goren biitlinciil
politikalarla miimkiindiir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 7139 sayili Kanun ile sulama birliklerinde se¢im usulii kaldirilarak atama
modeline gegilmis; bu durum iireticilerin kendi kaderlerini ve tiretim maliyetlerini tayin etme
hakkimi elinden almistir. Madde ile 6172 sayili Kanun’un tanimlar ve cerceve ana statiiyli
diizenleyen 2 nci maddesine “sec¢im usulii” ibaresi eklenmektedir. Béylece, sulama birliklerinin
isleyisinde biirokratik vesayet ve tek tarafli atama yéntemine son verilmesi, katilimc1 ve
demokratik se¢im mekanizmasinin kanuni tanim ve gergeveye yeniden dahil edilmesi

hedeflenmistir.

MADDE 2- 6172 sayili Kanunun yiiriirliikkten kaldirilan 9 uncu maddesi, birlik
bagkaninin kamu personeli arasindan veya disaridan Bakan onayiyla atanmasin dngoren ve
birlikleri fiilen biirokratik bir kayyim rejimine mahkiim eden hiikiimleri igermektedir.
Ureticinin iradesini devre dis1 birakan bu merkezi atama yetkisinin kaldirilmastyla, birliklerin
bagimsiz, iiretici odakli ve yerinden yonetim ilkeleri dogrultusunda kendi yoneticilerini
secebilmesinin gniindeki yasal engel bertaraf edilmektedir.

MADDE 3- Mevcut sistemde denetimin yalmizca idari hiyerarsi iginde yapilmast,
Cullap Sulama Birligi érmeginde oldugu gibi gegmis yonetimlerin yolsuzluk, usulsiizliik ve
gorevi kotiiye kullanma fiillerinin zamaninda tespit edilip sorumlulardan riicu edilmesini
engellemistir. Madde ile birliklerin denetiminin yalmzca biirokrasiye birakilmayip, DSI
temsilcileri ile birlik tliyeleri arasindan seg¢ilen ortak bir heyet tarafindan yapilmas: hiikme
baglanmaktadir. Béylece denetim mekanizmasina dogrudan sahada bedel ddeyen tireticilerin

dahil edilmesi; seffaflik, hesap verilebilirlik ve kamu zararimin nlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 4- 7139 sayili Kanun ile lagvedilen Birlik Meclisi, Yonetim Kurulu, Denetim
Kurulu ve Bagkanlik organlan Ek Madde 2 ile yeniden ihdas edilmektedir. Tek bir zlimrenin
veya akraba grubunun birligi tahakkiim altina almasim engellemek amaciyla, gorev alanindaki
her yerlesim biriminden en az bir temsilcinin yer aldig1, akrabalik baglarinn sinirlandig: genis
tabanl ve gogulcu bir temsil modeli getirilmektedir. Organlarin segim usuliiyle goreve gelmesi
saglanarak birlik yonetimi yeniden topragi igleyen gergek tireticilerin soz ve karar sahibi oldugu

demokratik bir 6z-Orgiitlenmeye déniistiiriilmektedir.

MADDE 5- Mevcut uygulamada farkli sulama birlikleri arasinda aym iiriin ve ayni
iklim sartlarma ragmen doniim bagina 100 TL ile 7.000 TL’yi asan keyfi, adaletsiz ve fahig fiyat
farklar uygulanmaktadir. Ek Madde 3 ile su kullanim bedellerinin DSI koordinasyonunda



objektif ve adil kistaslarla belirlenmesi saglanmaktadir. Ayrica yiiksek girdi maliyetleri, mazot
ve elektrik zamlari karsisinda ¢ift¢iyi borg batagindan kurtarmak ve gida arz giivenligini temin
etmek amaciyla, su kullanim bedelinin %50'sinin Tarim ve Orman Bakanligi biit¢esinden
dogrudan destekleme olarak kargilanmasi hitkiim altina alinmaktadir. Diizenlemeyle ayrica,
birliklerin keyfi tarife belirlemelerinin Oniine gegmek adina su kullanim hizmet bedellerinin
ayni su havzasi ve benzer liretim kosullarinda standartlastirilmasi, azami ve asgari tarife

sirlarinm DSI tarafindan objektif kriterlerle tespiti amaglanmustir.,

MADDE 6- Yiiriirlitk maddesi
MADDE 7-Yiiriitme maddesi



SULAMA BiRLIKLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 8/3/2011 tarihli ve 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasimnin (d) bendine “Sulama birliklerinde” ibaresinden sonra gelmek
iizere “se¢im usulii,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 6172 sayili Kanunun 9 uncu maddesi yiiriirlitkten kaldirilmagtr.

MADDE 3- 6172 sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasimin birinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Birliklerin denetimi, her yil DSI ve birliklerin iiyeleri arasindan segilen bir heyet
tarafindan yapihr.”

MADDE 4- 6172 sayil: Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- Birlik; tek yerlesim biriminden olusan birlikler hari¢ olmak lzere,
gorev alam i¢inde bulunan her yerlesim biriminden; ti¢iincii dereceye kadar hisim olmayan ve
her yerlesim biriminden en az birer kigi ve toplamda bes kisiden az olmamak iizere su
kullanicilarmm  imzaladign birlik ana statiistiniin, DSI’nin de goriisii alinmak suretiyle
Bakanlik¢a onaylanmasi sonucu tiizel kisilik kazanir.

Birligin organlar1 sunlardir:

a) Birlik meclisi

b) Yonetim kurulu

c¢) Denetim kurulu

¢) Baskanlik

Birlik organlarina iligkin iiyeliklerin se¢imi ve bu organlarin gorev ve yetkileri gergeve
ana statiide belirlenen sartlar dahilinde yapilir.”

MADDE 5- 6172 sayihi Kanuna agagidaki ek madde eklenmigtir.

“EK MADDE 3- Birlik, yillik su kullamim hizmet bedelini DSI’nin koordinasyonunda
ve ilgili mevzuata gore belirler. Aym su havzasinda ve benzer sulama sartlarina haiz birliklerde
uygulanacak tarife bedellerinde standartlagmay1 saglamak amaciyla DSI tarafindan yillik taban
ve tavan fiyat kriterleri belirlenir, birliklerce tespit edilecek Ucretler bu sinirlart asamaz. Su
kullamm hizmet bedelinin %50°si Oncelikle su kullanicis1 {iretici tarafindan ilgili sulama
birligine ddenir. Su kullanim hizmet bedelinin geriye kalan %50°si ise Tarim ve Orman
Bakanliginin ilgili biitgesinden iireticiler adina sulama birliklerine 6denir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbaskam yfirtitiir.



