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GENEL GEREKCE

2001 yilinda dénemin iktidar partisi ortaklarinca hazirlanan Kamu Ihale Kanun tasarist
20.11.2001 tarihinde Ttirkiye Bityiik Millet Meclisi’ne sunulmustur. Genel gerekge olarak 2886
say1ili Devlet Thale Kanunu’nun giiniimiiziin degisen ve gelisen ihtiyaglarina cevap veremedigi,
uygulamada ortaya gikan aksakliklari gidermede yetersiz kaldigi, biitiin kamu kurumlarim
kapsamadif1, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale uygulamalanna paralellik gostermedigi
goriildtiglinden, kamu ihaleleriyle ilgili genis kapsaml yeni bir kanun hazirlanmasina ihtiyag
duyulmugtur. Bu kanunda; ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin,
gizliligin, kamu oyu denetiminin, ihtiya¢larin uygun gartlarda ve zamaninda kargilanmasinin ve
kaynaklarm verimli kullanilmasinin en genis sekilde saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin
kullamminda bulunan her tiirli kaynaktan yapacaklar ihalelerde tek bir yasal diizenlemeye tabi
olmalari, tahmini bedeli baz alinarak indirim yapilmak suretiyle ihaleye ¢ikilmasi yerine, islerin
istekliler tarafindan piyasa rayi¢lerine uygun fiyatlara gore tespit ve teklif edilen gergekei
bedeller iizerinden ihale edilmesi amag¢lanmustir.

Kanunda, uluslararasi ihale uygulamalanna paralellik saglama amaciyla; agik ihale
usulii, istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii ve dogrudan temin olmak tizere dort ihale
usulii belirlenmistir. Pazarlik Usulii ile yapilacak iglerin uluslararasi mevzuatla paralel bir
sekilde, 6zelligi olan ve ivedi olarak yapilmasi gereken islerle siurlandirilarak, iki asamada
gerceklestirilmek lizere teknik sartlarin da goriistildiigii bir yontemle yeniden tanimlandig ifade
edilmistir.

Hiikiimet tarafindan sunulan kanun tasarisinda 21. Maddenin 1. Fikrasimin “b” bendi

“b) dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya ¢itkmas: iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasr” seklinde
iken tasarinin Plan ve Biitge, Bayindirlik, Imar, ve Ulastirma Komisyonlarinda goriisiilmesi
sirasinda s6z konusu bent ibare ilavesiyle;

“b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan énceden dongoriilmeyen olaylarin ortaya ctkmast iizerine
ihalenin ivedi olarak yapiimasinin zorunlu olmast”

sekline getirilerek yasalagmistir.

Kanun yirtrliige girdikten sonra birgok maddede ilaveler ve degisiklikler yapilmistir.
Kanunun 21. Maddesinde de sekiz kez farkli zamanlarda degisiklik yapilmigtir. 16 Mayis 2018
tarihli ve 7144 sayili kanunun 11. maddesiyle soz konusu 21. Maddenin birinei fikrasinin “b”
bendi degistirilmistir. Bu bentte yer alan “beklenmeyen veya” ibaresinden sonra gelmek tizere
“yapim teknigi agisindan dzellik arz eden veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmas:
acisindan ivedilikle yapilmas1 gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut” ibaresi sbz
konusu bende eklenmistir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenlj

saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirl«;t?/;}v&éu
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Idarelerce mal veya hizmet alimlan ile yapim isleri ihalelerinde temel usul olan “agik
ihale usuldi” yerine acil durum veya yapim teknigi agisindan &zellik arz etmedigi ya da can ve
mal giivenlifi agisinda bir 6nem arz etmedigi halde “pazarlik usuliy” ihale yontemi sikga
uygulandigr goriilmektedir. Uygulama déneminde biiylik meblagli bazi ihalelerin &zellikle
ulagtirma ve altyapiya iligkin ihalelerin hukuka aykiri bir bigimde 21. Madde kapsaminda
gerceklestirildigi, iktidara yakin sirketlere kaynak aktariminda bulunmanin araci haline
getirildigi bilinmektedir. Bu uygulamalar maddenin ruhuna aykirilik teskil etmektedir.

Bahsi gegen ihale usullerinin sakincalarimin ortaya konulmasma ve yillardir
elestirilmesine, sorgulanmasma karsilik meveut iktidarin bu tutumunda higbir degisiklik
olmamistir.

Ihalelerin higbir ivediligi olmadig1 halde, Kamu Jhale Kanunu’nun 21. Maddesi’ne gére
pazarlik usulii ile thale edilmesi rekabeti ortadan kaldirdig: i¢in yiiksek bedellerle sézlesme
imzalanan projelerde sonraki yillarda da 6nemli miktarlarda kesif artiglar gergeklesmistir.
Uziilerek ifade etmek gerekir ki, son 20 yildir hem ihale hem de uygulama asamalarinda
gseffaflik tamamiyla ortadan kalkmustir. Projelerde siire uzatimlari, kesif artiglar1 kamuoyuyla
paylasilmamaktadir. Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi’ne sunulan Sayistay raporlarinin da
sansfirlenerek sunulmas: sebebiyle kamu ihaleleriyle kamunun ne 8lgiide zarara ugratildig bile
bilinmemektedir. Bu nedenlerle 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21. Maddesi’nin (b)
bendine goére yapilacak olan ihalelerin onay belgesinde, pazarlik usulli ile ihale edilme
nedenlerinin agik ve net olarak belirtilmesi ilgili maddede belirtilen énceden éngoriillemeyen
durumlarin gergekten olup olmadigi ve ihalenin acil olarak yapilmasimin zorunlulugu gibi
hususlarimn olup olmadifim Kamu Ihale Kurumu tespit etmelidir. Ayrica, 21/b maddesi
kapsaminda yapilacak ihaleler i¢in kamu yararmmn gozetilmesi bakimmndan Kamu Ihale
Kurumu’ndan izin alinmasi daha dogru olacaktir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” baslikla 3. maddesi, kanunun yiiriirliige
girdigi ilk dénemde yalmzca 6 temel alam kapsarken, giintimiizde 25 farklt bende ulagmistir.
Istisnalarin bu denli genisletilmesi, kamu ihale sisteminin temel diregi olan tek tip ihale
modelini zayiflatmakta; rekabet, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerini islevsiz kilarak
kurumsal bir denetimsizlik alam yaratmaktadir. Istisnalar, dogasi geregi yalmzca teknik
zorunluluk arz eden siurli halleri kapsamasi gerekirken, buglin gelinen noktada kanunun
emredici hiikiimlerinden kacis yolu olarak kullamlmakta ve temel ihale ilkelerini
zedelemektedir. Bu durum, kamuoyunda hem derin bir glivensizlige hem de telafisi gii¢ kamu
zararlarina yol agmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun 3’iincti maddesinde diizenlenen istisna
halleri, zaman iginde ¢ok sayida bent eklenmesi suretiyle genislemis; bu durum, kamu
alimlarinda esas usuliin istisna karsisinda zayiflamasina ve ihale siireglerinin seffaflik ile
rekabet ilkelerinden uzaklagmasina yol agmigtir. Bu madde ile; kanunun ilk halinde oldugu gibi
istisnalarin yalmizea zorunlu hallerle simirlandirilmasi, kapsamin daraltilarak uygulamanin
ongoriilebilir hale getirilmesi ve denetim imkAnlarmin gii¢lendirilmesi suretiyle kamu
kaynaklarinin korunmasi amaglanmaktadir.

MADDE 2- 4734 sayilh Kamu Jhale Kanunu’nun “pazarlik usulii” baglikli 21’inci
maddesinin (b) bendi hitkmii; pazarlik usuliiniin istisnai niteliinin korunmasi, kétilye
kullantmin &nlenmesi ve uluslararasi ihale uygulamalarina paralellik saglanmasi amaciyla
degistirilmektedir. Diizenleme ile; pazarlik usuliine bagvurunun ancak ani ve éngoriillemeyen
olaylar nedeniyle ihalenin ivedi yapilmasinin zorunlu oldugu hallerle simirlandirilmasi, bu
gerekcelerin onay belgesinde agik ve denetlenebilir sekilde belirtilmesi ve sartlarin gergeklesip
gergeklesmediginin Kamu Thale Kurumu tarafindan tespit edilmesi amaglanmaktadir. Ayrica,
kamu yararimn gozetilmesi bakimindan 21/b kapsamunda yapilacak ihalelerde Kamu fhale
Kurumu’ndan izin alinmas: éngériilmektedir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




KAMU IHALE KANUNUNDA DEGISIiKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 4/1/2002 tarihli ve 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 3*tincii maddesinin

birinei fikrasinun (g), (), (1), (), &), @), (m), (n), (0), @), (@), (5), V), (W), (V) (¥), (2), (aa), (bb)
bentleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 2- 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi veyahut idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin oitaya
¢ikmasi Uizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi. (Bu bent kapsaminda
yapilacak ihalelerde; ihalenin bu bent kapsaminda yapilma gerekgeleri somut bilgi ve belgelerle
birlikte onay belgesine eklenir. Thaleye ¢ikilmadan énce Kamu fhale Kurumuna basvurularak,
s6z konusu gerekgelerin uygunlugu ve aciliyet sartimin varlift hususunda izin alinmasi
zorunludur.)”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiirtitiir.
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