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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte
sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Hakkéri; sarp topografyasi, yiiksek egimli yerlesim dokusu ve sert iklim rejimiyle
sadece cografi bir stmr kenti degil, doga olaylarinin yonetimsel planlama hatalariyla birleserek
toplumsal bir krize doniistiigli bir kinlganlik sahasidir. Bélgede sistematik hale gelen
heyelanlar, kaya diismeleri ve zemin ¢Skmeleri, miinferit teknik olaylar olmaktan ¢ikmis;
devletin en temel anayasal 6devi olan "yurttasin can giivenligini saglama" sorumlulugu ile
mekansal adalet ilkesi gergevesinde ele alinmasi gereken yapisal bir soruna evrilmistir. Bu
kanun teklifimiz, Hakkéri’nin maruz kaldigs bu ¢ok boyutlu risk sarmalim kirmak ve kenti
biitlinciil bir hukuki-idari koruma zirhina kavusturmak amaciyla hazirlanmigtir.

Bolgenin afet gercekligi, ylizeysel jeolojik hareketlerin 6tesinde, derin bir tektonik risk
hafizas1 igermektedir. Semdinli-Yiiksekova Fay Zonu ile Bagkale, Ercis ve Tutak hatlan
lizerinde yapilan paleosismolojik arastirmalar, bu cografyamin 7 ve lizeri bityiikliikte yikici
depremler {iretme potansiyelini bilimsel bir kesinlikle ortaya koymaktadir. Bugiin Hakkari’de
gozlemlenen heyelanlar ve zemin instabilitesi, beklenen biiyiikk deprem 6ncesi zemin
biitiinliiglintin ne denli zayif oldugunu ve tektonik hareketliligin bolge tizerindeki baskisim
agikca yansitmaktadir. Bilimsel olarak "sismik bosluk" olarak tammlanan bu bélgede, mevcut
altyapinin olagan doga olaylar: kargisinda dahi iglevsiz kalmasi, olasi bir depremin yaratacag:
yikimin boyutlarma dair ciddi bir uyart niteligindedir, Hakkari, sadece bugiinkii heyelanlarla
degil, yarmm muhtemel afet riskleriyle de viizlesmek ve onleyici tedbirlerle gii¢lendirilmek
zorundadir.

Hakkari’de ulagim altyapisinda yasanan siireklilik arz eden ¢6kmeler, sadece bir fiziksel
kopus degil, yurttasin kamusal hizmetlere erisim hakkinin fiilen engellenmesidir, 25 Mart
2026’da Yiiksekova yolunun, 12 Nisan 2026’da Gegitli-Isikl1 hattinin kapanmasi ve 13 Nisan
2026’da Hakkéri-Van karayolunun ikiye boliinmesi, kenti bir tecrit alanma déniistiirmiistiir.
Yollarin islevsiz kalmasi; saglik hizmetlerine erigimin kesilmesi, egitim sitreglerinin aksamasi
ve acil yardim ekiplerinin lojistik kabiliyetini yitirmesi anlamina gelmektedir. Bu durum,
anayasal gilivence altindaki egitim, saglik ve seyahat 6zgiirliigiiniin mekénsal engellere
takilmasidir. Devletin temel kamusal yiikiimliiliiti, bu engelleri bilimsel yontemlerle bertaraf
etmek ve her bir yurttasin esit yurttaslik hukuku geregi bu hizmetlere kesintisiz erisimini tesis
etmektir.

Ekonomik diizlemde Haklkari, tarihinin en derin sosyo-ekonomik daralmalarindan birini
yagamaktadir. Cografi tecrit ve ulagim giivenliginin tesis edilememesi, yerel ekonominin temel
dinamiklerini sarsmustir. Esnafin satis hacmi diismekte, nakliye maliyetleri kontrolsiiz sekilde
artmakta ve tedarik zinciri her doga olayinda kesintiye ugramaktadir. Tarim ve hayvancilikla
gecinen yurttaglarimiz  ise yilkksek girdi maliyetlerinin yami swra, iriininii  pazara
ulagtiramamanin getirdigi agir bir ekonomik yikimla karsi karsiyadir. Hakkéri’de iiretimin
stirdiiriilebilirlifinin tehlikeye girmesi, sadece sektérel bir gerileme degil, toplumsal bir
yvoksullagsma riskidir. Yerel kalkinma disiplini agisindan Hakkéri’nin afet bolgesi kapsamina
alinmasi, bu ekonomik enkazin kaldirilmasi ve yurttasin direncini artiracak mali-idari
mekanizmalarin kurulmasi icin elzemdir.

Kamu yatirrmlarinin  planlanmasindaki teknik yetersizlikler ve jeoteknik risk
analizlerinin ihmal edilmesi, Hakkéari Entegre Kat1 Atik Tesisi dmeginde somut bir kamu
zararmna déntismiistiir. 11 Nisan 2026’da heyelan riski nedeniyle faaliyetleri durdurulan bu
tesis, kamu kaynaklarinin rasyonel ve bilimsel esaslara gére kullanilmamasinin bir sonucudur.
Benzer sekilde, Van-Hakkari giizergdhinda 2025 yili boyunca yasanan ve onlarca yurttagimizin
yasamini yitirdigi trafik kazalari, bu hattin acilen "yiiksek riskli bolge" statiistinde yeniden insa
edilmesini zorunlu kilmaktadir. Yitirilen her can, énleyici hizmetlerin ve kamusal denetim
ylikiimliiliiginiin bir an dnce yerine getirilmesi gerektigini hatirlatan aci birer tablodur.



Anayasa’nin 2, 5, 17 ve 56°nc1 maddeleri birlikte degerlendirildiginde; devletin temel
nitelikleri, gbrevleri ve yurttaslarin temel haklan gergevesinde, yasam hakkinm korunmas ile
herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasamasinin giivence altina alinmasi, agik ve baglayrci
bir kamusal yiikiimliilik olarak ortaya konulmaktadir. Bu anayasal gergeve, devletin yalnizca
ortaya ¢ikan risklere miidahale eden bir yapi olmasim degil; ayn1 zamanda bu riskleri énceden
Ongdren, azaltan ve ortadan kaldirmaya yonelik tedbirleri zamamnda ve etkin bigimde hayata
gegiren aktif bir sorumluluk {istlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu anayasal ilke ve yiikiimliilikkler ile 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Ahnacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un “genel hayata etkili
afet” yaklagimu birlikte degerlendirildiginde; Hakkari ili ve ¢evresinin deprem riski basta olmak
tizere heyelan, kaya diismesi ve diger jeolojik afet tiirleri bakimindan ¢oklu afet tehdidi altinda
bulundugu, bu nedenle séz konusu alanin hukuki ve idari bakimdan biitiinciil bir afet yénetimi
yaklasimiyla ele alinmasinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede hazirladigimiz
kanun teklifi ile; Hakkéri’nin “genel hayata etkili afet bolgesi” niteliinin hukuken tespit
edilmesi, afet ve deprem risklerinin azaltilmasi, ulagim altyapisimin modern mithendislik
standartlarina uygun sekilde giivenli hale getirilmesi ve ekonomik olarak kirilgan durumda
bulunan esnaf, ¢ift¢i ve tiim yurttaglarin sosyal koruma mekanizmalariyla desteklenmesi
amaglanmaktadir. Bu diizenleme, kamu otoritesinin yasam hakkini ve toplumsal refahi giivence
altina alma yoniindeki anayasal sorumlulugunun zorunlu bir tezahiiriidiir ve elzemdir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, Hakkdri ili ve gevresinin, 6/2/2023 tarihinde meydana gelen
depremlerin etkileri ile birlikte bolgenin mevcut jeolojik, topografik ve sosyo-ekonomik
kinlganhiklar dikkate alinarak “genel hayata etkili afet bolgesi” olarak kabul edilmesi
amaglanmaktadir.

Hakkdri ili; aktif fay hatlarina yakinlig, 6zellikle Semdinli-Yiiksekova Fay Zonu gibi
yliksek deprem tiretme potansiyeline sahip tektonik yapilarla iligkisi, egimli ve instabil zemin
ozellikleri, yogun heyelan ve kaya diigmesi riski, ulasim altyapisinda siireklilik arz eden
bozulmalar ve kamu yatirimlarinin afetlerden dogrudan etkilenmesi gibi nedenlerle ¢coklu afet
tehdidi altindadir. Bélgede meydana gelen olaylar, afetlerin miinferit degil siireklilik arz eden
ve genel hayati dogrudan etkileyen nitelikte oldugunu ortaya koymaktadir.

7269 sayil Kanun kapsaminda “genel hayata etkili afet” tanimi; yerlesim diizenini,
ekonomik faaliyetleri, kamu hizmetlerinin siirekliliini ve yurttaglarin yasam giivenligini ciddi
bi¢imde etkileyen durumlar kapsamaktadir. Hakkari’de son dénemde yasanan heyelanlar, yol
¢okmeleri, enerji nakil hatlarimin risk altina girmesi, kamu tesislerinin faaliyetlerinin durmasi
ve ulasimin kesintiye ugramasi gibi gelismeler bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Bu nedenle madde ile, Hakkari ilinde afetlerden etkilenen yurttaslarin ivedilikle
desteklenmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve hizli bir sekilde kullamlabilmesi, zararlarin
giderilmesi ve bolgenin yeniden yapilandirilmasina yénelik idari ve mali mekanizmalarin
devreye alinabilmesi i¢in gerekli hukuki zemin olusturulmaktadir. Béylece afet risklerinin
azaltilmasi, toplumsal dayamkliligin artirilmasi ve yasam hakkimin korunmasi yéniinde kamu
otoritelerine agik ve baglayici bir gérev tammlamasi yapilmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.,

MADDE 3- Yiirtitme maddesidir.



UMUMI HAYATA MUESSIR AFETLER DOLAYISIYLA ALINACAK
TEDBIRLERLE YAPILACAK YARDIMLARA DAIR KANUNDA DEGISIKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- Hakkéri ili ve gevresi 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler
nedeniyle genel hayata etkili afet bslgesi olarak kabul edilmistir.

Afet bolgesi ilan edilen bu yerlerde vatandaglarin alacaklarn yardimlarda bu Kanun
hitkiimleri uygulanir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hitkitmlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.



