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Sayistay Kanunu Ve Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim $irketinin Kurulmasi Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun Teklifim ve gerekgesi ekte Bagkanliginiza sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Varlik Fonu (TVF), 26 Agustos 2016 tarihinde 6741 say1l: Kanun kapsaminda;
sermaye piyasalarinda arag gesitliligi ve derinligine katki saglamak, yurtiginde kamuya ait olan
varliklari ekonomiye kazandirmak, dig kaynak temin etmek, stratejik, biiyiik 6lgekli yatirimlara
istirak etmek igin Tiirkiye Varlik Fonu ve bu fona bagh alt fonlar1 kurmak ve yonetmek iizere
Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim $irketinin (Sirket) kurulmus, yénetimi ve faaliyetlerine
iligkin esaslar diizenlenmistir. Fon, kamuya ait stratejik varliklarin tek ¢at1 altinda yonetilmesi
amaciyla yapilandirilmigtir. Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan, 12 Eyliil 2018 tarihinde
kendisi TVF Yonetim Kurulu Bagkani olarak atamis ve o tarihten bu yana Turklye Varlik Fonu
Yénetim Kurulu Bagkani olarak gérev yapmaktadir.

. TVF portftyiine kurulusu iizerinden gecen 10 yillik siiregte Tiirkiye’nin oncelikli 7
sektbriinden 36 sirket, 2 lisans ve 52 tasinmaz katilmistir. Fon biinyesinde; Ziraat Bankas,
Halkbank, Vakifbank, Borsa Istanbul, Tiirkiye Sigorta, Tiirkive Hayat Emeklilik, Tiirkiye
Katilim Sigorta, Borsa Istanbul, kamu sigorta sirketlerinin birlesmesi sonucu olusan Tiirkiye
Sigorta ile Tiirkiye Hayat Emeklilik'in yam sira Tiirkiye Katilim Sigorta, Ttirkiye Katilim Hayat
TVF portfoyiindedir. Ayrica Nakit Kargiligi Sans Oyunlari Lisansi, At Yaris1 Diizenleme ve
Bahis Kabul Etme Lisansi; Tiirk Hava Yollari, PTT, Izmir Alsancak Limani, Botas, Tiirkiye
Petrolleri, TVF Rafineri ve Petrokimya Ttlirkiye’de enerji tiretimi ve dagitiminda en bityiik iki
kurulus TVF portfoyiindedir. Turkeell, Tiirksat, Tiirk Telekom Tiirkiye’deki teknoloji ve
Telekom sektorlerinin kokld kuruluglart TVF portféyiindedir. Caykur, Kayseri Seker, Tiirk
Seker, Tiirk Tarim Eti Maden, Tiirkiye Maden, Kardemir, Tiitk Altin Holding ile birlikte
Istanbul’un bolgesel finans merkezi olmas: stratejik hedefiyle baglatilan Istanbul Finans
Merkezi projesi ile TVF’nin portfoyiinde toplam Tiirkiye genelindeki varligi 12,7 trilyon liraya
ulagmustrr. Boylece Tiirkiye Varlik Fonu; Tiirkiye ekonomisinin stratejik kurumlarim
biinyesinde toplamig, énemli dl¢iide borglanma kapasitesine ve mali bityiiklige ulagmustir.

Bu biiytiklige karsin Fonun kurulusunda ortaya konulan hedeflerin ne 6lgiide
gereeklestirildigi, yapilan yatirimlarin ekonomik katkisi, kullamlan finansman kaynaklarimn
maliyeti, kamu varliklarinin yonetim performans: ve karar alma siireglerinin seffafligi hususlar
kamuoyunda tartigilmaya devam edilmektedir, Ozellikle TVF’nin Sayistay denetimi disinda
kalan yapisi, TBMM tarafindan dogrudan denetlenememesi ve kamu adina yénetilen dnemli
varliklara iliskin bilgiye erisimin sinirli olmasi nedeniyle hesap verebilirlik ve seffaflik konular
zaman zaman gliindeme gelmektedir.

Yani sira TVF, klasik kamu kurumlarimin tabi oldugu denetim ve ihale stireglerinin
disinda konumlandinlmgtir. Bu durum “esneklik™ olarak sunulsa da kamu kaynaklarimn nasil
kullamldiginin yeterince izlenememesi anlamina gelmektedir. Bu ¢ercevede hangi varlifin
hangi kosullarda degerlendirildigi, hangi projelere ne kadar kaynak aktarildigt ve bu sorulara
iligkin net ve diizenli cevaplarin kamuoyuna sunulmamasi kurumsal seffafligi ve giiveni
agindirmaktadir. Ayni zamanda denetim de kritik bir meseledir. Denetim varsa bile, bunun ne
kadar derinlikli ve kamuya agik oldugu tartigmalidir, Fonun biiyiikliigii, olast yonetimsel
hatalarin yol acabilecegi kamusal zararlar, borglanma ve yatirtm politikast, dzel sektorle
rekabeti bakimindan piyasa dengesi ile hedef ve sonu¢ arasindaki mesafe noktasinda birgok
endige ve sorun barindirmaktadir. Bu durum, s6z konusu sirketlerin denetim rejimi bakimindan
da anayasal ve mali sorumluluk ilkeleri ¢ercevesinde 6nemli tartismalara yol agmaktadir. TVF
kapsamindaki sirketlerin dnemli bir bdliimii kamuya ait stratejik varliklart yonetmekte, kamu
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teminati ile borglanabilmekte ve dolayl: ya da dogrudan kamu maliyesi iizerinde yiikiimliilitk
olusturabilecek finansal iglemler gergeklestirmektedir.

Bununla birlikte, TVEF’nin anonim sirket statiisimde yapilandirilmis olmas1 nedeniyle
istiraklerinin denetim kapsami, yontemleri ve raporlanmin TBMM’ye sunulma bigimi
konusunda agik ve biitiinciil bir ¢ergeve bulunmamaktadir. Ayrica, TVF istiraklerinin toplam
aktif biiyiikliigli ve borg stoku dikkate alindiginda, bu sirketlerin faaliyetlerinin genel ydnetim
mali dengeleri iizerinde dogrudan veya kosullu yiikiimliiliik yoluyla etkide bulunma potansiyeli
bulunmaktadir. Bu nedenle, kamu kaynag niteligi tasiyan varliklarin ve islemlerin TBMM
adina etkin bigimde denetlenip denetlenmediginin a¢ikliga kavusturulmas: gerekmektedir.

Yakin zamanda agiklanan AB 2025 Tiirkiye ilerleme raporunda da konuya iliskin su
ifadelere yer verilmistir; “Anayasal ve yasal cergeve Sayistay’in bagimsizligin teminat altma
almaktadir. Cumhurbagkani’nin bagkanlik ettigi ve Sayistay’in dogrudan denetimine tam olarak
tabi olmayan Turkiye Varllk Fonunun (TVF) mali disiplinine, seffafligina ve hesap
verebilirligine iligkin endigeler devam etmektedir. TVF, bagimsiz bir denetim firmas: ve
Cumhurbagskam tarafindan atanan Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir.
Ancak Sayistay'in, TVF portfoylinde bulunan tiim sirketleri denetlemesine izin
verilmemektedir. TVF islemleriyle ilgili denetim raporlan kamuoyu ile paylasiimamaktadir.
Parlamentonun her bir denetim raporunu ayrintili sekilde inceleme kapasitesi simrlidrr.
Parlamentonun blitge iizerindeki simirli kontrolii, seffaflik ve etkili denetimi daha da
zayiflatmaktadir. Tiirkiye Varlik Fonu, hesap verebilirlikten biiytik 6l¢tide uzaktir.”

TVF’nin Sayigtay ve TBMM denetimi digina gikarilmasimm Anayasa’ya aykirt oldugu

diigiincesiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur. Mahkeme karar1 5 Aralik 2025 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Karara gire; Anayasa Mahkemesi yasal mevzuati ve benzer
ictihatlarim hatirlattiktan sonra su sonuca ulagmistir. TVF Kanunu’nun 8. maddesi 4. ve 5.
fikralarma eklenen “tabi degildir” ve “uygulanmaz” ifadeleri Anayasa’ya aykiridir, iptal
edilmesine karar verilmistir. Bu ¢ergevede TVF ve kontroliindeki sirketler kamu sirketleri icin
gegerli olan mevzuat, uygulama ve kisitlamalardan (Sayistay denetiminden) muaf
tutulamayacag1 ve Tiirkiye Varlik Fonu ve fona bagh sermayesinin yarisindan fazlas: devlete
ait olan sirketler TBMM denetimi diginda birakilamayacag belirtilmigtir.
Gerekgede, "Kamu kayna@i kullanan idare, kurum ve kuruluglarin mali islemlerinin
denetlenmesi anilan kaynagin kamu yararina uygun kullanilmas: ve esas sahibi olan topluma
hesap verilmesini saglamak bakimindan demokratik devlet ilkesinin geregidir. Bagka bir
ifadeyle demokratik devlet denetime agik ve seffaf bir mali diizen kurmak, kisilerden kamu
glicti kullanilarak toplanan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle yaratilan
kaynagin kamu yararmma uygun sekilde harcanmasimi giivence altina alan yontemleri
gelistirmekle ytkimluidir," ibareleri yer almigtir.

Bu ¢ergevede, 23/1/2026 tarihli ve 7573 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle bu
maddenin birinei fikrasinda yer alan “Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik
Fonu ve Tiirkiye Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlar” ibaresi “Tiirkiye Varlik Fonu
veya bunlar tarafindan hakim hissedar olarak kurulan ve kurulacak sirketler veya alt fonlar ile
bunlarin kurucusu oldugu veya bedellerini ddemek suretiyle sermayesinin ya da katilim
paylarimn yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketler, alt fonlar ve bunlarin bagl ortakliklar™
seklinde, ikinci ve tiglincii fikralarinda yer alan “Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler,
Tiirkiye Varhik Fonu ve Tirkiye Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin™ ibareleri
“Tiirkiye Varlik Fonu veya bunlar tarafindan hakim hissedar olarak kurulan ve kurulacak
sirketler veya alt fonlar ile bunlarin kurucusu oldugu veya bedellerini ¢demek suretiyle
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sermayesinin ya da katihm paylarinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketler, alt fonlar ve
bunlarin bagl ortakliklarinin” seklinde degistirilmigtir. Ancak Anayasanin iptal gerekgesini
ortadan kaldirmaya iligskin yapilan sz konusu diizenleme denetim ve seffaflik bakimindan
yeterli olmamig, sadece mevcut denetim usullerin kapsami genisletilmistir. Dolaysiyla Sayistay
denetiminin eksikligi devam edilmektedir.

Bu teklifle; Tiirkiye Varlik Fonunun kamusal yarar ve kurumsal amaglar1 baglaminda
seffaf ve hesap verebilir bir denetim yapisina kavugmasi bakimindan Sayistay Kanununa tabi
tutularak Sayistay tarafindan denetlenmesi ve raporlarin diizenli araliklarla kamuoyuna
actklanmasi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile kanun kapsami genisletilerek fon ile fona bagl alt fonlar ve
kurulan sirketlerinde Sayistay denetime tabi tutulmasi amaglanmaktadur,

MADDE 2- Madde ile sirket, Tiirkiye Varlik Fonu ve bu fona bagl alt fonlar ile
sirketlerin mali islemleri, hesaplar1 ve faaliyetlerinin Sayistay Kanunu hiikiimlerine tabi
kilinmas: amaglanmaktadir.

MADDE 3- Madde ile denetiminden muaf tutulan kurumlar arasindan Sayistay’m
¢ikarilmasi saglanmustir.

MADDE 2- Yiiriirlilk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir
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SAYISTAY KANUNU VE TURKIYE VARLIK FONU YONETIMi ANONIiM
SIRKETININ KURULMASI ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 4 iincti maddesinin
birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“d) Ttirkiye Varlik Fonunu, fona bagli alt fonlar1 ve kurulan sirketleri,”

MADDE 2- 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim
Strketinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6 nc1
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(4) Sirket, Ttirkiye Varlik Fonu ve bu fona bagl alt fonlar ile sirketlerin mali islemleri,
hesaplar ve faaliyetleri 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gére
Sayistay tarafindan denetlenir.”

MADDE 3- 6741 sayili Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan
“3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu,” ibaresi madde metninden ¢ikanlmigtir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiiriitiir.
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