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GENEL GEREKCE

Tiirkiye, taraf oldugu Birlesmis Milletler Engelli Haklan Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ve Anayasa’min 17, 19 ve 56’nci maddeleri uyarinca engelli bireylerin yagam
hakkini, saglik hakkini, esitlik ve onur ilkelerini giivence altina almakla yiikiimliidiir. Ancak
pratikte, ozellikle cezaevlerinde bu yiiklimliliklerin sistematik bigimde ihlal edildigi

goriilmektedir.

Bugiin Tiirkiye cezaevlerinde yiizlerce engelli mahpus, en temel insani ihtiyaglarini dahi
kargilayamayacak kogullarda tutulmaktadir. “Infaz” ad: altinda siirdiiriilen bu uygulama, ¢cogu
zaman bir cezadan &te yagama Kasteden bir “intikam” politikasina déniismektedir. Ozellikle
sivasi mahpuslara yonelik ayrimer tutum, engelli ve agir hasta olmalarina ragmen tahliye
edilmemeleri, devletin cezalandirmayr yalmizca Ozglirliikten yoksun birakma. ile

simrlamadifini, aym zamanda yaganun kendisini hedef aldigini géstermektedir.
Tiirkiye cezaevlerinde bulunan yiizlerce agir hasta ve binlerce engelli mahpus ¢ogu zaman;

» Tekerlekli sandalye, protez veya medikal cihazlara erisememekte,

o GOrme ve igitme engeli olanlar iletisim haklarindan faydalanamamakta,

o Cezaevlerinin hicbiri erisilebilirlik standartlarina uygun olmadigi igin engelli mahpuslar
yasamlarini ¢ok zor kosullarda idame ettirebilmekte,

» Agir kronik hastalif1 olanlar tedaviye diizenli erisememekte,

» Zihinsel engelliler ise cezaevinde korunmasiz ve yalmz birakilmaktadir.

Bu kosullar yalmzca cezaevinde yasami imkénsiz hale getirmemekte, ayn1 zamanda agir ve

kalic1 saglik kayiplarina yol agmaktadir.

Kadin mahpuslar, 6zellikle dogum sonrast saglik sorunlar veya engellilik durumlarinda ¢ifte
magduriyet yasamaktadir. Cezaevlerinde kadinlara yoénelik yeterli saghk hizmeti
sunulmamakta, bakim ve hijyen kosullar: saglanmamaktadir. Agir hasta ve engelli kadinlarin

cezaevinde tutulmaya devam edilmesi, cinsiyet temelli ayrimcilig: da derinlestirmektedir.

Bu baglamda mevcut cezaevi sisteminin, erkek mahpus varsayimi {izerine insa edildigi
rahatlikla sdylenebilir. Dolaysiyla; erkek egemen sistem ile insa edilen ve ydnetilen
cezaevlerinde; kadinlarin, LGBTI+larm, farkl kimliklerin, engellilerin ve 6zellikle de engelli

kadin mahpuslarin &zgiin ihtiyaglan sistematik olarak gz ardh edilmektedir. Ornegin, cezaevi




kantinlerinde ped, tampon gibi temel hijyen firiinlerinin bulunmamasi; kadinlara yonelik ig¢
camagirlarinin farkli beden segenekleriyle temin edilmemesi; engelli kadinlar ag¢isindan uygun
mekanlarin yetersizligi, hijyen ve bakim iiriinlerine erisimdeki ek giigliikler bu anlayisin somut
omekleridir. Kadinlar ve engelli kadinlar bu erkek merkezli kurgunun i¢inde adeta “gériinmez
kilinmakta”, ihtiyaglari ya ikincil plana itilmekte ya da tamamen yok sayilmaktadir. Bu durum,
hem cinsiyet hem de engellilik temelli ayrimcili1 derinlestirerek insan onuruna uygun yasam

kosullarim ortadan kaldirmaktadar.

5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 16°nci maddesi,
“hayatin: tek bagina idame ettiremeyecek derecede” engelli olanlarin infazinin ertelenmesini
ongorse de bu muglak ifade keyfi uygulamalara yol agmaktadir. Adli Tip Kurumu raporlariin
siyasallasmis degerlendirmeleri nedeniyle, agir engelli ve hasta mahpuslar yillarca
cezaevlerinde tutulmakta, bu siiregte yagamlarimi yitirmektedir. Bu durum yalmzca bir hukuk

sorunu degil, aym zamanda devlet eliyle islenen bir insan haklan ihlalidir.

Cezaevlerinde tekerlekli sandalye kullanamayan, gérme veya isitme engeli nedeniyle giinliik
ihtiyaglarim gideremeyen, kendi basina ayakta dahi duramayan vyiizlerce mahpus
bulunmaktadir. Tuvalet, banyo, yatakhane, merdiven, kogus diizeni gibi alanlarda erigilebilirlik
saglanmadig i¢in engelli mahpuslar insanlik dist kosullarda yasamaya mecbur birakilmaktadir.
Hastane sevklerinin aylarca geciktirilmesi, tedaviye erigimin engellenmesi, protez, cihaz ve tlag
gibi temel ihtiyaclarin karsilanmamasi ise iskence ve kotii muamele yasagimn dogrudan
ihlalidir.

Ozellikle siyasi nedenlerle cezaevlerinde tutulan mahpuslar s6z konusu oldugunda devletin
vaklagimi daha da sertlesmekte, engelli ve hasta olmalari gérmezden gelinerek cezalandirma

politikalan derinlegsmektedir. Bu tablo hem toplumsal vicdana hem de hukuka aykiridir.

Bu kanun teklifi, yalmizca teknik bir diizenleme degil, aym1 zamanda devletin engelli ve agir
hasta mahpuslara ynelik ayrime1 ve insanlik dig1 yaklagimina karst yasam hakkini, onuru ve
esitlidi savunan bir demokratik iradenin ifadesidir. Amag; cezaevlerinde engelli ve agir hasta
mahpuslarin haklarint korumak, infaz hukukunu uluslararas: standartlara uyumlu hale getirmek

ve devletin cezalandirma politikasini insan onuruna saygih bir ¢cergeveye ¢ekmektir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1-Mevcut 16’ nc1 madde, engelli ve hasta mahpuslarin tahliyesini “hayatini tek basina
idame ettirememe” kogulu gibi belirsiz bir kritere baglamaktadir. Bu ifade belirsiz ve yoruma
agik oldugundan uygulamada keyfiyet yaratmaktadir. Birgok engelli mahpus, fiilen yasamim
stirdiiremeyecek durumda olmasina ragmen Adli Tip Kurumu raporlari veya siyasi gerekgelerle
cezaevinde tutulmaktadir. Bu dlizenleme ile engelli ve hasta mahpuslarin yagam hakki ve saglik
hakki giivence altina alinmakta, bagimsiz saglik kurumlarinin raporlar: baglayic: hale

getirilmektedir.
Bu degisiklik ile:

» Engellilik ve hastalik durumunun yagam hakkini, saglik hakkim veya insan onuruna
uygun yasam kosullanimi tehdit etmesi halinde infazin ertelenmesi zorunlu hale
getirilmektedir.

e Saglik degerlendirmelerinde yalmzca Adli Tip Kurumu degil, {iniversite hastaneleri,
devlet hastaneleri ve bagimsiz saglik kurullar1 da yetkilendirilerek tarafsizhik
saglanmaktadir.

o Kararlarin geciktirilmesi engellenmekte ve en ge¢ 30 giin i¢inde sonuglandirilmasi

giivence altina alinmaktadir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 16’nci maddesi, hiikiimliilerin
hastalik veya engellilik durumlarinda infazin ertelenmesi esaslarini diizenlemektedir. Ancak
mevcut diizenleme, cezaevine girdikten sonra engelli hale gelen kisiler igin yeterli korumayi
saglamamaktadir. Cezaevi kogullarinda yasarmn stirdiiremeyecek derecede agir hastaligt veya
engelliligi bulunan kisilerin cezaevlerinde tutulmaya devam edilmesi, insan onuru, yasam hakki

ve saglik hakki ile bagdasmamaktadir.
Bu nedenle maddeye eklenen yeni fikralarla:

o Cezaevine girdikten sonra engelli hale gelen hiikiimliilerin saglik durumunun -6zel
olarak degerlendirilmesi,

» Tahliye siirecinin 6ncelikli ve ivedi bigimde isletilmesi,

» Bagvurularin en ge¢ 30 giin iginde karara baglanmasi,

e Ve tim siireclerde uluslararasi insan haklari sozlesmelerinin esas alinmasi

Ongorilmiistiir.



Bu diizenleme, engelli hiikiimliilerin cezalarinin onur kiric1 ve insanlik disi kosullarda infaz
edilmesinin 6niine ge¢gmeyi, devletin pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini ve uluslararast

insan haklan standartlariyla uyum saglamasini amaglamaktadir.

MADDE 2-Mevcut diizenlemede, agirlagtirilmis mitebbet hapis cezasinin infazinda
“hiikiimliiniin cezasinin infazina hi¢bir surette ara verilemeyecegi” hiikkme baglanmistir. Ancak
bu mutlak diizenleme, agir hasta ve engelli hiikiimliiler bakimindan yagam hakks, insan onuru
ve saglik hakki ile bagdagmamaktadir.

Cezaevine girdikten sonra agir engellilik veya tedavisi cezaevi kogullarinda miimkiin olmayan
hastaliklar yasayan hitkiimliiler agisindan, infazin kesintisiz siirdiiriilmesi, fiilen bir 6liim cezas
niteligine biirinmektedir. Anayasa’nin 17. maddesi ile giivence altina alinan yasam hakki ve
kotli muamele yasagi, devletin pozitif yiikiimliiliiklerini de kapsamaktadir. Cezaevinde
bulunmak, kisinin saglik ve onur hakkindan mahrum birakilmas: anlamina gelmemelidir. -

Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Engelli
Haklars Sozlegmesi, devletlere, engelli ve agir hasta kisilerin 6zgiirliklerinden yoksun
birakildiklari durumlarda dahi onurlu bir yasam siirmelerini saglama yiikiimliligi
getirmektedir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’'nin birgok kararinda, agir hasta mahpuslarin
cezaevinde tutulmaya devam edilmesi iskence ve kotli muamele yasagi ihlali olarak

degerlendirilmistir.

Bu nedenle, Agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasinin infazina higbir surette ara verilmeyecegine
dair hitkmiin ytriirliikten kaldirilarak hasta mahpuslarin 5275 sayili Infaz Kanunu’nun 16.

maddesi uyarinca gerekli kosullar saglandigi takdirde tahliye olabilmeleri amaglanmistir.

MADDE 3- Mevcut diizenlemede denetimli serbestlik tedbiri, cezaevinde belli bir siire kalma
kosuluna baglidir. Ancak afir hasta, engelli veya kocama halindeki hitkiimliiler agisindan bu
kosul, yasam hakkini tehdit eden bir gecikmeye yol agmaktadir.

e Anayasa’nin 17°nci maddesi yasam hakkimi ve iskence yasagim glivence altina
almaktadir.

 Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
igtihatlari, engelli bireylerin dzgiirliikten yoksun birakildiklart ortamlarda 6zel koruma
tedbirlerine tabi tutulmasint zorunlu kilmaktadir.




» Cezaevinde kalamayacak kadar afir saglik sorunlart yasayan veya engelli olan
hiiktimliilerin cezalarmin toplum iginde infaz edilmesi hem insan onuruna uygunluk

hem de hukuki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi agisindan gereklidir.

Bu degisiklikle, agir hasta ve engelli hiikiimliiler i¢in bekleme stiresi ortadan kaldirilmakta,
denetimli serbestlik mekanizmasi dogrudan devreye sokulmaktadir. Ayrica, bu hallerin
tespitinde yalmzea Adli Tip Kurumu’nun tekeline brrakilmamas, liniversite hastaneleri, tam
tesekkllii devlet hastaneleri ve bagimsiz saglik kurullarindan alinacak raporlarin da gegerli
kabul edilmesiyle hem daha hizli hem de daha tarafsiz bir degerlendirme siirecinin isletilmesi
amag¢lanmaktadir. Boylece hem hukuki esitlik ilkesi giiclenmekte hem de devletin pozitif

yikiimluliigii olan yasam hakkini koruma sorumlulugu yerine getirilmektedir.

MADDE 4- Cezaevlerinde engelli mahpuslarin erigilebilirlik, saglik ve bakim ihtiyag¢lar
yeterince karsilanmamaktadir. Meveut kanun hiikiimleri genel saglik hizmetlerini diizenlese de

engelli bireylerin &zel ihtiyaclarini giivence altina almamaktadir.
Bu madde ile:

» Cezaevlerinde erisilebilirlik standartlarinin uygulanmasi zorunlu hale getiriimektedir.

o Engelli mahpuslarin ihtiyag duydugu arag-gereclerin devlet tarafindan saglanmasi
giivence altina alinmaktadr,

» Fiziksel rehabilitasyon, psikolojik destek ve 6zel bakim hizmetleri yasal giivenceye
kavusturulmaktadir.

» Cezaevi personelinin engelli haklan ve aynmcilik yasag konusunda diizenli ve zorunlu
egitim almasi saglanmakta, boylece engelli mahpuslarin haklarmin korunmasi
uygulamada da giivence altina alinmaktadir.

e Cezaevlerinde “Engelli Haklar1 Birimi” kurulmasi zorunlu hale getirilerek, bu alanda

kurumsal denetim ve takip mekanizmasi olusturulmaktadir.
MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDA KANUNDA |
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil: Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanunun 16 nci maddesinin bagligma “hastalik” ibaresinden sonra gelmek iizere
“veya engellilik” ibaresi eklenmis; birinci, ti¢iincii ve altinci fikralarn asafidaki sekilde
degistiriimis ve maddeye agagidaki fikralar eklenmistir.

“(1) Akal saglig1 hastalign bulunan hiikiimliiniin cezasimn infaz1 geri birakilir ve hiikiimlii,
iyilesinceye kadar $zgiirliigiinden yoksun birakilma sonucunu dogurmayacak bigimde, Tiirk
Ceza Kanununun 57 nci maddesinde belirtilen saglik kurumlarinda veya uygun bakim ve tedavi
merkezlerinde koruma ve tedavi altina alinir. Bu stiregte gecen siireler cezaevinde ge¢mis
sayilir.”

“(3) Yukandaki fikralarda belirtilen engellilik ve hastaltk durumlarimin tespitinde Adli Tip
Kurumu, tniversite hastaneleri, tam tegekkiillii devlet hastaneleri ve bagimsiz saglk
kurullarin diizenledigi raporiar baglayicidir. Bu kapsamdaki raporlar hakkinda en geg 30 giin
icinde degerlendirilerek karar verilir. Saglik kuruluslarinca onaylanan rapor fiizerine,
Cumhuriyet Bagsavciliinca geri birakma karari verilir. Geri birakma karar1, mahkimun tabi
olacag: ytiikiimliilikkler belirtilmek suretiyle kendisine ve yasal temsilcisine teblig edilir.
Hastalik veya engellilik nedeniyle cezasi ertelenen hiikiimliiler, talep etmeleri halinde
ailelerinin yaninda, uygun saglik kurumlarinda ya da bakim evlerinde yasamlarim siirdiirebilir.
Bu siire zarfinda tedavi, bakim ve fiziksel rehabilitasyon haklar1 Devlet tarafindan kargilamir.
Mahk{imun geri birakma siiresi i¢inde bulunacag yer, kendisi veya yasal temsilcisi tarafindan
ilgili Cumhuriyet Bagsavcilima bildirilir. Mahkfimun saglik durumu, geri birakma kararini
veren Cumbhuriyet Bagsavcilifinca veya onun istemi iizerine, bulundugu veya tedavisinin
yapildigt yer Cumhuriyet Bagsavciliinca, saglik raporunda belirtilen siirelere, bir -siire
bulunmadig1 takdirde birer yillik dénemlere gore bu fikrada yazili usule uygun olarak
incelettirilir. Inceleme sonuglarina gére geri birakma kararimi veren Cumbhuriyet
Bagsavciliginca, bu fikradaki hiikkiimler uyarinca geri birakmanin devam edip etmeyecegine
karar verilir. Geri birakma kararint veren Cumhuriyet Bagsavcilifinin istemi iizerine,
mahkimun izlenmesine yonelik tedbirler, bildirimin yapild:g1 yerde bulunan kolluk makain ve
memurlarinca yerine getirilir. Bu fikrada yazili yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edilmesi halinde
geri birakma karar, karar: veren Cumhuriyet Bagsavcilifinca kaldirilir. Bu karara kars: infaz
hakimligine basvurulabilir.”

“(6) Maruz kaldifn agir hastalik veya engellilik hali ceza infaz kurumu kosullarinda
hiikkiimliiniin yasam hakkini, saghk hakkim veya insan onuruna uygun yasam kosullarini tehdit
edecek nitelikteyse, hiikiimliiniin cezasimn infaz1 tgtincti fikrada belirlenen usule gore
iyilesinceye kadar geri birakilir.”

“(7) Cezaevine girdikten sonra engelli hale gelen hiikiimliilerin saglik durumu &zel olarak
degerlendirilir ve bu kisiler hakkinda tahliye siireci 6ncelikli olarak igletilir. Saglik durumu
veya engellilik nedeniyle cezaevinde kalamayacagi tespit edilen hiikiimliiler hakkinda infaz
derhal durdurulur. Engelli hiikiimliilerin tahliyesine iliskin bagvurular, en ge¢ 30 giin i¢inde
sonuglandirilir.

(8) Bu maddenin uygulanmasinda Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ve
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi igtihatlari esas alinir. Higbir hiikiimlii, engellilik veya
hastalik nedeniyle onur kirie1, insanlik dis1 muameleye maruz brrakilamaz.”

MADDE 2- 5275 sayih Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi yiiriirliikten
kaldirilmusgtir.

MADDE 3- 5275 sayili Kanunun 105/A maddesinin birinei fikrasinin son ciimlesi
yiirtirlitkten kaldinlmus, iiglincii fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, fikrada yer



alan “diger sartlan da tasimalar: halinde” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve fikranin son
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Maruz kaldiklar1 agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle ceza infaz kurumu
kosullarinda yagam hakki, saglik hakki veya insan onuruna uygun yasam kosullar: tehdit altinda
olan hiikiimliiler,”

“Agir hastalik, engellilik veya kocama héli, Adli Tip Kurumu, iiniversite hastaneleri, tam

tesekkiilli devlet hastaneleri ve bagimsiz saglik kurullarinin diizenledigi bir raporla
belgelendirilmelidir.”

MADDE 4- 5275 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Engelli hiiktimlii haklari

EK MADDE 2- (1) Ceza infaz kurumlarinda “Engelli Haklar1 Birimi” kurulur. Ceza infaz
kurumlarinda gorev yapan personele engelli haklari, insan haklann ve ayrimcilik yasag
konusunda diizenli ve zorunlu egitimler verilir. Engelli hiikiimliilerin barinma, ulasim, hijyen,
tuvalet, banyo, yatak diizeni, sosyal aktiviteler gibi tiim ihtiyaglar erisilebilirlik standartlarina
uygun olarak diizenlenir. '

(2) Engelli hiikiimliilerin ihtiya¢ duydugu tibbi cihazlar Devlet tarafindan kargilanir ve
ihtiyaci olanlara fizyoterapi, psikolojik destek, 6zel bakim ve fiziksel rehabilitasyon hizmeti
saglanir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirltige girer.

MADDE 6- Bu Kanun htikiimlerini Cumhurbagkan: ytirtitiir.



