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GEREKCE

Tiirkiye’de sehirlerin en temel sorunlarindan biri, altyap: ¢aligmalarinin plansiz, pargal:
ve kurumlar aras1 koordinasyondan yoksun bigimde yiiriitiilmesidir. Elektrik, su, kanalizasyon,
dogalgaz, telekomiinikasyon, fiber optik, kablolu yayin ve benzeri altyap: yatinmlan gogu
zaman farkli kurum ve sirketler tarafindan ayn takvimlerle yapilmakta; yeni tamamlanan
yollar, kaldinmlar ve asfalt yiizeyler kisa siire sonra bagka bir kurum tarafindan yeniden
kazilmaktadir.

Bu durum, yalmzca sehir estetigini ve gimliik yasam konforunu bozmamakta; ayni zamanda
kamu kaynaklarnin israfina, belediye biitgelerinin gereksiz yiik altina girmesine, trafik
sikigikligina, esnaf ve vatandas magduriyetine, gevre kirlilifine, is giivenligi risklerine ve
altyap1 hizmetlerinde kalite kaybina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde Altyapt Koordinasyon Merkezleri bulunmakla
birlikte, meveut sistemin pratikte yeterince etkin g¢aliymadigi goriilmektedir. Kurumlarin
yatiim programlarim zamaminda paylagmamasi, altyapr aglarmna iligkin giincel dijital
envanterin bulunmamasi, yaptiimlarin caydirici olmamasi, ilge belediyeleri ve merkezi
kurumlarla koordinasyon eksikligi, tekrarli kazilari siradan bir uygulama haline getirmistir.

Bugiin birgok sehirde vatandaglar yeni yapilan yollarin kisa stire sonra tekrar kazildima,
altyap: ¢alismasi biten alanlarin aylarca tamir edilmedigine, farkli kurumlarin aym giizergéhta
arka arkaya kazi yaptifina ve belediyeler ile aityapi kuruluslarimin sorumlulugu birbirine
attigina tamklik etmektedir. Bu tablo, sehir yonetiminde planlama aklinin zayifladigini ve milli
servetin gbz gore gore heba edildigini gdstermektedir.

Bu diizenleme, altyapr yatiimlarim engellemek degil, onlan akilel, esgilidiimld, seffaf ve
kaynak israfim dnleyecek sekilde yonetmek i¢in hazirlanmistir. Sehirlerin defalarca kazilan
yollarla degil, planli altyapiyla yonetilmesi kamu yararmmn geregidir.



MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Kanunun amac: diizenlenmektedir. Altyapi ¢aligmalarinin koordinasyonu, dijital
yOnetimi, tekrar kazilarin 8nlenmesi ve kamu kaynag israfinin engellenmesi

hedeflenmektedir.

MADDE 2- Kanunun kapsami belirlenmektedir. Belediye sinurlari i¢indeki tiim kamu ve 6zel
altyap1 kuruluglarinin kazi ve yer alt1 ingaat faaliyetleri kapsama alinmaktadir.

MADDE 3- Kanunda kullamlan altyap1 ¢alismasi, Altyap: Bilgi Sistemi, Dijital Altyap:
Portals, ortak trange, koordinasyonsuz kazi ve zemin restorasyon bedeli gibi kavramlar
tanimlanmaktadir.

MADDE 4- Ulusal Altyap: Bilgi Sistemi kurulmaktadir.

MADDE 5- Tiim kaz izinlerinin ve koordinasyon stireglerinin yliriitillecegi Dijital Altyap1
Portal1 diizenlenmektedir.

MADDE 6- Biiyiiksehirlerde meveut AYKOME yapisi gliclendirilmekte, il ve ilge
belediyeleri igin Altyap: Koordinasyon Kurulu modeli getirilmektedir.

MADDE 7- Altyap1 Koordinasyon Kurulunun gorev ve yetkileri belirlenmektedir.
MADDE 8- Yillik Altyap: Calisma Programu diizenlenmektedir.
MADDE 9- Ortak trange zorunlulugu getirilmektedir.

MADDE 10- Yeni yol ve kaldirim yapimlarinda altyap: kurulusiarina &n bildirim ve eg
zamanli ¢alisma yiikiimltiliigii getirilmektedir.

MADDE 11- Kaz izni zorunlulugu diizenlenmektedir.
MADDE 12- Zemin Restorasyon Bedeli sistemi getirilmektedir.

MADDE 13- Son iki yil i¢inde kazilmig giizergdhlarda artan tarife uygulanmasi
diizenlenmektedir.

MADDE 14- Izinsiz ve koordinasyonsuz kazilara yaptirimlar getirilmektedir.

MADDE 15- Zemin restorasyon ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kuruluglara yaptirimlar
diizenlenmektedir.

MADDE 16- Vatandaglarin bilgilendirilmesi ve seffaflik yiikiimliiltigti getirilmektedir.

MADDE 17- Uzun stireli altyap: ¢calismalarinda esnaf ve vatandas magduriyetinin
giderilmesine iligkin hiikiim getirilmektedir.

MADDE 18- Merkezi denetim ve yillik raporlama diizenlenmektedir.

MADDE 19- Ulusal Altyap1 Koordinasyon Fonu kurulmaktadir.



GECIiCI MADDELER- Dijital sistemlerin kurulmasi, meveut AYKOME yapilarinin
dontistimil, altyap: envanterinin sisteme aktarilmasi ve ilk zemin restorasyon tarifesinin
hazirlanmasina iligkin gegis hitkiimleri diizenlenmektedir.

MADDE 20- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 21- Yiiriitme maddesidir.



KENTSEL ALTYAPI CALISMALARININ KOORDINASYONU, DLJITAL
YONETIMI VE DENETIMI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- Bu Kanunun amaci; elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, telekomiinikasyon, fiber
optik, kablolu yayin, enerji nakil, termal 1s1tma ve benzeri titm kentsel altyap: ¢alismalarinin
tek elden koordine edilmesini, dijital altyapr bilgi sistemi aracilifiyla geffaf bicimde
yonetilmesini, izinsiz ve tekrarli kazilardan kaynaklanan kamu kaynag israfimin 6nlenmesini,
zemin restorasyon kalitesinin giivence altina alinmasin: ve altyap: ¢aligmalarindan etkilenen
vatandaglar ile igletmelerin korunmasini saglamaktir.

MADDE 2- Bu Kanun; bilyitksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilge belediyeleri, il Gzel
idareleri, merkezi yonetim kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiisleri, altyap: hizmeti sunan &zel
hukuk tiizel kigileri, lisansli dagitim sirketleri, telekomiinikasyon isletmecileri ve gergek kigiler
tarafindan yol, kaldinm, meydan, park, alt ve tist gegit, yesil alan ve diger kentsel ortak
kullamim alanlarinda gergeklestirilen tiim altyap: kazilarini, kazisiz gegisleri, bakim, onarim,
yenileme ve yer alt1 ingaat galigmalarini kapsar.

MADDE 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Altyap1 ¢alismast: Elektrik, su, kanalizasyon, yagmur suyu, dogalgaz, telekomiinikasyon,
fiber optik, kablolu yayin, termal isitma-sogutma, enerji nakil ve benzeri tesisat aglannin
désenmesi, bakimi, onarimi veya yenilenmesi amaciyla gergeklestirilen her tiirlii kazi, kazisiz

gecis ve yer alt1 ingaat igini,

b) Altyap: Bilgi Sistemi: Tiim kentsel altyap: tesislerinin ve planlanan altyapi ¢alismalarimin
cografi bilgi sistemi tabanli olarak tutuldugu merkezi dijital veri sistemini,

c) Dijital Altyap: Portali: Kaz1 izni, koordinasyon, bildirim, takip, vatandag bilgilendirme ve
denetim stireclerinin yiiriitiildiigii merkezi dijital platformu,

¢) Kazi izni: Yetkili Altyap1 Koordinasyon Kurulu tarafindan verilen ve altyap ¢aligmasinin
baslatilmasina imkén saglayan resmi izin belgesini,

d) Ortak transe: Birden fazla altyap: kuruluguna ait altyap: tesislerinin ayni giizergéhta, aym
zaman diliminde ve tek kaz1 agilarak yerlestirildigi koordineli uygulamayi,

e) Koordinasyonsuz kazi; Bu Kanun kapsamindaki izin, bildirim, programlama ve
koordinasyon yiikiimliilitklerine aykir olarak gergeklestirilen kaz1yi,

f) Zemin Restorasyon Bedeli: Kaz1 ¢alismas: tamamlandiktan sonra bozulan yol, kaldirim,
meydan veya diger iistyap: yiizeylerinin zgiin standartlarina uygun bigimde yenilenmesi igin
gereken bedeli,

g) Kurul: Altyap1 Koordinasyon Kurulunu,

h) Bakanlik: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligin,

ifade eder.

MADDE 4- Bakanlik biinyesinde Ulusal Altyap: Bilgi Sistemi kurulur.



Bu sistem; Tiirkiye genelindeki kentsel altyap tesislerini cografi bilgi sistemi teknolojisiyle
haritalayan, giincelleyen ve ilgili kurumlarin erigsimine agan merkezi dijital veri tabamdur.

Altyap Bilgi Sistemi’ne asgari olarak agagidaki veriler islenir:

a) Mevcut altyap1 aglarinin giizergihi, derinligi, teknik 6zellikleri ve isletmeci bilgisi,

b) Onaylanan ve yliriitiilen altyap1 ¢alismalarinin baglangi¢ ve bitis tarihleri ile konumlari,

¢) Son bes y1l iginde gergeklestirilen kaz1 ve zemin restorasyon islemleri,

¢) Planlanan altyap: yatirim programlari,

d) Zemin yiizeyinin tiirii, kalitesi ve son yenilenme tarihi,

e) Ortak trange uygulama alanlari,

f) Ihlal, yaptirim ve restorasyon kayitlari.

Altyap1 Bilgi Sistemi’ne yetkili kamu kurumlar: ve altyap: kuruluslar gorev alanlariyla sinirh
olarak erigir. Vatandaglar, kendi bolgelerindeki aktif ve planlanan altyapir ¢alismalarim
gorebilir.

TBMM, Sayistay ve Bakanlik denetim amaciyla sisteme erigebilir.

MADDE 5- Bakanlik biinyesinde Dijital Altyapi Portali kurulur.

Tiim kaz1 izni basvurulari, koordinasyon talepleri, y1llik ¢aligma programi bildirimleri, zemin
restorasyon bedeli islemleri, yaptirim kararlar1 ve vatandas bilgilendirme siiregleri bu Portal
tizerinden yiiriitiiliir.

Portal asgari olarak;

a) Kaz izni bagvurusu ve takibi,

b) Aym veya yakin giizergihtaki diger caligmalarin otomatik tespiti,

c¢) Ortak trange uyarisi,

¢) Yillik ¢alisma takviminin yayimlanmasi,

d) Aktif kazilarin harita iizerinden izlenmesi,

¢) Zemin Restorasyon Bedeli tahsilat ve iade takibi,

f) Thilal bildirimleri ve yaptirim kayztlar,

g) Vatandag sikayet ve bilgilendirme paneli

iglevlerini yerine getirir.



MADDE 6- Biiyiiksehir belediyelerinde mevcut altyapt koordinasyon merkezi yapisi, bu
Kanun kapsaminda Altyap: Koordinasyon Kurulu olarak giiglendirilir.

Kurul, bityilksehir belediye baskanina dogrudan baglidir. Kurul kararlar1 ilgili kamu kurumlari,
belediyeler, altyap1 kuruluslart ve lisansli isletmeciler bakimindan baglayicidir.

Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde Kurul, il belediyesi veya il 6zel idaresi biinyesinde
olusturulur.

llge belediyelerinde, belediye bagkam veya gorevlendirecegi bagkan yardimcisinin
baskanliginda ilge Altyapi Koordinasyon Kurulu kurulur. Ilge kurullan biiyitksehir Kurulu ile
koordineli galisir.

Kurulda;

a) Belediye bagkam veya gorevlendirecegi bagkan yardumecist,

b) Ilgili belediye birimleri,

c¢) Elektrik dagitim girketi temsilcisi,

¢) Su ve kanalizasyon idaresi temsilcisi,

d) Dogalgaz dagitim sirketi temsilcisi,

e) Telekomiinikasyon isletmecileri temsilcileri,

f) Karayollar1 temsilcisi,

g) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi I1 Miidtirligii temsileist,

h) Ilgili meslek odalarimin temsilcileri,

yer alir.

Kurul y1lda en az dért kez olagan, gerekli hallerde olaganiistii toplanr.

MADDE 7- Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Altyap1 kuruluglarinin yillik ¢aligma programlarim toplamak,

b) Yillik Altyap: Calisma Program:’n1 hazirlamak ve yayimlamak,

¢) Ayni giizergihta yapilacak ¢aligmalarda ortak trange karar almak,

¢) Kaz1 izni bagvurularini degerlendirmek,

d) Koordinasyona aykir1 bagvurulari reddetmek, ertelemek veya birlestirmek,

¢) Zemin Restorasyon Bedeli tarifesini uygulamak ve tahsilattm takip etmek,



f) Izinsiz veya koordinasyonsuz kazilart tespit etmek,

g) Yaptinm kararlar1 almak,

§) Altyap: Bilgi Sistemi’ni giincel tutmak,

h) Yillik faaliyet raporunu belediye meclisine, Bakanlifa ve kamuoyuna sunmak.

MADDE 8- Belediye sinirlan i¢inde altyap: ¢alismasi gergeklestirmek isteyen her kurum ve
kurulus, bir sonraki yil yapmay: planladig: ¢alismalar: her yilin 1 Ekim tarihine kadar Portal
tizerinden Kurula bildirir.

Bildirimde;

a) Calismanin tiirli ve kapsamu,

b) Giizergdh ve koordinat bilgileri,

¢) Tahmini baglangi¢ ve bitig tarihleri,

¢) Kazi derinligi, uzunlugu ve genisligi,

d) Kullamlacak teknik yontem,

e) Zemin restorasyon taahhtidii

yer alir.

Kurul, bildirimleri degerlendirerek ¢akisan veya aym giizerghta yapilacak galismalar tespit
eder. Yillik Altyapr Calisma Programi her yil 1 Aralik tarihine kadar kesinlestirilir ve Portal

lizerinden kamuoyuna agiklanir.

MADDE 9- Aym giizergihta birden fazla altyapi kurulusunun ¢aligma yapmasinin
dngoriildiigii hallerde ortak trange uygulanmas: esastir.

Kurul;

a) Aym giizergdhta beg yil iginde birden fazla ¢alismanin planlanmasi,
b) Giizergdhin son iki yil i¢inde kazilmig olmasi,

¢) Teknik olarak ortak trangenin miimkiin bulunmas:

hallerinde ortak transe karari alir.

Ortak trange maliyeti, glizergah uzuniugu, kullamm alam, derinlik ve teknik ihtiyaglar dikkate
almarak ilgili kuruluglar arasinda paylagtinlir.

Kurulun ortak trange maliyet paylagimina iligkin karan baglayicidir.



MADDE 10- Yeni yol, kaldirim, meydan veya iistyap: insaat: gerceklestirecek belediyeler,
¢alismaya baglamadan en az alt1 ay &nce Portal {izerinden ilgili altyapr kuruluglarina bildirimde
bulunur.

Bildirim f{izerine altyapi kuruluslari, s6z konusu giizergdhta bes yil iginde yapmay:
planladiklari tiim altyapi ¢alismalarmi belediyeye bildirmek ve miimkiinse ayni ingaat siirecine
dahil etmekle yiliklimlitdiir.

Bildirim yapildigi halde ¢aligmasimi bildirmeyen ve yolun tamamlanmasindan sonra ii¢ yil
icinde kazi agan kurulus, standart Zemin Restorasyon Bedeli’nin beg kat1 tutarinda ceza dder.

MADDE 11- Belediye smrlar i¢inde yapilacak her tiirlii altyap: kazisi i¢in Portal tizerinden
Kuruldan énceden kazi izni alinmasi zorunludur.

Kazi izni bagvurusu, ¢alisma basglangicindan en az on bes is giinli énce yapilir. Acil ariza
durumlarinda bagvuru kirk sekiz saat iginde yapilir ve aciliyet sonradan belgelendirilir.

Kurul, bagvuruyu on ig giinii i¢inde sonuglandirir. Bu siire iginde yanit verilmemesi halinde
bagvuru kabul edilmis sayilir.

Kazi izninde;

a) Onaylanan giizergéh ve koordinatlar,
b) Caligma baslangi¢ ve bitis tarihleri,
¢) Zemin restorasyon standard,

¢) Odenecek Zemin Restorasyon Bedeli,
d) Trafik ve yaya giivenligi tedbirleri
yer alir.

MADDE 12- Altyap: kazis1 gergeklestiren her kurum ve kurulus, kazi izninden dnce Zemin
Restorasyon Bedeli ddemekle yiikiimliidiir.

Zemin Restorasyon Bedeli; kazi alaminin ylizey tiirii, uzunlugu, genigligi, zeminin yagi, trafik
yogunlugu, mevsim kogullar1 ve restorasyon maliyeti dikkate aliarak belirlenir.

Bedel, belediye adina agilan $zel hesaba pesin olarak yatinlir.

Kaziy1 yapan kurulug, zemin restorasyonunu Kurulun belirledigi standartlara uygun bigimde
kendisi gerceklestirirse yatirdifh bedelin yiizde seksenini geri alir. Kalan ylizde yirmi belediye
altyap: fonunda tutulur.

Restorasyonun siiresinde veya standartlara uygun yapilmamas: halinde restorasyon belediye
tarafindan yapilir. Masraf yatilan bedelden kargilamr; bedel yetersiz kalirsa fark ilgili
kurulustan tahsil edilir.



MADDE 13- Son iki y1l i¢inde kazilmis olan giizergdhlarda yapilacak yeni kazilarda Zemin
Restorasyon Bedeli artirimli uygulanir.

Onceki kazidan itibaren;

a) 0-6 ay gecmisse bes kat,

b) 6 ay-1 y1l gecmigse ¢ kat,

¢) 1-2 y1l geemigse iki kat

Zemin Restorasyon Bedeli tahsil edilir.

Ortak trange karan sonucu yapilan zorunlu kazilarda bu artirimlar uygulanmaz.

MADDE 14- Kaz1 izni almadan veya koordinasyon kararlarina aykir1 olarak ¢aligma baglatan
kurum ve kuruluslara;

a) Calismanin derhal durdurulmast,

b) Standart Zemin Restorasyon Bedeli’nin ii¢ kat1 tutarinda idari para cezasi,

¢) Thlal kaydimin Portal’da yayimlanmast,

¢) Bir yil iginde iiglincii ihlalde yeni kazi izinlerinin o y1l sonuna kadar durdurulmasi
yaptinimlar1 uygulanir.

Acil ariza halleri bu hiikmiin disindadir; ancak acil durumun gergege aykin beyan edilmesi
halinde ayn1 yaptinmlar uygulamr.

MADDE 15- Zemin restorasyonunu Kurulun belirledigi teknik standartlara aykin
gerceklestiren kuruluglara eksikliklerin giderilmesi igin on bes giinliik siire verilir.

Bu siire i¢inde eksiklik giderilmezse zemin belediye tarafindan restore edilir ve masraf ilgili
kurulustan Zemin Restorasyon Bedeli’nin iki kat1 olarak tahsil edilir.

Bozuk zemin nedeniyle olusan ara¢ hasarlari, yaya yaralanmalan veya maddi zararlar
bakimindan kaziy1 yapan kurulus sorumludur.

MADDE 16- Altyap: ¢aligmasi baglamadan en az yedi giin dnce galigma alam yakimindaki hane
ve isyerleri yazili veya dijital yontemlerle bilgilendirilir.

Calisma alanina; galigmann tiirlindi, sorumlu kurulugu, baglangig ve bitig tarihini, sikayet
hattim ve Portal baglantisini g&steren standart bilgi levhast konulmas: zorunludur.

Vatandaslar, Portal iizerinden aktif ve planlanan kazi ¢aligmalarim harita tizerinden gérebilir
ve sikdyette bulunabilir.



MADDE 17- Yirmi gilinii agan altyap1 ¢aligmalar1 nedeniyle igyerine erisimi kesilen veya
Onemli 6l¢tide kisitlanan igletmeler, magduriyetlerini belgeleyerek Kurula bagvurabilir.

Kurul bagvuruyu otuz giin iginde degerlendirir. Magduriyetin tespiti halinde kaziy1 yapan
kurulus tarafindan ilgili isletmeye Zemin Restorasyon Bedeli’nin bir katin1 agmamak iizere
tazminat 6denmesine karar verilebilir.

MADDE 18- Bakanlik, bu Kanunun uygulanmasina iligkin her yil Ulusal Altyap
Koordinasyon Raporu hazirlar ve TBMM ye sunar.

Raporda;

a) Il ve belediye bazinda kaz1 sayilari,

b) Koordinasyon oranlari,

c) Ortak trange uygulamalari,

¢) Toplanan Zemin Restorasyon Bedelleri,

d) Uygulanan yaptirnimlar,

¢) Koordinasyonsuz kazilardan kaynaklanan tahmini kamu zarar,
) Bir sonraki yil i¢in 6neriler

yer alir.

Sayistay, bu Kanun kapsamindaki iglemleri denetlemeye yetkilidir.
MADDE 19- Bakanlik nezdinde Ulusal Altyap: Koordinasyon Fonu kurulur.

Zemin Restorasyon Bedeli’nden belediye altyap: fonunda tutulan ytizde yirmilik paylar ile bu
Kanun kapsaminda tahsil edilen idari para cezalarnin ylizde ellisi bu Fona aktarilir.

Fon;

a) Ulusal Altyap: Bilgi Sistemi’nin geligtirilmest,

b) Dijital Altyap1 Portali’mn igletilmesi,

¢) Belediyelerin altyap: haritalama kapasitesinin giiglendirilmesi,
¢) Ortak trange pilot projelerinin desteklenmesi,

d) Kurul personelinin egitimi

amaciyla kullanilir.



GECICI MADDE 1- Bakanlik, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on iki ay iginde
Ulusal Altyap: Bilgi Sistemi ve Dijital Altyap: Portali’n1 biiyliksehir belediyelerinde faaliyete
gecirir. Diger belediyeler yirmi doért ay icinde sisteme entegre edilir.

GECICI MADDE 2- Biiyiiksehir belediyelerinde meveut AYKOME yapilari, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde Altyapr Koordinasyon Kurulu yapisina
doniistitriiliir.

GECICI MADDE 3- Altyap1 ¢alismasi ylirliten tim kamu kuruluglar, lisansli altyap:
isletmecileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri, mevcut altyap: aglarina ait bilgileri bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on sekiz ay ig¢inde Ulusal Altyapr Bilgi Sistemi’ne
aktarmakla ytiklimliidiir.

GECICI MADDE 4- ilk yil uygulanacak Zemin Restorasyon Bedeli tarifesi, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

MADDE 20- Bu Kanun yayim tarihinden alt1 ay sonra ylirtirliige girer.

MADDE 21- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.



