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GEREKCE

Yabani hayvanlar, ekosistemin dengesi ve biyolojik gesitliligin korunmasi a¢isindan
vazgecilmez bir role sahiptir. Ancak son yillarda dogal yasam alanlarinin daralmasi, ormanlarin
tahrip edilmesi, habitatlarin pargalanmasi ve orman ekosistemleri arasindaki baglantilarin
zayiflamas: gibi nedenlerle yabani hayvanlarin yasam kosullar1 ciddi bigimde bozulmustur.
Besin kaynaklarinin azalmasi, barinma alanlarinin yetersizlesmesi ve insan miidahalesiyle
olusan habitat kayiplari, bu hayvanlarin yasam dongiilerini olumsuz etkilemekte ve onlari insan
yerlesim alanlarina yonlendirmektedir,

Bu durum yalnizca kéyliilerin ekonomik gelirlerini zayiflatmakla kalmamakta, ayn: zamanda
kirsal kesimde tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligini tehdit eden yapisal bir sorun haline
gelmektedir, Ozellikle kiigtik 6lcekli tireticiler i¢in yabani hayvan saldirilan biiytik bir
ekonomik kayip anlamima gelmekte, kirsal kesimde ge¢im kaynaklarimn titkenmesine,
yoksullugun artmasina ve kirsaldan kente gé¢iin hizlanmasina sebep olmaktadir.

Hukuk sistemimiz igerisimde yabani hayvanlarin verdigi zararlarin nasil tazmin
edilecegine iliskin agik ve sistematik bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Oysa 6zel hukukta,
hayvan sahibinin, hayvanin i¢ggiidiisel hareketleri sonucunda meydana gelen zararlardan kusuru
olmasa dahi sorumlu tutuldugu bir diizenleme mevcutken; yabani hayvanlar bakimindan benzer
bir mekanizmanin bulunmamasi, nemli bir hukuki bogluk yaratmaktadir. Bu konu, son yillarda
yargi kararlarina yansimaya baglamis, ancak kapsamli bir yasal ¢ergeve olusturulmadigindan
magduriyetler devam etmektedir.

Diger yandan, koyliilerin kendi imkénlariyla yabani hayvan zararlarimi onlemeye
caligmalart hem maliyetli hem de ekolojik dengeyi tehdit eden sonuglar dogurmaktadir.
Ozellikle zehirli kimyasallar ve atesli silahlarla yapilan miidahaleler, yalmzca hedef alinan
tiirlere degil, tim ekosisteme zarar vermekte; toprak, su ve diger canli tiirleri tizerinde geri
doniisii zor tahribatlar yaratmaktadir. Bu nedenle bireysel ¢abalarla yiirfitiilen miicadele yerine,
devletin koordinasyonunda, planli, siirdiiriilebilir ve c¢evre dostu bir dnleme ve tazmin
mekanizmasmin olusturulmasi zorunluluk arz etmektedir.

il Ozel idareleri, yerel diizeyde koyliilerin yasadig: bu sorunlarin ¢dziimiinde nemli bir
rol iistlenebilecek idari birimlerdir. Bu nedenle, il sinirlar igerisinde bulunan orman kéyleri ve
milli park alanlarinda meydana gelen yabani hayvan zararlarimn nlenmesi igin gerekli
koruyucu 6nlemlerin alinmasi, tespit edilen zararlara iligkin tazminat 6demelerinin yapilmasi
ve ekosistem dengesi korunarak insan-yaban hayati etkilesiminin diizenlenmesi {1 Ozel
Idareleri’nin gorev alanina dahil edilmelidir.

Bununla birlikte, orman olarak tanimlanan alanlarda ve orman dis1 bolgelerde yabani
hayvan saldirilart sonucu Kisilerin beden biitiinltigline ydnelik meydana gelen zararlann,
idarenin kusursuz sorumlulugu kapsaminda degerlendirilmesi de biiylik nem tagimaktadir. Bu
cercevede, soz konusu cismani ve manevi zararlarin tazmininden Tarim ve Orman
Bakanlig’nin sorumlu tutulmasi, magdurlarin adalet duygusunun pekistirilmesi ve devletin
koruyucu roliiniin giiglendirilmesi bakimindan hayati nitelik tagimaktadur.

Bu kanun teklifiyle; hem koyliilerin yagadigi ekonomik ve sosyal magdunystl T,
g1der11mes1n1 saglayacak hem de insan-yaban hayati etkilesimini hukuki ve kurumsghbﬂ:q( i,
zemine oturtarak ekosistemin korunmasina katkida bulunacaktir. /




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle yabani hayvanlarin kéylilerin tarim arazilerine veya diger
mallarina zarar vermesi durumunda, zararin bedelinin ilgilinin veya muhtarin bildirimi tizerine
il 6zel idaresi biitgesinden 6denmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Maddeyle orman olarak tamimlanan yerler ile orman alanlan disinda
bulunan yerlerde yaban hayvanlar tarafindan kisilerin beden biitlinliigiine verilen zararlarin,

idarenin kusursuz sorumlulugu olarak addedilmesi ve bu zararlarin tazmininden Bakanhgin
sorumlu tutulmas1 amaclanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirliilk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.
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1L, OZEL IDARESI KANUNUNDA VE ORMAN KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesine
ti¢lincti fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Il 6zel idaresi, il sinirlan igerisinde bulunan orman kéylerinde ve milli parklarda
yagayan yabani hayvanlarin, k&yliilerin tarim arazileri ile diger mallarina zarar vermemesi igin
gerekli her tiirli 6nlemi alir. Yabani hayvanlarin kéyliilerin tarim arazilerine veya diger
mallarina zarar vermesi durumunda, zararin bedeli ilgilinin veya muhtarin bildirimi {izerine il
ozel idaresi biitgesinden 8denir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Igisleri
Bakanlig: -ile Tarim ve Orman Bakanlifi tarafindan miistereken cikarilacak ydnetmelikle
belirlenir.”

MADDE 2- 31/08/1956 tarih ve 6381 sayili Orman Kanunu’na asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 18- Bu kanun kapsaminda orman olarak tanimlanan yerler ile orman
alanlar1 disinda bulunan yerlerde yaban hayvanlan tarafindan kisilerin beden biitiinliiZiine
verilen zararlar, idarenin kusursuz sorumlulugu olarak addedilir ve bu zararlarin tazmininden
Bakanlik sorumludur. Bu madde kapsamindaki zararlarin tazminine iligkin usul ve esaslar
Bakanlik¢a yayimlanacak ydnetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde ytirlirltige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan: yirtit{ir.




