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GENEL GEREKCE

Calisma hakki, evrensel insan haklarinin temel unsurlarindan biridir. Insan
Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 23'tinci maddesinde herkesin calisma, isini serbestce
secme, adil ve elverigli calisma kosullarina sahip olma ve emeginin karsihgini alma
hakki glivence altina alinmigtir. Anayasa'nin 48'uncu maddesi de devlete ¢aliganlarin
hayat seviyesini yilkseltmek, calisma barisini korumak ve galisma hayatini gelistirmek
amaciyla gerekli ekonomik ve sosyal tedbirleri alma yukimlaligid yiiklemektedir.
Yurttaglarin adil ve elverigli galisma kosullarinda, insan onuruna yarasir bir yagsam
stirmelerine olanak saglayacak bir lcret karsiliinda calisabilmeleri, anayasal bir
glvence olmasinin yani sira Anayasa'nin 2'nci maddesinde Cumhuriyetin temel
nitelikleri arasinda yer alan sosyal devlet ilkesinin de dogal sonucudur. Bu anayasal
ve evrensel yukumlilikler uyarinca c¢alisanlarin insan onuruna uygun bir yasam
standardini strdurebilecek dizeyde gelir elde etmeleri ve asgari licretin bu anlayis
esas alinarak belirlenmesi hukuki, sosyal ve anayasal bir zorunluluktur.

Ulkemizde asgari Ucret ile calisan sayisi oldukca yiksek diizeydedir. DISK-AR
verilerine gére Turkiye'de asgari Gicretle ¢alisan isci sayisi, iscilerin yaklagik %50'sini
olusturmaktadir. Bu rakamlara kayitdisi ekonomide calisan iggiler dahil degildir.
Turkiye'de son agiklanan resmi verilere gére kayitdisi istthdam oram %24,61
seviyesinde gerceklesmistir. Bu nedenle asgari Ucretle galisan is¢i sayisinin 10
milyona yakin oldugunu séylemek de mimkindur.

Bu cercevede yaklasik 10 milyon ¢alisani dodrudan, Gcret diizeyleri zerindeki
belirleyici etkisi nedeniyle ise ¢alisma hayatinin tamamini dolayl olarak ilgilendiren
asgari Ucretin belirlenme siireci, uluslararasi ¢alisma normlari ve Anayasa'da glivence
altina alinan c¢allgma hakkl ile sosyal deviet ilkesiyle uyumlu bir yapiya
kavusturulamamustir. Son yillarda uygulanan tcret politikalart sonucunda asgari tcret,
caligsanlarin temel yagam giderlerini karsilayabilecek bir gegim Ucreti niteligini dnemli
dlglide yitirmistir. 2026 yili icin belirlenen aylik net asgari ticret 28.075 Turk Lirasi
duzeyinde bulunmasina karsin, bu tutar dért kisilik bir ailenin yalnizca asgari gida
harcamasini dahi karsilayamamaktadir. Nitekim TURK-iS'in Temmuz 2026
arastirmasina gore dort kisilik bir ailenin aglik siniri 36.940 Tirk Lirasina, yoksulluk
siniri ise 120 bin Turk Lirasinin (izerine yitkselmistir. Bu veriler, tam zamanli ¢aligan
bir kisinin elde ettigi asgari ticretin, ailesinin en temel beslenme ihtiyacinm kargilamaya
dahi yetmedigini; barinma, ulagim, egitim, saglik, giyim ve diger zorunlu harcamalar
dikkate alindiginda ise insan onuruna yarasir bir yagsam standardindan her gegen giin
daha da uzaklagildigini agik bicimde ortaya koymaktadir.

iktidarin TUIK marifetiyle acikladigi ekonomik verilere duyulan gtiven her gegen

giin daha da azalmaktadir. 2018 yilindan beri artarak devam eden ve son 3 »
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Nitekim, son iki yilda siyasi iktidar asgari lcretin belirlenmesinde satin alma
glcinin korunmasini dahi géz ardi etmig, asgari Uicretin reel olarak erimesini bilingli
bir politika haline getirmistir. Bunun son 6rnegi, 2026 yih igin belirlenen asgari iicret
strecinde yasanmistir. Turkiye Istatistik Kurumunun agikladigi verilere gére 2025 yil
sonu tuketici enflasyonu (TUFE) yiizde 30,89 olarak gerceklesmesine karsin, siyasi
iktidar 2026 yilinda bir y1l boyunca gegerli olacak net asgari Gcreti ylizde 27 artirarak
28.075 Tiirk Lirasi olarak belirtemigtir. Boylece asgari tcret, daha ylrrluge girdigi ilk
gunden itibaren yillik enflasyonun 3,89 puan altinda birakilmig; ¢alisanlarin satin alma
glctindeki kayip UGcret artigina daha baglangicta yansitiimistir.

Bu nedenle, 2026 yilina girilirken asgari tcretin yilik enflasyonun altinda
belirlenmesi sonucu ortaya ¢ikan baslangi¢c kaybinin telafi edilmesi anayasal sosyal
devlet ilkesinin bir geregidir. Nitekim 2026 yili icin net asgari Ucret, 2025 yih
gerceklesen yillik TUFE artisinin altinda artinilmis; ¢alisanlar daha yilin ilk giininden
itibaren satin alma giicti kaybiyla kargi karsiya birakilmistir. Buna ek olarak, TUIK
verilerine gére yilin ilk yedi ayinda kimtilatif enflasyon %19,86'ya ulasmis, yil baginda
belirlenen Gcretin reel degeri birkag ay icinde dnemli digide aginmustir. Yilhk tuketici
enfiasyonunun %32 diizeyinde seyretmesi ve Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
2026 yil sonu enflasyon tahminini %26'ya ylkseltmesi, yilin ikinci yarisinda Ucretlilerin
alim glictindeki kaybin daha da derinlesecedine isaret etmektedir. Bu kosullar altinda
asgari Ucretin yalnizca ge¢cmis dénem enflasyonunu telafi edecek sekilde
gincellenmesi yeterli gérilmemelidir. Calisanlann yilin geri kalaninda enflasyona
kargl korunmasi, tcretlerin yeniden birkag ay icinde erimesinin dnlenmesi ve ekonomik
bllylmenin sagladigi katma degerden emek kesiminin de adil pay almasinin temin
edilmesi gerekmektedir. Bu gercevede; gecmis ddnem satin alma gict kaybinin
giderilmesi, yil sonu enflasyon beklentisinin ticretlere yansitiimasi ve Gayrisafi Yurt Igi
Hasila bliyimesi orani kadar refah payinin ilave edilmesi sonucunda, 2026 yilinin
ikinci alti ayinda uygulanacak net asgari (icretin 45.800 Tiirk Lirasi olarak belirlenmesi
zorunlu hale gelmistir.

Ancak ortaya koydugumuz somut verilere ragmen siyasi iktidar, Hazine ve
Maliye Bakani Mehmet Simsek tarafindan uygulanan ekonomik program yiziinden
aclik ve yoksulluk cenderesiyle bogusan, Ucretli, memur, kdylu ve esnaf gibi dar gelirli
gruplar ve emeklilerin satinalma gtglerini bir nebze olsun dizeltmeye yonelik herhangi
bir adim atmamaktadir. Tam tersine siyasi iktidar, gectifimiz yildan bu yana isci
kesiminin bitin elestirilerine, asgari tcretle calisanlarin kamuoyuna yansidigt Gzere
gecinemediklerine iligkin haykirislarina kulak kapatmaktadir.

Bu Teklifte 6ngdrilen diizenlemelerin, her ne kadar toplumsal taraflar arasinda
belirlenmesi gereken asgari (cret strecine miudahale etme anlamina gelse de,
kamuoyunda ortaya c¢ikan taleplere ragmen siyasi iktidarin harekete gegmemesi
nedeniyle asgari i1cretle calisanlarin, enﬂasyon karsisindaki kaylplarmln bir nebzede

glincelienmesi gereksiniminden ortaya glkmlgtlr




Bunun yani sira, igveren (zerindeki maliyetlerin ylksekligi, istihdam artiracak
tesvik mekanizmalarinin yetersizligi ve mevcut desteklerin sinirh  kapsami,
denetimsizligi, isverene digen prim édeme sorunu daha da derinlestirmektedir.

iktidarin ekonomi bilimine aykir1 israrlari nedeniyle de 2018 yilindan buna yana
yaganan ekonomik kriz derinleserek zamana yayilmistir. Maalesef iktidar, sebep
oldugu krizin faturasini yine halka gikarmig ve yeni kanuni dlizenlemeler yaparak
yurttaglarnimizin vergi yiikiini arttiran adimlar atmistir. Ureticilere, sanayiciye, esnafa
yiklenen vergi ve maliyet yikleri artarken, verilen tesviklerde ciddi distsler
yasanmakta ya da tesvik olanaklan zorlagtinimaktadir.

Bilindigi gibi asgari icret destedi, isveren (zerindeki mali yik( azaltarak kayitli
istihdami tegvik etmek ve isglicli piyasasini diizenlemek amaciyla uygulanmaktadir.
Ancak, mevcut uygulamanin kapsami ve yararlanma kosullari, destegin etkinligini
sinirlamaktadir.

Mevcut uygulamada, 2026 yil itibariyla asgari tcret destedi sigortali bagina
glnlik 42,33 Turk Liras, aylik ise 1.269,90 Tirk Lirasi olarak uygulanmaktadir. S6z
konusu destek, igverenlerin Sosyal Glvenlik Kurumuna &deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilmek suretiyle kargilanmaktadir. Ancak destegin kapsami ve
yararlanma kosullan, uygulamanin eikinligini énemli &élctide sinirlandirmaktadir.
Ozellikle 2026 yilindan énce tescil edilmis isyerlerinin destekten yararlanabilmesi igin,
2025 yilinin ayni ayinda Kuruma bildirilen prim édeme giin sayisini agsmama,
belirlenen prime esas giinltk kazang¢ sinirlarl icinde kalma ve diger yasal sartlar
eksiksiz yerine getirme zoruniulugu bulunmaktadir. Bu kosullar, basta kiicik ve orta
Oigekli igletmeler olmak (zere birgok igverenin destekten vyararlanmasini
gliclestirmekte; istihdami artirma, kayith caligmay tesvik etme ve igveren Uzerindeki
prim yikind hafifletme amacina ulasiimasini engellemektedir. Bu nedenle asgari
tUcret desteginin kapsaminin genisletiimesi, yararlanma kosullarinin sadelestiriimesi
ve destegin blitlin isverenler agisindan erigilebilir bir yapiya kavusturulmasi ¢alisma
hayatinin ihtiyaclan bakimindan zorunluluk arz etmektedir.

Sosyal guvenlik sisteminin strdirtlebilirligi, aktieryal dengenin korunmasina
bagl iken isverenlere gikarilan zorluklarin ve iggtictine katilim &niindeki engellerin
artmasi, her seyden énce kayit disiid! artirmaktadir. Ulkemizde kayit digi istihdamin
yayginhdi, sosyal guiveniik sisteminin gelir-gider yapisini olumsuz etkileyerek sistemin
strdirilebilirligini tehdit etmektedir.

Kayit digi istihdamin artigi devletin prim kaybina ugramasina, sosyal glvenlik
aciklarinin artmasina ve galisanlarin sosyal hak kaybina yol agmaktadir. Ayrica, kayit
disilik, prim gelirlerini azaltarak sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda énemli
sorunlar yaratmaktadir.

Kayit digi istihdamla micadelede en &nemli sorunlardan biri, denetimlerin
yetersizligidir. Bu durum, prim tabanini agindirirken kayith istihndam yapan isletmgier—y
agisindan rekabet esitsizligine neden olmaktadir. Ayrica, kayit digi istihdam negée
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tahakkuk ve tahsil edilemeyen prim alacaklar, prim performansina dayall devlet
katkilarini da azaltmaktadir.

Sosyal sigorta sisteminin aktiieryal dengesi agisindan aktif sigortali sayisinin
artinlmasi gerekmektedir. Ancak, isgicine katihm oranimin disdklaga, issizlik
oraninin yiksekligi ve kayit digt istihdamin yayginiig! gibi soruniar bu dengeyi kalici
sekilde olumsuz etkilemektedir.

OECD verilerine gére, Turkiye, isgliciine katilim orani agisindan OECD (lkeleri
arasinda son sirada yer almaktadir. 2024 yili verilerine gére OECD Ulkelerinin 15 ile
64 yas aras! nifusta iggucine katilim orani ortalamasi %74 iken, Tlrkiye'de bu oran
%60,6'dir. Bu diustk oran, sosyal giivenlik sistemine prim 6deyen kisi sayisini
dogrudan azaltmakta ve aktlieryal dengeyi olumsuz etkilemektedir.

Kayit digi istihdamla etkin miicadele edilmesi, isgiiciine katilim oranlarinin
artirlimasi ve denetim mekanizmalarinin gliglendiriimesi, sosyal givenlik sisteminin
strdarllebilirligi  icin  elzemdir. Bu badlamda, kayit digt istihdami azaltici
dizenlemelerin hayata gecirilmesi ve denetim kapasitesinin artinlmasi ve igverenlerin
iscilik maliyetlerinin distriilmesi amaciyla gerekli yasal dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Teklifte ongérilen dizenlemelerin uygulanmasi yaklasik 1,63 Triyon TL
kamuya ilave maliyet gerektirecektir. Bu yiikiin énemli bir bélumin{in ekonomik etkiler
yoluyla telafi edilmesi beklenmektedir. Diizenlemeyle birlikte isverenlere saglanan
prim destegi ve tesvik mekanizmalarinin giglendiriimesi sonucunda kayitli istihdamin
artacagi, kayit disi istihdamin azalacagi ve sosyal giivenlik sisteminin prim tabaninin
genisleyecegi 6ngorilmektedir. Ayrica Gcretlerdeki artigin i¢ talep, Gretim ve ekonomik
bliyiime {izerinde yaratacagi canlanma sayesinde kamuya saglanacak toplam ilave
gelirin 1 trilyon Tiirk Lirasi seviyesine ulasacadi 6ngérillmektedir. Bu nedenle teklifin
kamu maliyesi tizerindeki net yuki, ilk asamada ortaya gikan briit maliyetin énemli
dlgtide altinda gerceklesecektir.

Kanun teklifi ile

- Calisanlarin asgari geg¢imini saglayacak asgari Ucretin, 1 AJustos 2026
tarihinden gecerli olmak tizere, en azindan asgari tcretlilerin son 1 yillik kayiplarin
giderecek bir rakam olan aylik net 45 bin 800 TL. olmasi,

- isveren Uizerindeki maliyetlerin azaltilmasi, kayit disi istihdamin énlenmesi ve
sosyal giivenlik sisteminin aktleryal dengesinin korunmasi,

hedeflenmektedir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Madde ile ig¢i ve ailesinin asgari ge¢imini saglayacak asgari icretin
1 Adustos 2026 tarihinden gecgerli olmak tizere yil sonuna kadar uygulanacak olan ve
en azindan asgari Ucretlilerin son iki yildaki kayiplarini giderecek bir rakam olan aylk
net 45.800 TL. olmasi éngérulmistir.

MADDE 2- Madde ile 1 Agustos 2026 tarihinden gegerli olmak tizere yil sonuna
kadar kiiglik esnaf ve mikro igletmeler ile Kobiler ile tekstil ve deri sektérlerini
dnceieyen bir yaklagimla ¢alistinilanlarin sigorta primlerinin igveren hisselerinin bir
kisminin Hazineden édenmesine iliskin diizenleme yapiimaktadir.

MADDE 3- Madde ile yeni prim destedi sistemi ile celismesinden dolayi,
uygulama imkani kalmayan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 112’nci maddesi yuriiritikten kaldinimaktadir.

MADDE 4- Yururlik maddesidir.
MADDE 5- Yiritme maddesidir.




ASGARIi UCRETIN ARTIRILMASI ILE SiGORTA PRIMLERININ iSVEREN
HiISSELERININ BIR KISMININ HAZINE TARAFINDAN KARSILANMASINA
YONELIK SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili is Kanununun kapsaminda is
s6zlesmesi ile diger kanuniarla tanimlanmis sézlesmelere gére caligtirilan isgilere
normal bir ¢alisma giini karsihgt édenen ve ig¢inin ve ailesinin gida, konut, giyim,
saglk, ulagim ve kiltlir gibi zorunlu ihtiyaclarini gantn fiyatlan (zerinden asgari
dlizeyde karsilamaya yetecek en diisik (cret olarak 1 Adustos 2026 tarihinden
itibaren 31 Aralik 2026 tarihine kadar (bu tarih dahil) £1.775,91 TL., ginliik brit asgari
tcret ddenir. Avlik, haftalik, saat bagina, par¢a basina veya yapilan ig tutarina gbre
tcret ddenen durumlarda gerekli ayarlamalar giinliik briit asgari Ucrete kiyasiama
ydntemi ile yapilir.

MADDE 2- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 113- 4 Gincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollarn hikiimleri uygulanan sigortalilar c¢aligtiran
isverenlerce; 2026 yilinin Ajustos ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas ginluk
kazanci 1.776 Turk lirasi ve altinda bildirilen sigortalilara iligkin 1 Agustos 2026
tarihinden itibaren igyerlerinden bildirilen sigortalilar igin bu tarihten itibaren yil icindeki
toplam prim 6deme gln sayisini gegmemek lzere;

a) isyerinde calistinlan sigortali sayisi bir ila on arasinda ise 2026 yili
Adustos ila Aralik aylan/dénemi icin gtinitk 393,36 Turk lirasi (124,31 TL.’lik kisim
sigorta primi ig¢i hissesinden olmak lizere) ile ¢garpimi sonucu bulunacak tutar,

b) isyerinde galigtirilan sigortall sayisi onbir ila elli arasinda ise 2026 yili
Adustos ila Aralik aylari/dénemi icin gunluk 321,62 Turk lirasi (124,31 TL.lik kisim
sigorta primi ig¢i hissesinden olmak (izere) ile carpimi sonucu bulunacak tutar,

C) isyerinde galigtirnilan sigortali sayisi ellibir {izerinde ise 2026 yili Ajustos
ila Aralik aylari/dénemi igin ginliik 250,05 Ttrk lirasi (124,31 TL.’lik kisim sigorta primi
isci hissesinden olmak lzere) ile garpimi sonucu bulunacak tutar,

d) Tekstil Grinlerinin  imalat;, giyim esyalaninin  imalati ile diger
malzemelerden deri ve ilgili Griinlerin imalati yapilan igyerlerinde galistirilan sigortalilar
igin sigortall saylsma bakilmaksizin 2026 yili Agustos ila Arallk aylan/dénemi ic;i

Gzere) ile garplml sonucu bulunacak tutar




igverenlerin is¢i ve igveren prim payi olarak Kuruma édeyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilir. Yukarda belirtilen giinlik kazang tutarlarn Hazinece karsilanir.

Ancak birinci fikrada belirtilen prime esas giinlitkk kazang tutar, 6356 sayili
Kanun hiikimleri uyarinca toplu i sézlesmesine tabi 6zel sektdr isverenlerine ait
isyerleri ile 3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca Ucretleri asgari ticretin
iki katindan az olamayacad! hikme baglanan “Linyit” ve “Taskémurd” gikarilan
isyerlerinde yer altinda ¢alisan sigortalilar icin iki kati olarak esas alinir.

isyerinde galigtinian sigortalilarla ilgili 2026 yili Agustos ila Aralik
aylarina/dénemine ait aylik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin yasal siresi i¢inde verilmedigi, sigorta primlerinin yasal stiresinde
6denmedigi, eksik prime esas kazang bildirimi yapildii, denetim ve kontrolle gérevli
memurlarca yaptlan sorugturma ve incelemelerde; ¢calistirilan kigilerin sigortali olarak
bildiriimedigi veya bildirilen sigortaiinin fillen g¢alistinimadi§i durumlarinin tespit
edilmesi, Kuruma prim, idari para cezasi ve buntara iligkin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borcunun bulunmasi héllerinde bu maddeye iligkin hitkiimler uygulanmaz.
Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezas! ve
gecikme zammi borglarini 6183 sayill Kanunun 48 inci maddesine gére tecil ve
taksitlendiren ya da ilgili dijer kanunlar uyarinca yaptlandiran igverenler bu tecil ve
taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi sirece bu madde hikimlerinden
yararlandirilir.

Sigortali ve isveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan
karsilandigi durumiarda igverenin édeyecedi sigorta priminin Hazinece karsilanacak
tutardan az olmasi halinde sadece sigorta prim borcu kadar mahsup iglemi yapilir.

Bu madde hiktimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (Ill) ve (IV) sayil cetvellerde
sayllan kamu idarelerine ait kadro ve pozisyonlarda 4 linci maddenin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda galisan sigortalilar igin uygulanmaz.

4734 sayill Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuatt uyarinca vyapilan ve
sdzlesmesinde fiyat farki édenecegdi 6ngériilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda
personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin tamaminin idarede
kullaniimasinin éngérildigi iscilikler igin bu maddenin birinci fikrasi uyarinca Hazine
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilerek
Hazineye iade edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginin gértisti alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 3- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
gecici 112 nci maddesi yarirlakten kaldinimigtir.

MADDE 4- Bu Kanun 1/8/2026 tarihinden itibaren uygulanmak tizere yayiug n.
tarihinde yurarlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hdkumlerini Cumhurbagkani yaratar.



