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TUORKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda yer alan en diisiik
emekli ayhgimin artinlmasina iligkin kanun teklifimiz, gerekgesi ile birlikte ilisikte

sunulmugtur.
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GENEL GEREKCE

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn 2’nci maddesi, Cumhuriyetin niteliklerini siralarken
"sosyal hukuk devleti" ilkesini vazgegilmez bir unsur olarak tammmlamigtir. Sosyal devlet;
vatandaglarimin sosyal refahim1 g6zeten, onlara insan onuruna yaragir bir yasam diizeyi saglayan
ve sosyal giivenligi bir liituf degil, hak olarak tesis eden devlettir. Anayasa’nin 60’inc1 maddesi

ise "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri °

alir ve teskilat1 kurar" hiikmiinii amirdir. Bu anayasal zorunluluk, emeklilik sisteminin sadece
aktlieryal dengeler tizerine degil aym zamarida sosyal adalet ve gelir dagilimi dengesi lizerine
insa edilmesini gerektirir.

Ancak o6zellikle son 10 yilda iilke ¢apinda yasanan ekonomik dalgalanmalar, dngériiye
dayanmayan mevzuat diizenlemeleri, yiiksek enflasyonist siire¢ ve satin alma giiclindeki
distisler, mevcut sosyal giivenlik parametrelerinin iglevselligini yitirmesine neden olmustur.
Tiim bunlarin neticesinde 5510 Sayili Kanun’un ek 19’uncu maddesi kapsaminda diizenlenen
"alt stnir aylig1" uygulamasi, piyasa gergeklerinin, asgari yasam maliyetlerinin ve aglik stnirimin
gerisinde kalmistir. Ozetle Tiirkiye ekonomisi, son yillarda yiiksek enflasyon ve hayat pahaliligt
sarmal igerisindedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve bagimsiz aragtirma gruplarinin
verileri incelendiginde, sabit gelirli vatandaglarin, bilhassa emeklilerin maruz kaldig1 ekonomik
tahribatin boyutlar1 net bir gekilde ortaya gikmaktadir.

TUIK tarafindan agiklanan Arahik 2025 dénemi verilerine gére, Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
aylik bazda %0,89 artig gosterirken, yillik enflasyon %30,89 olarak gergeklesmistir. Bu oran
bir 6nceki yihn aymi aymna gore fiyatlar genel diizeyindeki artisi ifade etmekle birlikte
emeklilerin harcama sepetindeki agirlikli kalemlerin artiy oranlar1 bu ortalamamn ¢ok
lizerindedir.

Ozellikle bagimsiz aragtirmacilardan olusan enflasyon degerlendirmeleri, hissedilen
enflasyonun resmi verilerden 6nemli 6lglide ayristigimi gostermektedir. Hayat pahaliligimin
bolgesel dagilimi incelendiginde, metropollerde yasayan emeklilerin durumu daha da vahimdir.
Istanbul Ticaret Odasi (ITO) tarafindan agiklanan Aralik 2025 verilerine gore, Istanbul’da
perakende fiyatlar yillik bazda %37,68 oraninda artig gostermistir. Tiirkiye’nin en ¢ok emekli
niifusunu barindiran Istanbul’da yasam maliyetinin Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyretmesi,
ulusal diizeyde belirlenen tek bir "alt simir aylig1"nin, bolgesel yasam maliyetlerini karsilamada
yetersiz kaldigim gostermektedir.

Enflasyonun alt kalemleri incelendiginde, emeklilerin biitgesinde en biiyiik yer tutan "zorunlu
harcama gruplarinin” fiyat artiglarinin, manset enflasyonun ¢ok iizerinde oldugu gortilmektedir.
Emekliler, gelirlerinin biiyiik bir kismum gida, barinma ve saghk harcamalarina ayirmaktadir.
Bu kalemlerdeki fahis artiglar, emekli ayhklarinin reel alim giiciinii eritmistir. Ozellikle konut
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harcamalarindaki %49,45°lik artisin, genel enflasyon olan %30,89’un ¢ok iizerinde olup bir
emeklinin maaginin biiyiik bir kismi, sadece bagini sokacak bir ¢ati bulmak i¢in harcanmaktadir.

Sosyal giivenligin temel amaci yoksullukla miicadeledir. Ancak mevcut veriler, emekli
aybklarimn birakin  yoksullugu, aghk simnm dahi karsilamaktan uzak oldugunu
gostermektedir. Asgari {icret bir ¢alisganin emeginin karsilid1 olarak belirlenen en alt sinirdir.
Emekli ayliklarinin, ¢aligilan désnemde 6denen primlerin bir karsilig1 oldugu diisiiniildiigiinde,
en diisiik emekli ayliginin asgari ticretin ve aglik simirinin altinda kalmasi, sistemin aktiieryal
mantigiyla da sosyal devlet ilkesiyle de gelismektedir. 30.000 TL aglik simirimin oldugu bir
ekonomide, asgari iicretin altinda bir emekli maag1 6ngérmek, emekliyi birakin refah iginde
yasamayl temel yasam ihtiyaglarini karsilayamaz hale getirmek demektir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Diizenleme ile 5510 sayili Kanun’un ek 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer
alan alt sinir aylif tutarina iliskin olarak tamm degistirilerek emeklilerin eline gegen en diigiik
dosya bazindaki ayligin asgari iicret sinirina yiikseltilmesi saglanacaktir.

MADDKE 2- Yiirtirliikk maddesidir.
MADDE 3- Yiirtitme maddesidir.
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5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “16.881 Tiirk lirasindan” ibaresi

“asgari ticretten” geklinde degistirilmigtir.
MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.



