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Selma Aliyve KAVAF
Manisa Miiletvekili

14 Ekim 2025

TURKIYE BUOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Elektronik Haberlesme Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim ve Gerekcesi Ekte
Baskanliginiza Sunulmustur. Geregini Arz Ederim. Saygilarimla.

TBMM Halkla iliskiler Binasi
2.Kat, Oda: D-206 Bakanliklar-Ankara
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TBMM BASKANLIGI

Tali Komisyon

Baymdirhk, imar,

Esas Komisyon Ulastirma ve Turizm

Tarih: 23-10-2025 |Esas No:2/3335

Telefon: +90 (312) 420 5800 +90 (312) 420 5901 Faks: +90 (312) 420 2292
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GENEL GEREKCE

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 57. maddesi uyarinca kurulan Mobil Cihaz Kayit Sistemi,

elektronik kimlik bilgisini haiz cihazlarin kayit altina alinmasin, kacak cihazlarin takibini ve elektronik
haberlesme giivenlifinin saglanmasim diizenlemektedir. Bu sistem, iilkemizde elektronik haberlesme
altyapisimn glivenlifii, kagakeilikla miicadele ve cihazlarin izlenebilirligi ac¢isindan Snemli bir islev
gormektedir. Sistemin kuruldugu 2006 yilindan bu yana, milyonlarca cihazin kayit altina almmas:
saglanmig ve kagak cihaz kullaniminin 6nlenmesinde bagari elde edilmistir. Ancak, yurt disindan bireysel
kullamm amaciyla getirilen cihazlar igin uygulanan IMEI kayit iicreti, yillar i¢inde enflasyon oranlarina
paralel olarak siirekli artig gostermis ve bugiin gelinen noktada makul sinirlart asarak vatandaslar icin
katlan1lamaz bir mali ytik haline gelmistir.
IMEI kayit iicretinin tarihsel gelisimine bakildiginda, 2015 yilinda yalnizca 131 TL olan bu ticretin, 2021
yilinda 2.006 TL'ye, 2023 yilinda 6.091 TL'ye, 2024 yilinda 31.692 TL'ye ve nihayet 2025 yilinda 45.614
TL'ye ylikseldigi gortilmektedir. Bu artis orani, son on yilda yiizde 34.700'i asmaktadir. 2025 yil1 asgari
ticretinin 22.104 TL oldugu diigiinildigiinde, IMEI kayit iicreti asgari iticretin iki katmna tekabiil
etmektedir. Bir vatandasin yurt disindan getirdigi orta segment bir cep telefonu i¢in, telefonun maliyetinden
daha fazla kayit ficreti 6demesi durumu ortaya ¢ikmakta, bu durum hem ekonomik mantikla hem de sosyal
adaletle bagdasmamaktadir.

Bu yiiksek iicret, vatandaslar arasinda kayit digilig: tegvik etmekte ve kacak cihaz kullammini artirmaktadir.
Ucretin katlanilamaz seviyelere ulasmasy, bircok vatandag: kayit isleminden vazgecirmis, cihazlarin: sadece
Wi-Fi tizerinden kullanmaya veya kayit siiresinin dolmasim bekleyerek kacak kullanima ydneltmistir. Bu
durum, kay1t sisteminin asil amaci olan kayit altina alma ve takip hedefini zedelemekte, tersine kayit disiligi
vayginlastirmaktadir. Yiksek ticret nedeniyle kay1t yaptirmayan ve yiizyirmi giinlitk stirenin sonunda cihaz1
kapanan vatandas sayisinda son yillarda belirgin artis yasanmistir. Bu da sistemin caydiriciliktan ote,
vatandas magduriyeti yaratma aracina déniistiigiinii gostermektedir.

Kargilastirmal: hukuk agisindan bakildiginda, Avrupa Birligi iilkelerinin higbirinde benzer bir uygulama
bulunmamaktadir. AB fiyesi iilkeler arasinda cihaz dolagimui serbesttir ve vatandaglar yurt disindan
getirdikleri cihazlar1 herhangi bir kayit ticreti 6demeden kullanabilmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi
liyesi olmasi ve AB'ye aday tilke statiisiinde bulunmas: géz 6niine alindiinda, bu alandaki uygulamalarin
AB standartlarina yaklagtirtlmasi gerekmektedir.

Kayit sisteminin temel amaci, cihazlarin kimlik bilgilerinin kayit altina alinmasi, ¢alinti ve kayip cihazlarnn
takibi, kacak ithalatin dnlenmesi ve elektronik haberlesme giivenliginin saglanmasidir. Bu amaglar, iicret
alimp alinmamasindan bagimsiz olarak gerceklestirilebilir. Nitekim sistemin kuruldugu ilk yillarda ticretler
sembolik seviyelerdeyken de kayit sistemi basariyla islemekteydi. Ucretin yiikselmesi, kayit sisteminin
etkinligini artirmamis, aksine kayit disithigi tesvik ederek sistemi zayiflatmustir. Dolayisiyla, bireysel
kullanim amaciyla getirilen cihazlardan licret alinmamasi, sistemin igleyisini bozmayacak, aksine kayit
oranlarini artirarak sistemi giiclendirecektir.

TBMM Halkla iliskiler Binas
2.Kat, Oda: D-206 Bakanliklar-Ankara
Telefon: +90 {312) 420 5900 +90(312) 4205901 Faks: +90(312) 420 2292
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Onerilen diizenleme ile bireysel kullamm amaciyla yurt disindan getirilen cihazlarin kayit dicreti
kaldinlirken, sistemin kotiiye kullanumim énlemek igin dnemli sinirlamalar getirilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglari igin yilda yalmzca bir cihaz ticretsiz kayit hakki taninmas, yabancr uyruklu
kisiler i¢in bu hakkin ylizseksen giin giinliik siireyle sinirlandiriimasi, sistemin ticari amagh kullanimin
engellemektedir. Ticari amagla getirilen, ithal veya imal edilen cihazlar agik¢a kapsam disinda tutularak,
diizenlemenin sadece gergek kisilerin bireysel ihtiyaglarmi kargilamaya yénelik oldugu vurgulanmaktadir.
Bu sinirlamalar, sistemin suistimal edilmesini nleyecek ve kayit sisteminin biitiinliigiinii koruyacaktir.
Diizenlemenin ekonomik ve sosyal etkileri olumlu olacaktir. Yiiksek kayit ticreti nedeniyle olugan kayit
dis1 cihaz kullantminin azalmasi, sistem kayitlarinin giivenilitligini artiracaktir. Makul olmayan iicretlerin
kaldirilmasi, devletin vatandas dostu bir yaklasim sergiledigini gésterecek ve kamu otoritesine olan giiveni
artiracaktir. Ayrica, yurt digindan cihaz getiren vatandaslarin yasadign magduriyetlerin giderilmesi,
toplumsal huzura katk: saglayacaktir.

TBMM Halkla iligkiler Binast
2.Kat, Oda: D-206 Bakanliklar-Ankara
Telefon: +90(312) 420 5900 +90 (312) 420 5901 Faks: +90 (312) 420 2292




oS .
3‘}0"‘"{’6

sisty,
1393

4
i,

et

/13

Q

Selma Aliye KAVAF
Manisa Milletvekili

MADDE GEREKCELERI

MADDE I~ Yurt digindan bireysel kullanim amaciyla getirilen elektronik kimlik bilgisini haiz cihazlar icin
uygulanan IMEI kaytt ticretinin, 2025 yih itibartyla 45.614 TL'ye ulasmasi neticesinde vatandaglar igin
katlanilamaz bir mali ytik olugturmasi nedeniyle, Mobil Cihaz Kayit Sistemi'nin asil amaci olan giivenlik
ve takip iglevini koruyarak bireysel getirilen cihazlarin {icretsiz kayit altina alinmasi saglanmaktadir.
Sistemin ktiiye kullanimini 6nlemek amaciyla yillik kayit hakk: stnirlandirilmus, ticari amagcl getirilen
cihazlar kapsam disinda birakilmigtir. Bu madde ile kayit sisteminin giivenlik amaci korunurken,
vatandaglarin teknolojiye erigiminin kolaylastirilmasi ve kayit disiligin nlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE 2 — Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 3 - Yiiriitme maddesidir.

| TBMM Halkla iliskiler Binasi
| 2.Kat, Oda: D-206 Bakanliklar-Ankara
Telefon: +90 (312) 420 5900 +90 (312) 420 5901 Faks: +90 {312) 420 2292
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ELEKTRONIK HABERLESME KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI :

MADDE 1 - 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu'nun 57. maddesinin dérdiincﬁ fikrast asagidaki
sekilde degistirilmis ve aym maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"(4) Yurt digindan yolcu beraberinde bireysel kullanim amaciyla getirilen elektronik kimlik bilgisini haiz
cihazlarin Mobil Cihaz Kayit Sistemi'ne kaydi i¢in herhangi bir ticret alinmaz. Bu kapsamda yiiz yirmi

glin icinde kayit islemi yapilmayan cihazlar, birinci fikra hitkmti uyarinca elektronik haberlesme hizmeti
alamaz.

(5) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar i¢in takvim yili i¢inde bir adet cihaz, yabane1 uyruklu kisiler i¢in ise
Turkiye’ye girig tarihinden itibaren yiiz seksen giin stireyle kullanilacak bir adet cihaz iicretsiz kayit hakk:
kapsaminda olup, bu hak her iki durumda da bir adet cihazla sinirlidir.

(6) Ucretsiz kayit yapilabilmesi icin cihazin yurt digindan yolcu beraberinde getirildiginin pasaport veya
kimlik belgesi ile tevsik edilmesi, cihazin ticari amagla getirilmedigine dair beyanname verilmesi ve
cihazin kayit bagvuru tarihinden énceki yiiz yirmi giin iginde Tiirkiye’ye giris yapildigimin belgelenmesi
sarttir.

(7) Ticari amagla getirilen, ithal veya imal edilen cihazlarin kay1t islemleri ve bu islemler igin almacak
ticretler ilgili mevzuat hiikiimlerine tabidir.

(8) Bu maddenin uygulanmasina ve cihaza iligkin borcun 6denmemesi hélinde cihazlarin Mobil Cihaz
Kayit Sistemi iizerinden kullanima kapatilmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir."

MADDE 2 - Bu Kanun yayumi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan: yiirfitiir.

TBMM Halkla iligkiler Binas
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