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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte ekte sunulmugtur. Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda yaslilik ayhigmna
hak kazanma kosullari, sigortalinin statiisiine gore farkli prim giin sayilari dngdrmektedir. Aym
sosyal glivenlik sistemi igerisinde yer almalarina ragmen, 4/1-a kapsaminda sigortal: sayilanlar
i¢in yashlik ayligina hak kazanmak agisindan 7200 prim giindl yeterli goriiliirken; 4/1-b
kapsaminda yer alan sigortalilar igin bu siire 9000 prim giinii olarak uygulanmaktadir. Bu
durum, uzun yillardir &zellikle esnaf ve sanatkarlar basta olmak lizere Bag-Kur’lular agisindan
yapisal bir esitsizlik dogurmaktadir.

Tiirkiye’de esnaf ve kiigiik isletmeler, ekonomik dalgalanmalara en acik kesimlerin
baginda gelmektedir. Geliri diizensiz olan, ¢ogu zaman kendi primini kendi édemek zorunda
kalan esnaf; ytiksek prim giin sart1 nedeniyle emeklilige erisimde ciddi giicliiklerle kars: karsiya
kalmaktadir. Aym isi yapan, ayni sehirde ¢aligan ve benzer gelir diizeyine sahip bir SSK’1 ile
bir Bag-Kur’lunun yalnizca sigortalilik statiisit nedeniyle 1800 giin daha fazla prim 6édemeye
zorlanmasi, sosyal glivenlik sisteminin hakkaniyet ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Bu esitsizlik, sadece bireysel bir magduriyet alant degil; aym1 zamanda sosyal giivenlik
sistemine olan giiveni zedeleyen, kayit disih@1 tegvik eden ve emeklilik hakkim fiilen erigilemez
hile getiren bir soruna donitgmiigtir. Nitekim Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kendi
bilgilendirme tablolarinda dahi, 4/ 1-b kapsamindaki sigortalilar i¢in 9000 prim giinii sartinin
stirdigii agikea gorillmektedir.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, 14 Mayis 2023 Genel Se¢imleri 6ncesinde
yaptig1 a¢iklamalarda, kiigiik esnafin prim 6deme giin sayistin SSK’lilarla esitlenerek 7200
giine indirilecegini kamuoyuna agik bir sekilde ifade etmis; bu diizenlemeden yaklasik 1 milyon
esnafin yararlanacagini belirtmistir. Se¢im siirecinde verilen bu s6z, esnaf kesiminde ciddi bir
beklenti olusturmus; se¢im sonrasinda da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi tarafindan
farkly tarihlerde yapilan agiklamalarla diizenlemenin hayata gecirilecegi yoniinde irade
beyanlan tekrarlanmistr.

Buna ragmen, aradan gegen siireye karsin sz konusu diizenleme kanunlagmamais; Bag-
Kur’lularin prim giin sayisi fiilen 7200’e diigtirittmemistir. Hatta Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu goriismelerinde dahi, Bag-Kur’lularin prim giin sayisinin halen 9000
oldugu hususu tutanaklara agik¢a yansimigtir. Bu durum, verilen séz ile mevecut hukuki durum
arasindaki uyumsuzlugu daha goriiniir hale getirmistir.

Bu Kanun Teklifi ile amag:lanan seglm surecmde agﬂ(ga dile getlrllen vaadm‘fhayata “
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i¢inde yer alan sigortalilar arasinda prim giin gart: bakimindan adaletin saglanmasidir. Teklif,
yalnizca esnafi degil, 4/1-b kapsaminda yer alan tiim sigortalilari kapsayacak sekilde
diizenlenmis; bdylece hem uygulamada tereddiit yaratilmasmin hem de yeni esitsizlik alanlart
dogmasinin éniine gegilmistir.

Teklifte yas sartlarina dokunulmamig; yalnizea prim giin sayis: bakimindan 4/1-a ve 4/1-
b sigortalilar1 arasindaki fark ortadan kaldirilmigtir. Ayrica gegis hitkmiiyle, diizenlemenin
yiirtirliige girdigi tarihte gerekli prim giiniinii tamamlamis olanlarin hak kaybina ugramamasi
giivence altina alinmstir,

Sonug olarak bu Kanun Teklifi; esnafin alin terine, verilen s6zlere ve sosyal gitvenlikte
esitlik ilkesine sahip ¢ikan; sade, agik ve uygulanabilir bir diizenleme getirmeyi
amaclamaktadir. '
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MADDE GEREKCELERIi

MADDE 1- 5510 sayilt Kanunun 28 inci maddesinin ikinci fikras1 yaghlik ayligi
baglanmasinin temel sartlarimi diizenlemekte; aym bent i¢inde 4/1-a kapsamindakiler igin 9000
giin sartinin 7200 giin uygulanacag istisnasimi igermektedir. Bu maddeyle, aym istisnanin 4/1-
b sigortalilar1 bakimindan da uygulanmasi saflanarak prim glin sarti 7200 giin olarak
esitlenmektedir. Boylelikle SGK tablolarinda 4/b igin ongériilen 9000 giin kosulundan

kaynaklanan farklilik giderilecektir.

MADDE 2- Diizenlemenin yiiriirltige girdigi tarihte 4/1-b kapsaminda olup 7200 giinii
tamamlayanlarin, diger aylik baglama sartlarimi da tagimasi kosuluyla hak kaybi yasamamasi
ve idarenin uygulamada tereddiit yagamamasu igin ge¢is hitkmii ngoriilmiistiir,

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiriitme maddesidir.
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SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 28’inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Ancak, 4iincii
maddenin birinci fikrasinin (2) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin say1s1 sart:
7200 glin olarak uygulanir.” Climlesi agagidaki sekilde degistirilmisgtir:

“4’lincti maddenin birinei fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda sigortah sayilanlar
i¢in 9000 prim giin sayis: gart1 7200 giin olarak uygulanir.” '

MADDE 2- 5510 Sayil1 Kanun’a agagidaki gegici madde eklenmistir:

“GECICI MADDE 113- Kanunun yayimt tarihinden 6nce, 4’lincii maddenin birinei
fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, yaslilik ayh@ baglanmasi icin aranan
diger sartlan tasiyan ve en az 7200 giin malullikk, yaghlik ve 6lim sigortalan primi
bulunanlarin, talep tarihini takip eden aybasindan itibaren yaglilik ayliklan baglanir ve bunlara
talep tarihinden itibaren hak ettikleri ayliklar1 toptan 6denir. Bu sekilde 8deme yapilan aylik
ddemeleri i¢in ayrica bagka bir 6deme yapilmaz ve bu kisilerden alinan primler geri iade
edilmez.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkant yiiriitiir.
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