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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda Degisiklik
Yapiimasina Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur. Geregini arz
ederim. 24.12.2025
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GENEL GEREKCE

Engellilik, bireysel bir yetersizlik ya da salt tibbi bir durum degil; toplumsal, ekonomik ve
siyasal kosullar tarafindan derinlestirilen yapisal bir esitsizlik alanidir. Sosyal giivenlik
sistemleri, engelli bireylerin ¢aliyma yasaminda karsilagtiklar1 siirekli yipranmayi, saghk
risklerini ve ayrimci uygulamalan telafi etmekle yiikiimliidiir. Bu yiiktimliiliik, sosyal devlet
ilkesinin en somut goriiniimlerinden biridir.

Engellilik nedeniyle yashilik ayligi, bu anlayis dogrultusunda, engelli bireylerin tamamen
calisamaz hale gelmesini beklemeden, saglik durumlari nedeniyle daha erken tiikkenen emek
giiclerini ve yasam boyu devam eden saglik risklerini gdzeten 6zel bir sosyal giivenlik hakki
olarak diizenlenmistir. Bu hak, maluliyet ayligindan bilingli olarak ayrilmis; engelli bireylerin
calisabilir olmalarina ragmen esit kosullarda ¢alisma imkéanina sahip olmadiklar gergegi esas
alinmgtir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 10. maddesi,
ozellikle 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce sigortali olan engelli bireylerin kazanilmis haklarini
korumay1 amaglayan bir gecis hikkmiidiir. Bu maddeyle, %40 ve iizeri engelliligi bulunan ve
ilgili mevzuata goére vergi indirimi hakk: elde etmis sigortalilarin, engellilik nedeniyle yashihk
ayh@indan yararlanabilecegi acikca diizenlenmigtir. Engelli bireyler, uzun yillar boyunca
yiiriirliikte olan bu mevzuata giivenerek ¢alisma hayatlarim siirdiirmiis, primlerini yatirmis ve
yasam planlarin1 bu hukuki giivenceye dayanarak olusturmustur.

Ancak son doénemde, ozellikle 15 Ocak tarihi itibariyla ortaya c¢ikan idari uygulamalar,
engellilik nedeniyle yaglilik ayligini fiilen ortadan kaldiran ciddi bir hak ihlaline doniigmiistiir.
Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesindeki Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan, gegerli ve resmi
engelli saglik kurulu raporlan yok sayilmakta; kanunda agik¢a yer almayan “galigma giicii
kayb1” veya maluliyet kriterleri esas alinarak bagvarular reddedilmektedir. Bu uygulama,
engellilik rejimini maluliyet rejimine indirgemekte; engelli bireyleri fiilen “saglam ¢aligan”
statiisiine esitleyerek sosyal giivenlik hukukunun temel ilkelerini ortadan kaldirmaktadir.

Ozellikle 2008 6ncesi sigortali engelli bireyler agisindan bu uygulama, yalmzca bir yorum
degisikligi degil; kazanilmis haklarin ortadan kaldirilmasi, hukuki giivenligin yok sayilmasi ve
emek karsihiginda dogan beklentilerin bosa ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir. Engelli bireyler,
bir yandan agir ve giivencesiz ¢aligma kosullarina mahkiim edilirken, dier yandan yillarca
prim 6deyerek hak ettikleri emeklilik hakkina erisemez duruma getirilmistir.

Bu durum, Anayasa’mn 2. maddesinde diizenlenen sosyal hukuk devleti ilkesine agik¢a
aykindir. Sosyal devlet, bireylerin sosyal riskler karsisinda korunmasim ve dezavantajh
gruplarin 6zel olarak gozetilmesini gerektirir. Aym zamanda Anayasa’nin 10. maddesinde yer
alan esitlik ilkesi ihlal edilmekte; engelli bireyler, farkli durumda olmalarina ragmen esit
muameleye tabi tutularak fiilen ayrimciliga ugratiimaktadir. 60. maddede giivence altina alinan
sosyal giivenlik hakki erigilmez héle getirilmektedir.



Engellilik nedeniyle yaglilik ayli§ina iliskin mevcut uygulamalar; yalnizca Anayasa’nin sosyal
devlet, esitlik ve sosyal giivenlik hiikiimleriyle degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’'nin taraf oldugu
Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi ile de acik bigimde g¢elismektedir. Bu Kanun
Teklifi, ulusal ve uluslararast hukuk yiikiimliiliiklerinin geregi olarak, engelli bireylerin
kazanilmis haklarin1 korumayi, ayrimci uygulamalar ortadan kaldirmay: ve sosyal giivenlik
sistemini insan haklar1 temelli bir anlayisla yeniden diizenlemeyi amaglamaktadir.

Bu Kanun Teklifi ile amaglanan; engellilik nedeniyle yaslilik ayhiginin hukuki niteligini agik
ve tartismasiz hdle getirmek, idarenin keyfi ve daraltici yorumlarin1 engellemek, engelli
bireylerin kazanilmig haklarimi giivence altina almak ve sosyal giivenlik sistemini yeniden hak
temelli, ongoriilebilir ve esitlik¢i bir zemine oturtmaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile 5510 sayili Kanun’un Gegici 10. maddesinin iigiincii fikrasinda yer
alan ve idare tarafindan keyfi bigimde yorumlanan alan a¢ik ve yoruma kapali hile
getirilmektedir. Engellilik nedeniyle yaslilik ayligina bagvuran sigortalilar hakkinda, ¢alisma
giicii kayb1 veya maluliyet degerlendirmesi yapilamayacag agik¢a hiikiim altina alinmaktadir.
Boylece engellilik rejimi ile maluliyet rejimi arasindaki ayrim netlestirilmekte; Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun engelli bireylerin haklarini daraltan uygulamalarina son verilmektedir.
Bu diizenleme, engelliligi bireysel bir kusur olarak degil, toplumsal esitsizliklerin sonucu olarak
goren hak temelli yaklagimin geregidir.

MADDE 2- Bu madde, Kanunun yayimu tarihinde yiiriirlige girmesini 6ngdrmektedir. Amag,
15 Ocak sonras1 uygulama nedeniyle derinlesen magduriyetlerin gecikmeksizin giderilmesi ve
engelli bireylerin emeklilik haklarina erigiminin daha fazla ertelenmemesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun gegici 10 uncu maddesinin tigiincii fikrasinin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bunlar hakkinda ¢alisma giicii kayb1 veya maluliyet degerlendirmesi yapilmaz.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiriitiir.



