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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur. Geregini arz ederim.
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GEREKCE

Iktidarin piyasaci, emek karsit1 ve merkeziyet¢i ekonomi politikalarimin sonucu olarak
derinlesen ekonomik kriz, 6zellikle asgari iicretle gecinmeye ¢alisan emekgiler ve aghik sinirnin
¢ok ¢ok altinda iicret alan emekliler bagta olmak lizere toplumun tiim ezilen kesimlerini yikima
siiriiklenmistir. Krizin derinlesmesiyle birlikte yoksulluk, igsizlik, yiiksek enflasyon, bolgesel
esitsizlik ve liradaki deger kaybi emekg¢i simiflar agisindan yagsamsal bir tehdit haline gelmistir.
Cumhuriyet tarihinin higbir déneminde aglik, yoksulluk ve gelir adaletsizligi bu denli
derinlesmemistir.

Tirkiye’de emekgiler ve emekliler en temel ihtiyaglarim dahi karsilamakta
zorlanmaktadirlar. Sendikalarin yaptif1 aragtirmalara gore 2026 yilimin Subat ay: itibariyla
Tirkiye’de aglik sinir1 asgari ticreti gegmis, yoksulluk sinir ise 105 bin TL’yi agmigtr.

Bilindigi iizere son zamanlarda yapilan degisiklikle sigorta baslangic1 9 Eyliil 1999
tarihinden 6nce olup emeklilik igin gereken yas digindaki sigortalihik siiresi ve prim giinii
kosullarim saglamis olanlar emeklilik hakki kazanmis ve bu kapsamda yaklagik 2,5 milyon
bagvuru yapilmugtir. Yapilan EYT diizenlemesinin getirdigi say1 ile 2025-2026 son verilerine
gore Tiirkiye’de emekli sayis1 yaklagik 16,8 milyon kisi civarindadir. Bu say1 “pasif sigortal1”
yani SGK’dan emeklilik ayligi ve diger hak sahiplerini (yaslilik, dul ve yetim gibi) kapsar:
yaklasik 16,86 milyon kisi olarak SGK kayitlarina gegmistir. Bunlarin iginde yaklagik 12,17
milyon kisi yashilik aylig1 alan gergek emekliler, geriye kalan yaklagik 4,35 milyon kisi ise dul,
yetim ve diger hak sahipleri olarak tanimlanir.Yani Tirkiye’de aktif olarak emekli ayh@
alanlarin sayis1 yaklagik 12-13 milyon, toplam emekli ve hak sahibi sayis1 ise 16,8 milyon
civarindadir. 2009’dan beri SGK’dan pasif aylik alanlarin sayis1 9 milyondan neredeyse 17
milyona kadar yiikseldi. Buna kargin, 2009 yilinda biitgeden SGK’ya yapilan transferlerin milli
gelire oram yiizde 5,2 iken, 2025°te bu oran yiizde 3,3 e geriledi. TUIK verilerine gore iicretli
calisan sayisinin sadece 16 milyon civari oldugu bir ekonomide bu sayinin ne denli énemli
oldugu daha iyi anlagilmaktadir.

2026 Ocak aymn son giinlerinde gelen ve tam adiyla "Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede (KHK) Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi"nin 7. maddesi
uyarimnca 16 bin 881 lira en diisiik emekli aylig1 20 bin liraya ytikseltildi. Ocak ay1 zammi ile SSK
ve Bag-Kur emekli ayhklarinda yiizde 12,19 artis gergeklesmisti. Yeni diizenleme ile, en diigik
emekli ayligma ylizde 18,4 zam yapilmis oldu. Boylece yashlik, malulliik ve &6liim ayhg alan
emekliler ile hak sahiplerine yapilan en diisiik aylik deme, ocak aymndan gegerli olmak tizere 20 bin
lira oldu. K6k maas1 20 bin TL altinda kalan emekliler igin fark 6demeleri ise Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan karsilanacaktir. Yapilan aragtirmalara gore; 2019'dan bu yana emekli
ayhign hep en diisiik emekli ayligiyla ayni oranda artsayd: 2019'da 2 bin TL aylik alan biri su
anda 40 bin TL, 5 bin TL alan biri ise 100 bin TL alacakti. Ancak su anda 2019'da 2 bin TL
alanin ayh@ sadece 22 bin 760 TL'ye, 5 bin TL alamin aylig1 ise sadece 56 bin 900 TL'ye

yiikseldi.



Ilk kez 2018 yilinda emeklilere verilen bayram ikramiyesi, y1l igerisinde Kurban
Bayrami ve Ramazan Bayraminda olmak tizere iki kez verilmektedir. Mayis 2018’den itibaren
emeklilere yilda iki bayramda toplam 2.000 TL (1.000 TL+1.000 TL) bayram ikramiyesi
verilmeye bagslandi. Ikramiye miktar1 2021°de yiizde 10’luk artisla (100 liralik zamla) 1.100
TL’ye (yilda toplam 2.200 TL) yiikseltildi. 2023 yilinda emekli bayram ikramiyeleri sinirli bir
artisla 2.000 TL (yilda toplam 4.000 TL) olarak uygulandi. 2024 yilinda 3.000 TL (yilda 6.000
TL) olarak uygulanan emekli bayram ikramiyesi 2025 yilinda 4.000 TL (yilda 8.000 TL) olarak
uygulandi. 2026 yili igerisinde Kurban ve Ramazan bayramlarinda verilecek olan bayram
ikramiyelerinin rakamlar ise heniiz netlesmemis ve buna iligkin Meclise sunulan herhangi bir
kanun teklifi de heniiz getirilmemistir. Birgok sendika ve meslek orgiitlerinin yaptigi
aragtirmalarda, 2018 yilindan gilinlimiize bayram ikramiyelerindeki artislarin enflasyon
kargisinda ¢ok diisiik kaldigini belirtmektedir. Son olarak Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISK-AR) tarafindan yapilan arastirmalara gore; Emekli
bayram ikramiyesi uygulanmaya baslandig1 giinden, Haziran 2018’den bugiine TUIK’in
acikladig1 baskilanmig enflasyon hesaplanmasina gore fiyatlar 10 kat artt1. TUIK’in agikladif
TUFE’ye gore 2026°da emekli bayram ikramiyesi en az 10.307 TL, gida enflasyonuna gore ise
en az 12.704 TL olmas:1 gerektigini ifade etmektedir. Yine arastirmaya goére; 2018 yilinda
emekli bayram ikramiyesi 1.000 TL, asgari ticret ise 1.603 TL idi. Emekli bayram ikramiyesi
asgari iicretin yiizde 62,4iiydii. 2018-2025 aras1 emekli bayram ikramiyesinin asgari {icretten
az artirilmasi sebebiyle emekli bayram ikramiyesi asgari ticrete gore de deger kaybetti. 2025°te
asgari ticret 22.105 TL ve emekli bayram ikramiyesi ise 4.000 TL’ydi. Boylece gecen yil emekli
bayram ikramiyesinin asgari licrete oran yiizde 18’e kadar geriledi.

Son yillarda emegiyle geg¢inmek zorunda olanlar basta olmak {izere emekliler de yogun
hak kaybina ugramiglardir. Emeklilerin yasadiklari hak kayiplarini ortaya koyan birkag ¢arpici
veriye baktigimizda durum daha net ortaya ¢tkmaktadir;

e Emekliler 20 yil 6ncesine kadar asgari iicretin yaklasik yiizde 40 iizerinden ayhik
alirlarken su anda asgari iicretin yiizde 70’ine denk gelen bir maasa mecbur
brrakilmiglardir.

e 2003 yiinda ortalama emekli ayhigim kisi bagina gayri safi yurti¢i hasila ile
karsilagtirdigimizda yaklasik yiizde 52’sine kargilik geliyordu. 2025 yilinda bu oran
yiizde 29 un altina geriledi. Diisiis 6zellikle 2015 sonrasinda hizland: ve 2020°1i yillarda

dipleri gordii.

e Emekli ayliklarinin hesabinda dikkate alinan giincelleme katsayis1 diisiirtildii. Bir
sigortalinin gegmisteki prime esas kazancinin bugiinkii degerinin bulunmas: islemi
giincelleme Katsayist ile yapilir. Giincelleme katsayisi 2008 Oncesinde
enflasyon+biiyiime oranimin yiizde 100’ii seklindeydi. Ancak 2008 yilinda bu formiil
enflasyon+biiylimenin yiizde 30’u seklinde degistirildi. Boylece emekliler biiylimenin
yiizde 70’inden mahrum kald:

e Aylik Baglama Oranlari(ABO) oranlar1 2008 ve 1999 6ncesi prime esas kazancin en az
yiizde 75°i diizeyindeydi ve 25 yildan fazla galisilan her y1l i¢in yaklagik ytizde 3 artard.



Omegin 35 yil galisan bir is¢i emeklisi i¢in ayhik baglama orani briit kazancinin yiizde
105’ine ulasabilirdi. 2008°de aylik baglama oranlar1 yiizde 50°ye ve 25 yil sonras: i¢in
yillik artig ylizde 2’ye diigiiriildii. Boylece asgari licretle caligan bir is¢inin emekli
ayligini asgari licretin yarisinda kadar diismesinin 6nii agilmig oldu.

e Gecgmiste yiizde 70 olan ayliklarin alt sinirt ytizde 35°e kadar diistiriildi. Bunun anlami
ayliklarin prime esas kazanci yiizde 35’ine kadar. Ornegin asgari iicretin ylizde 35’ine
kadar gerilemesidir. Ozellikle diisiik prim giin sayilarinda bu durumla karsilagilmas: s6z
konusudur.

e Tiirkiye’de Is¢i ve Bag-Kur emekli ayliklar1 6 ayhik TUFE oraminda memur emekli
ayliklan ise toplu sozlesmedeki artis oraninda (genellikle resmi enflasyon oraninda)
artmaktadir. Biiylimeden emekliye pay verilmemektedir. Kimi se¢im dénemlerindeki
simirh iyilestirmeler disinda emekli ayliklari artist enflasyona hapsedilmistir. Bu
nedenle ilk baglandiginda nispeten makul olan emekli ayliklar1 da ilerleyen yillarda dibe
dogru yaklagmaktadir.

Maagsiyla yasayamaz hale gelen emekliler ¢aligmak zorunda birakildi. 2002 yilinda ylizde
36,6 olan ¢alisan veya is arayan emeklilerin oran1 Aralik 2024°te yiizde 65,7 ye yiikseldi.

Omiirlerinin en verimli zamanlarim galisarak gegirmis olan yurttaglarin emekliliklerini
huzur ve refah iginde gegirmelerini salamak Anayasa’nin 60. Maddesi’nde yer alan "Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat1 kurar" ifadesiyle devletin asli temel yiikiimliiliiklerindendir. Ancak giiniimiizde
emeklilerin biiyiik bir kismu asgari iicretin ¢ok altinda bir ticretle, aglik sinirinin da altinda, zorlu
yasam kosullarinda yasamaya mahk{im edilmiglerdir. Emekli maaslarina yapilan zamlar yiiksek
enflasyon ve derinlesen ekonomik kriz karsisinda bir anlam ifade etmemektedir. Emekliler
2000’li yillarin basindan itibaren hak kayiplarimi yasamaya devam etmektedirler. Bu
magduriyetlerin temel kaynag ise 2008 yihinda yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile iyice kotiilesen emeklilik sistemi sonucunda emekli aylik
baglama oranlan ve giincelleme katsayilan diisiiriildii. Emekli ayhiklanimin hesaplanmasinda
milli gelirin pay1 iyice azaldi. Dahasi ayliklarin artirlmasinda sadece resmi enflasyon dikkate
alimmaya baglandi. Tiim bunlarin sonunda ayliklarda ciddi bir gerileme yagandi. Giiniimiizde
yasanan ekonomik krizin ve emekli maaglarimin aglik simrimin dahi altinda olmasi dolayisiyla
bu sayinin ¢ok daha vahim boyutlara ulagtify hesaplanmaktadir. Emeklilerin yagadiklar1 bu
sorunlarin yam sira hak arama miicadeleleri de engellenmekte, kurduklan sendikalar ise
valilikler tarafindan agilan kapatma davalariyla muhatap olmak zorunda kalmaktadir.

Cumhurbagskam1 Recep Tayyip Erdogan, 16 Ocak 2024 tarihinde gergeklesen
Cumhurbaskanhg Kabine Toplantisi'nin ardindan yaptigi agiklamada 2024 yilim “Emekliler
Yili” olarak ilan etti. 2024 yili emekliler yili ilan edilmesine ragmen emeklilerin yasam
kosullar1 iyilestirilmedigi gibi emeklilerin durumu giinden giine daha da kétii gitmis ve gitmeye
de devam etmektedir. 16 milyonun iizerinde emekli aghkla, yoksullukla, barinma sorunuyla



bogusmaktadir. Milyonlarca emekli ilerlemis yasina ragmen ¢alismaya mecbur birakilmakta,
calisirken de is cinayetlerinde hayatlari1 kaybetmektedir. Yine basinda yer alan haberlerde
gordiigiimiiz tizere emekliler ge¢im derdi ve borglarindan 6tiirii intihar siiriiklenmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baglangi¢ boliimiinde, her vatandasin onurlu bir
hayat siirme ve maddi ve manevi varlifim bu ydnde gelistirme hakkina dogustan sahip oldugu
belirtilmektedir. Anayasa’nin 60. maddesi, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu;
61. maddesi ise yaglilarin devletge korunacagim hitkkme baglamaktadir. Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. ve 25. maddeleri, sosyal giivenlik hakkim ve yaslilik
doneminde refah ve giivenlik icinde yasama hakkini temel bir insan hakki olarak
tamimlamaktadir. Tiirkiye’nin 2007 yilinda kabul ettigi Avrupa Sosyal Sarti’nin 23. maddesi,
taraf devletlerin yasl bireylerin iyi bir yasam siirmelerini ve toplumsal hayata etkin bi¢imde
katilmalarim saglayacak yeterli kaynaklari temin etmeyi taahhiit ettigini belirtmektedir.
Birlesmis Milletler Yasl Bireylere Iligkin Iikeler (1991), yash bireylerin toplumsal kaynaklara
erigimini ve itibar ile giiven iginde yasamalarini temel ilke olarak kabul etmektedir. Tiirkiye nin
1985 yilinda taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Karsit Her Tiirlii Ayrnimciligin
Kaldirilmasi S6zlesmesi (CEDAW), 6zellikle yasli kadinlarin yoksulluk, izolasyon ve her tiirli
ayrimciliktan korunmast igin devletlerin 6zel 6nlemler almasim 6ngérmektedir.

Emeklilerin en diisiik emekli maag1 sendikalar tarafindan aylik olarak hesaplanan en
yiiksek yoksulluk sinirinin yarisina denk gelecek sekilde alt1 ayda bir arttirilmal ve yilda iki
kez verilen bayram ikramiyeleri de ilgili yilin asgari iicret seviyesinde verilmelidir. Aksi hélde
emekliler adeta 6lime terk edilmis olacaklardir. Bu nedenle emekli ayliklarimin iilkedeki
ekonomik gidisat da nazara alinarak yeniden ele alinmas: ve enflasyonist ortamda periyodik
olarak artirilmasi elzem hale gelmistir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yapilan diizenleme ile yasam standartlarinin iyilestirilmesi i¢in
emeklilerin aylik baglanma oranlarimin  degistirilerek maaglarinda artis  yapilmasi
Ongoriilmektedir.

MADDE 2- Emekli ayliklarinin her ay agiklanan yoksulluk sinirinin, en yiiksek olan
baz alinarak, en az yaris1 olacak sekilde alt1 ayda bir arttirilmasi1 amaglanmaktadir.

MADDE 3- Emekli aylig1 alanlar arasinda esitligin saglanmasi ve hak kayiplarinin
giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 4- Emekli aylig1 alanlara yilda iki defaya mahsus olmak lizere ek 6deme
yapilmasi amag¢lanmaktadir.

MADDE 5- Yapilan diizenleme yilda iki kez verilen bayram ikramiyesi tutarinin ilgili
yilin asgari iicret seviyesine getirilerek artig yapilmasi 6ngériilmektedir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 29’uncu maddesinin iigiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Aylik baglanma orami yiizde 70’tir. 25 yilin lizerindeki siirelerde her 360 giin i¢in
yiizde 2 eklenerek uygulanir. Bu hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate
alinir. Aylik baglanma orani ise yiizde 90’1 gegemez.”

MADDE 2- 5510 sayili Kanuna 30 uncu maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Yaghlik ayliginin artis1

MADDE 30/A- Yashlik aylig1 alti ayda bir, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
agiklanan yoksulluk smin ile sendikalar tarafindan agiklanan yoksulluk simn artis oram
arasinda en yiiksek olan oran baz alinarak kendiliginden artar. Tiirkiye Istatistik Kurumu ve
sendikalar bu yoksulluk sinirini, her ayin tigiincii giinii agiklar. Bu maddenin uygulanmasinda
Bakanlik yetkilidir.”

MADDE 3- 5510 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECIiCi MADDE 98- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun 1’inci maddesi, halihazirda
emekli aylig1 baglanmig olanlar igin de uygulanarak bunlarin ayliklar1 yeniden hesaplanir. Bu
kisilere bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirlikk tarihinden itibaren yeni belirlenen tutar
tizerinden aylik 6denir.”

MADDE 4- 5510 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 99- Bu Kanun kapsaminda kendisine emeklilik aylig1 baglanmus
olanlara yilda iki defaya mahsus olmak iizere, gegici 98’inci madde uyarinca belirlenen maas
tutarinin 3 kat1 tutarinda ek 6deme yapilir.”

MADDE 5- 5510 sayili Kanunun ek 18 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“Kurumca bu Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca gelir ve aylik 6demesi yapilanlara,
bayramin iginde bulundugu ayda gelir ve aylik alma sartiyla, Ramazan Bayrami ve Kurban
Bayraminda ilgili y1lin asgari iicret tutarinda bayram ikramiyesi ddenir.”

MADDE 6- Bu Kanun yayim tarihinde ytrtirliige girer

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yfiriitiir.



