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GENEL GEREKCE

Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari, Anayasa'nin hukuk devleti, sosyal devlet, esitlik ve
sosyal giivenlik ilkeleri gergevesinde diizenlenmektedir. Memurlar ile ayn: hizmet simfi ve
gorev statiistinden emekliye ayrilan kigiler arasindaki mali hak iliskisi, kamu personel
sisteminin biitiinltigt bakimindan 6nem tasimaktadir.

Memur ve memur emeklileri; Anayasa, 657, 5434, 4688 ve 5510 sayil1 Kanunlar uyarinca aym
miiktesep haklara sahiptir, memurlara yapilan maas artiglari memur emeklilerine otomatik
yansimak zorundadir. Ancak, 14 Temmuz 2023’te yiiriirliige giren 7456 sayili Kanun’un 28.
maddesi ile 375 sayil1 KHKye eklenen Ek Madde 40 memurlara yapilan seyyanen ilave 6deme
artisinin memur emeklilerine yansimasini engelleyen bir hitkiim olarak yiirlirliige girmistir. 375
say1l: Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 40’ 1nc1 maddesiyle, kamu gorevlilerine ilave ddeme
yapilmas: 6ngoriilmiis ancak yapilan diizenleme ile s6z konusu ddemenin emeklilik haklarinin
hesabinda dikkate alinmamas: sonucu ortaya cikmistir. Bu durum, gérevde bulunan kamu
gorevlileri ile ayni hizmet ve statli gegmigine sahip memur emeklileri arasinda mali haklar
bakimindan farklilik meydana getirmistir. Memur emeklilerinin, aktif ¢alisma dénemlerinde
tabi olduklar1 personel rejimi ve sosyal glivenlik sistemi dikkate alindiginda, gérevde bulunan
memurlara yapilan siirekli nitelikteki mali iyilestirmelerden tamamen dislanmalari sosyal
adalet ve hakkaniyet ilkeleri bakimindan yeniden degerlendirilmesi gereken bir durum
olusturmustur.

375 Sayili KHK Ek 40. Madde’deki; “Bu ilave 6deme, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi
veya prim kesintisine tabi tutulmaz” hiikmii, 6demenin emekli aylifina yansimasim
engelleyerek Anayasa’ya, yiriirliikteki ilgili yasalara ve hukukun temel ilkelerine aykirilik
olusturmaktadir, Anayasa'min 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk
devleti oldugu belirtilmistir. Hukuk devleti ilkesi; hukuki giivenlik, belirlilik ve hakkaniyetin
korunmasim gerektirir. Anayasa'nin 5’inci maddesi, devletin temel amag ve gorevleri arasinda
kisilerin refah, huzur ve mutlulufunu saglamayi; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sirlayan engelleri kaldirmayi
dngdrmektedir. Anayasamin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi, aymi hukuki
durumda bulunan kisilere objektif ve makul bir neden olmaksizin farkli uygulama
yapilmamasini gerektirmektedir. Anayasa'min 53’{incii maddesinde giivence altina alinan toplu
sozlesme hakki ise kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde temel
araclardan biridir. Kamu goérevlilerine saglanan mali haklarin emeklilik dénemine etkisinin
degerlendirilmesi, sosyal giivenlik sisteminin biitiinliigti bakimindan da gereklidir. Yine
Anayasa'nin 60°mnc1 maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmig;
61’inci maddesinde ise devletin sosyal giivenlik bakimundan 6zel olarak korunmasi gereken
kesimlere yonelik tedbirler almasi 6ngériilmistiir. Anayasa'nin 90’1nc1 maddesi uyarinca ise
usuliine goére yiiriirliige konuimus uluslararasi antlasmalar kanun hitkmiindedir. Sosyal haklar
ve calisma hayatina iliskin uluslararasi diizenlemeler de sosyal glivenlik ve esitlik ilkeleri
bakimindan dikkate almmasi gereken esaslar arasinda yer almaktadir. Yani sira657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu, 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ile 4688 sayili Kamu Gérevlileri



Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu birlikte degerlendirildiginde, kamu gérevlilerinin
caligma dénemi ile emeklilik dénemi arasinda sosyal giivenlik bakimindan giiclii bir bag
bulundugu gérilmektedir.

Bu Kanun Teklifi ile yeni ve bagimsiz bir mali hak olusturulmas: degil; 14/07/2023 tarihinde
gergeklestirilen diizenleme sonrasinda memur emeklileri bakimindan ortaya ¢ikan mali
farklibgin giderilmesi, sosyal devlet ve esitlik ilkeleri dogrultusunda kamu personel sistemi
igindeki dengenin yeniden saglanmasi; memur emeklilerinin seyyanen ilave 6deme hakkim geri
kazanmasi, hukuksuzluk ve adaletsizligin sonlandirilarak yaklagik iki buguk milyon memur
emeklisinin yasadigi hak ve gelir kayiplarmma son verilerek, magduriyetlerin bitirilmesi
amaclanmaktadir.

Bu nedenlerle 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Ek 40’ 1nc1 maddesinde diizenleme
yapilarak sdz konusu ilave ddemenin memur emeklilerinin aylik ve emeklilik haklarimn
hesabinda dikkate alinmas: ve gegmis dénem hak kayiplarmmin giderilmesi éngoriillmektedir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Ek 40’1nc1 maddesi
kapsaminda yapilan ilave demenin memur emeklilerinin ayliklarinin ve emeklilige bagli mali
haklarinin hesabinda dikkate alinmasi saglanmaktadir. Diizenleme ile gérevde bulunan kamu
gorevlileri ile aym hizmet gegmigine sahip memur emeklileri arasinda ortaya ¢ikan mali
farklihgin giderilmesi amaglanmaktadir. Kaldmrilmas: &ngériilen hilkiim; Anayasa madde
2,5,10,13,53,60,61,90,128 maddeleri ile yine Anayasa 90. Maddeye gore taraf olunan
Uluslararas: Sézlesmelere, 657 sayili Devlet Memurlart kanununa, 5434 sayili Emekli Sandig:
Kanununa, 4688 Sayili Toplu Sézlesme kanununa, 5510 sayili Sosyal Giivenlik Kanunlarinin
ilgili maddelerine aykirilik teskil etmekte, memur emeklilerinin kazamlmis haklarim ihlal
etmektedir. Ayn: kamu hizmeti gegmisine sahip memurlar ile memur emeklileri arasinda mali
haklar bakimindan ortaya ¢ikan farklilifin giderilmesi anayasal ilkeler ve anayasaya uygunluk
bakimindan nem arz etmektedir.

MADDE 2- Madde ile diizenlemenin 14/7/2023 tarihinden itibaren uygulanmasi
ongoriilmektedir. Bu suretle, s6z konusu tarihten itibaren ortaya c¢ikan hak kayiplarimn
giderilmesi, emekli ayliklart ve buna bagli mali haklarin yeniden hesaplanmast ve hak
sahiplerine olusan farklarin 6denmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



375 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 40’1nc1
maddesindeki “Bu ddeme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi
tutulmaz” ibaresi kaldmlarak agagidaki fikra eklenmistir:

"Bu madde kapsaminda yapilan ilave Sdeme; 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayii Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghik Sigortast Kanunu hiikiimleri kapsaminda baglanan emekli, adi malulliik, vazife
malulliigl, dul ve yetim ayliklarinin hesabinda dikkate alinir. S6z konusu ddeme, emeklilik
nedeniyle elde edilen diger mali haklarin hesabinda da degerlendirilir."

MADDE 2- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 50- Bu Kanunla 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 40 ci
maddesinde yapilan diizenleme, 14/7/2023 tarihinden gecerli olmak iizere uygulamir. Bu
kapsamda, 14/7/2023 tarihinden itibaren baglanmis veya baglanacak olan emekli, adi malulliik,
vazife malulligii, dul ve yetim ayhklart yeniden hesaplanir. Yeniden hesaplama sonucunda
olusan aylik farklan ile bu diizenleme nedeniyle dogan diger mali hak farklari, herhangi bir
basvuru sart1 aranmaksizin hak sahiplerine édenir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimt tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiirtitir.



