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GENEL GEREKCE

Herkes dogustan gelen temel haklara ve belirli gartlar dahilinde ortaya ¢ikan diger
haklara sahiptir. Hukuki bir kavram olarak hak onu diizenleyen yazil kurallar ve de
Ozellikle uluslararasi sézlesmeler ve anayasalar ile belirlenir. Bu anlamda evrensel
kurallarca kabul edilen temel haklan kavramsal olarak tanimlamak yerine hakki
dizenleyen yasalarca i¢erigine, kapsamina ve sinilamasina bakmak gerekir. Evrensel
olarak kabul edilen temel haklardan olan calisma hakk: insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin 23 incl maddesinde “Her sahsin galismaya, isini serbestce secmeye,
adil ve elverigli caligma gartlarina ... hakki vardir” seklinde belirtilmistir.

Yurttaglarmizin adil ve elverigli kogullarda, insanca yasama olanag saglayacak
bir tcret kargiliinda ¢aligmasi anayasal bir zorunluluk oldugu kadar sosyal devletin
de geregidir. Caligan insanin onuruna yaragir bir yagsam siirdirebilmesini saglayacak
dlizeyde Ucret almas! ve asgari ticretin bu ilke dogrultusunda belirlenmesi kacinilmaz
bir zorunluluktur.

1982 Anayasasinin 2 inci maddesinde “sosyal devlet” ilkesi Cumhuriyetin temel
niteliklerinden birisi olarak kabul edilmistir. Kigilerin insan onuruna yaragir bir gelir elde
etmeleri amaciyla devletin, Gcretlerin en alt diizeyine miidahale etmesi sosyal devlet
anlayiginin bir geregidir. Anayasanin 49 uncu maddesi ¢alismanin herkesin hakki ve
Gdevi oldugunu belirtirken, devlete de galisanlarin hayat seviyelerini yilkseltme, onlari
koruma ve destekleme gorevi vermistir. Yine 55 inci maddenin ikinci fikrasinda licret,
emegdin karsiigi olarak tanimlanmis ve devietin, calisanlanin yaptiklart ise uygun
adaletli bir Ucret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli
Onlemleri almasi 6ngériulmis; devlete asgari Ucreti belirleme goérevi verilmistir. Bu
goérevin yerine getirimesinde de (lkenin ekonomik ve sosyal durumunun dikkate
alinmasi istenmigtir. Bunun igin sosyal ve ekonomik durum 6lgiti ile insan onuruna
yarasir bir hayat seviyesi ilkesinin birlikte dikkate alinmasi zorunlulugu vardir. Aksi
halde, tlkenin sosyal ve ekonomik durumunun yetersizligi gerekge goésterilip dusuk
asgari Ucret belirlenmesine imkan taninmis olur ki, bu sonug¢ sosyal devlet ilkesiyle
bagdasmayacaktir. Anayasanin 55 inci maddesinin son fikrasina 03.10.2001 tarihinde
yapilan de§isiklikle asgari tcretin saptanmasinda "galisanlarin gecim sartlarinin" géz
onunde tutulacag! ifadesi eklenmistir. Bu degisiklikle asgari ticret saptanirken igcilere
asgari gegim kosullarinin sadlanmasi geregi anayasal bir ilke olarak vurgulanmig
olmaktadir.

Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ve ydirirlikteki yasal
diizenlemelerle, calisanlara ve onlarin ailelerine saygin bir yasam standardinin
saglanmasi temel bir hak olarak ele alinmis, devlete de bu konuda ¢esitli scrumluluklar
ylklenmistir. Anayasanin 90. maddesinde, “usulline goére vyirlriige konu_@u$
milletlerarasi antlagmalarin kanun htikmiinde oldugunu belirtmis ve bunlaf \J}agklnda\
Anayasaya aykirlk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine ba§vuru\])é\

dizenlenmigtir.
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Turkiye asgari Ucret konusunda ILO tarafindan imzaya ac¢ilmis bulunan 3
sozlesmeden 26 ve 99 sayili sézlesmeleri onaylamig, 131 sayili sézlesmeyi ise heniiz
onaylamamigtir. Yine konuyla ilgili olarak Turkiye, insan Haklarn Evrensel
Beyannamesini 1948 yilinda, Avrupa Konseyince 1961 yilinda kabul edilen Avrupa
Sosyal Sart'ni da 1989 yilinda onaylamistir. Ne var ki, Tirkiye séz konusu sartin
asgari Ucreti dlizenleyen 4 Gncli maddesinin birinci fikrasini onaylamamistir. Bunun
gerekgesi olarak Ulkemizde asgari ticret tespitinde is¢i ailesinin ihtiyaclari degil sadece
is¢inin kendisinin ihtiyaclarinin dikkate alinmasinin oldugu belirtimektedir.

Ulkemizin, Avrupa Birligi ile bltlinlegsme dogrultusunda bu diizenlemede yer alan
huktmleri dikkate almasi ve bu konuda gerekli diizenlemeleri yapmasi da ayrica
gerekmektedir.

Ancak buglne kadar bu hususta gerekli diizenlemeler yapilmadigl gibi
uygulamada yapilan Anayasa degisikligi de dikkate alinmamaktadir:

Tlrkiye'de anayasal gilvenceye kavusturulan asgari ticret hususunda ayrt bir
kanunidiizenleme yapilmamis, sadece 4857 sayili is Kanununun 39 uncu maddesinde
asgari Ucretin amaci iggilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi olarak
belirtilmis ve asgari tcretin de Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenecedi
vurgulanmistir. Is Kanunu geregi hazirlanan 2004 tarihli Asgari Ucret Yénetmeligi ile
de asgari Gcretin kapsami (md.2), asgari tcretin belirlenmesinde uyulacak ilke ve
esaslar (md.5-7), komisyonun kurulusu, gérev, yetki ve sorumlulugu {md.8-10) ve
igverenin sorumlulugu (md.12) hususlan diizenlenmistir.

Ozellikle 2001 yilindaki Anayasa degigiklijinde “calisanlarin gecim sartlarn”
dikkate alinacagi belirtimesine ragmen bugiine kadar ne galisanlarin gegim sartlar ve
Tarkiye Istatistik Kurumunun belirledigi “Asgari Gegim Ucreti” ne de milli gelir artiglari
asgari Ucretin belilenmesinde Komisyon tarafindan dikkate alinmisgtir.

Asgari Ucret, bugin Turkiye’de emekgilere 6denebilecek en diigiik yasal tcret
duzeyini ifade eden; galisma hayatinin genel ticret skalasini, gelir dagihimini ve sosyal
devletin duzeyini gosteren temel bir géstergedir. Uluslararasi normlar, asgari tcretin
belirlenmesinde igginin ve ailesinin insana yakigir bir yagam strdiirebilmesi icin gerekli
asgari gelir duzeyinin esas alinmasini, bu yapilirken de ekonomik ve sosyal
gostergelerin, sosyal taraflarin  gorislerinin - ve  bilimsel verilerin  birlikte
degerlendiriimesini 6ngérmektedir. Bu cercevede asgari Ucret; iscinin barinma,
beslenme, ulagim, enerji, saglik, egitim ve benzeri zorunlu harcamalarni
kargilayabilmeli, yalnizca hayatta kalma sinirnnda degil, insan onuruna uygun bir
yasam dizeyinde belirlenmelidir.




tcretin yetersiz kalmasi, Ucretliler agisindan fillen bir “enflasyon vergisi” ortaya
cikarmakta, gelir dagilimini sermaye lehine, emek aleyhine bozmaktadir. Asgari ticret
dizeyi yalnizca bir calisma hukuku meselesi degil, makroekonomik mimarinin adalet
testi niteligini tagimaktadir.

Dinya genelinde asgari Ucret (ic ana ydntemle belirlenmektedir. Bazi tilkelerde
hikiimet ya da parlamento asgari Ucreti tek tarafli kararla ilan etmektedir. ABD,
Ispanya, Brezilya ve Yunanistan bu modele érnektir. Pek cok tlkede ise sosyal
taraftarin yer aldigi t¢lil komisyonlar aracilijiyla muzakere yéntemi uygulanmakta;
Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik'ta isci ve igveren temsilcilerine ek olarak bagimsiz
akademik uzmanlarin bulundugu kurullar asgari ticreti belirlemektedir. Bir baska grupta
ise Iskandinav tlkelerinde gérildagi Gizere yasal ulusal asgari tcret bulunmamakta;
genis kapsaml toplu is sézlegmeleri fiill asgari {icret fonksiyonu gérmektedir. Bu
Ulkelerde sendikal érgitltltgin gl yapisi sayesinde sektor bazli kapsamli pazarlik
mekanizmalari ¢aligmaktadir.

Aciktir ki, kurala dayah, ongérilebilir ve veri temelli asgari tcret belirleme
yéntemleri AKP iktidarinin séylemlerinin ve politikalarinin aksine finansal istikrarla
celismemekte, tam tersine onu desteklemektedir. Gerek Avrupa’da gerek iskandinav
Ulkelerinde asgari Ucrete iligkin karar sdrecleri; verimlilik artigi ve biyiime
kompozisyonu ile uyumtu sekilde kurgulanmakta, emek gelirinin milli gelir igindeki payi
koruma altina alinmaktadir. Béyle bir yaklagim, emekgiyi i¢ talebin tasiyicisi ve orta
sinifin omurgasi olarak géren ve koruyan bir ekonomik anlayigin sonucudur.

Turkiye'de ise asgari tcret 4857 saylli s Kanunu’nun 39'uncu maddesi uyarinca
Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir. Komisyon; hiikiimet, isci
ve igveren taraflarindan beser temsilciden olusmakta, kararlar oy coklugu ile
alinmakta, oylarn esitligi halinde bagkanin bulundugu tarafin oylarn Ustin
saylimaktadir. Bu yapi nedeniyle hilkiimet ve igveren temsilcilerinin birlikte oy
kullanmalar halinde igci kesiminin iradesi karar siireglerinde belirleyici clamamaktadir.
Komisyon kararlarinin yargi denetimine kapali olmasi da asgari ticretin milyonlarca
¢alisant etkileyen bir konuda demokratik megruiyet sorunu yaratmaktadir.

Bu kurgu, sosyal diyalog mekanizmasini kadit tizerinde varmis gibi gdsteren,
ancak fiiliyatta asimetrik bir gilic dagiimina dayanan bir model Gretmektedir.
Yuratmenin belirleyici oldugu, igveren temsilinin giiglil, isci temsilinin zayif kaldigi bir
komisyonda alinan kararlar, dogal olarak Ucretli kesimin ihtiyaglarini tam
yansitmamaktadir. Ustelik yargi denetiminin kapali olmasi, bu kurulu teknik bir
organdan ziyade siyasal tercihlerin onay makamina dénistirmektedir. Bu durum, uzun
vadede hem emek piyasasina hem de kurumlara duyulan giivene zarar vermektedir.

\Dii 1',

AK Parti iktidart donemlnde asgarl ucretln seyr[ nomlnal art|§larla/ol sfﬁMgp




artis trendi, 6zellikle 2016 sonrasi ddnemde yiiksek enflasyon ve Turk lirasindaki deder
kaybi nedeniyle hizla erozyona ugramistir.

2002 yilinda net asgari tcret 184 TL olup 112 dolar degerindeydi. Ayni yil bir
asgari Ucretli maasi ile 1,563 Cumhuriyet altini alabiliyordu. 2004 yilinda net asgari
Ucretle yaklagik 17 gram altin satin almak mumkiindi. 2004 sonunda asgari iicretlinin
maasi yillik bazda 30 adet Cumhuriyet altini kargihigina denk geliyordu. 2023 Ocak
ayinda net asgari (icret 8.506 TL, 2023 Temmuz ayinda 11.402 TL olmus; bu hamleye
ragmen yil igi dolar karsiligt 395 dolar civarinda seyretmistir. 2024 Ocak ayinda asgari
teret 17.002 TL olarak belirlenmis ve yilin basinda 527 dolar kargiligina denk gelmistir.
Ancak yil iginde artis yapilmadidi igin asgari ticret 2024 Aralik ayinda 333 dolar
seviyesine dismis; reel degeri 11.700 TL karsiligina kadar erimistir. 2025 yilinda net
asgari Ucret 22.104 TL olarak ilan edilmis olsa da Ocak—Eylil déneminde biriken
%25,43 enflasyon nedeniyle reel degeri 16.483 TL seviyesine gerilemistir. 2025 asgari
tcretinin dolar karsiligi 393 dolar dizeyindedir. 2002'de 1,53 Cumhuriyet altini
alinabilirken bugin bir asgari licretli maas! yalnizca 0,61 Cumhuriyet altinl etmektedir.
Aylik bazda altin karsiligi 17 gramdan 4 grama dismistir.

Bu sayisal tablo, Gcretlinin uzun vadeli birikim araglan kargisinda sistematik
bigcimde kayba ugradigint géstermektedir. Déviz ve altin cinsinden gerileme, bir yandan
para politikasindaki gliven erozyonunu, dier yandan emegdin milli gelir igindeki
payindaki asinmayi isaret etmektedir. Ekonomik biylme belli yillarda yiksek
aciklansa dahi, bu biyimenin énemli kismi Gcretli kesime yansimamig, tGretimden
dogan katma deger daha ¢ok sermaye lehine dagiimistir. Uzun dénemii bu kopus,
secim dénemlerinde yapilan yiiksek oranli artiglarin kalici refah yaratmamasinin temel
sebebidir.

Bu dénemde asgari Ucret yalnizca deger kaybetmemis; isglict piyasasinda bir
“ortalama Ucret” haline gelmistir. Sendikal érgutialugan zayiflamasi ve toplu sézlesme
kapsaminin daralmasi nedeniyle milyonlarca galigsan ya asgari ticretle ya da ona yakin
Ucretlerle calismak zorunda kalmaktadir.

Bu gérinum, dlkenin Ocret yapisinda bir “tabana yapisma” etkisi yaratmaktadir.
Ucret skalasinin alt ve orta dilimleri arasindaki mesafe azalmakta, vasif farki ticretlere
yeterince yansimamakta, orta gelir gruplan asagiya ¢ekilmektedir. Bu durum hem
verimlilik tesviklerini zayiflatmakta hem de i¢ tiiketim kompozisyonunu bozmaktadir.
Ucretlerin dar bir banda sikisti§i ekonomilerde orta sinifin giiglenmesi zorlagsmakta,
uzun vadede sosyal ve siyasal kirilganliklar artmaktadir.

Bunun bir sonucu olarak, 2010'larin baginda ortalama bir 6gretmen maagi asgari
tcretin 3 katina yakinken, giinimuzde 1,8 katina kadar gerilemistir. Gelir dagilymnir
tabaninda yasanan bu daralma, asgari Ucretli sayisint artirirken orta Sl,nlf Lic;rétlile'fj"nx-
de alim guciini agadi ¢cekmigtir. 2023 ve 2024'te izlenen popllist po itilgi’ﬁayi c’i?i
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caliganlarin tGcret artiglari geride kalmis; boylece licret skalasinin alt dilimi ile orta dilimi
arasindaki makas daralmistir.

Bu durum, asgari Gcretin iilkemizde bir taban tcret olmanin étesine gecip yaygin
bir ortalama dcret haline geldigini, dolayisiyla asgari iicret politikalarinin artik genel
Gcret politikasi ve toplumsal refah agisindan kritik belirleyici oldugunu ortaya
koymaktadir.

Bu 6rnek, kamu gérevlilerinin ve nitelikli meslek gruplarinin tcret yapisindaki
bozulmayl da gbzler éniine sermektedir. Asgari tcret Turkiye'deki tim cretleri
belirlemektedir. Oniimiizdeki tablo orta sinifin tasarruf yapabilme kapasitesinin, konut
ve egitim gibi uzun vadeli harcamalan finanse etme imkaninin azalmasi anlamina
gelmektedir. Orta sinifin zayiflamasi pek gok alanda riskleri blytitmekte, Glkenin
ekonomik kirilganhigini kalici hale getirmektedir.

2025 yili Kastm ayi itibanyla, dért kisilik bir ailenin sadece yeterli ve dengeli
beslenme masrafini ifade eden aglik sinin 29.828 TL olarak agiklanmistir. Ayni dénem
icin gida harcamasi ile barinma (kira), giyim, ulasim, sagdlik, egitim ve benzeri zorunlu
diger giderleri de kapsayan yoksulluk siniri ise 97.159 TL diuzeyine ¢tkmistir. Bu
rakamlar, 2025'te net asgari Ucretin (22.104 TL), birakin yoksulluk sinmrini, aghk
sininnin dahi katbekat altinda kaldigini géstermektedir. Asgari ucretli bir calisan,
ailesini gecindirmek bir yana, tek bagina bile insanca yasamakta zorlanmaktadir. Bekar
bir galisanin sadece kendisi icin yaptigl zorunlu harcamalar (yasam maliyeti) aylik
38.752 TL'ye yUukselmistir. Buna gore, asgari Ucret ile tek bir ig¢inin bile insana yaragir
bir yagam siirmesi mimkn degildir; zira bekar bir galiganin yagsam maliyeti, net asgari
Ucretten 16.548 TL daha fazladir.

Asgari tcret, 2025 yilinin ik 10 ayinda resmi enflasyon kargisinda 6.326 TL
erimigtir. Ocak 2025'te yapilan %30’'luk zammin daha ilk aylarda enflasyona yenik
dastuga, Temmuz 2025'te ara zam yapilmadigi icin de yilin geri kalaninda kayiplarin
blytdugi gérialmektedir. Asgari Ucret, uzun bir stiredir Turkiye'de aglik sininnin altinda
seyretmektedir. Bu durum, asgari Ucretli ¢alisanlann bilyitk bdlimiiniin gida, kira,
faturalar gibi en temel kalemlerde dahi ciddi gegim sikintisi yagadigini géstermektedir.
Kaldi ki, asgari Ucretle geginen bir igci, ailesini gegindirmek zorundaysa yoksulluk
sinirtyla arasindaki makas neredeyse kapanmayacak kadar agilmigtir. Yoksulluk siniri-
asgari ucret farki 75.000 TL gibi astronomik bir diizeye ulasmustir ki bu, dért kisilik bir
ailenin onurlu bir yagsam siirebilmesi icin gereken gelirin asgari Ucretin %300’iinden
daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu erime, icretliler agisindan ©6ngorilebilirligi ortadan kaldiran bir tablo
yaratmaktadir. Yilin ba§|nda yapllan zam, yi sonuna gellndlgmde buy(uk .Lolgude

yeniden tasarlanmayl gerektirmektedir.




Tum bu veriler, Turkiye'nin asgari Uicret politikasinin toplumsal refahi artiran bir
arag olmaktan cikip ekonomik kiriiganliklari bilylten bir yapiya dénistugini
gostermektedir. Asgari {cretin distk tutulmasi Ulkemizi uluslararasi 6lgekte dusik
tcretli bir emek piyasastna dogru itmektedir.

Bu nedenle asgari licretin belilenme yénteminin ve Asgari Ucret Tespit
Komisyonun yapisinin kékli bigimde reforma tabi tutulmasi zorunlu hale gelmigtir. igbu
Kanun Teklifi ile asgari licretin belilenme siireci sosyal devlet ilkesi dogrultusunda
yeniden yapilandinimaktadir. Asgari Ucret Tespit Komisyonunun demokratik temsil
yetenegi glglendiriimekte, isci kesiminin etkili katiimi saglanmakta, bagimsiz
akademik uzmanlarin katkisina yer veriimekte, karar alma sireci veri temelli hale
getiriimektedir. Asgari Ucret tespitinde gecim maliyeti, yasam maliyeti endeksleri,
verimlilik artigi ve ekonomik bllylime gostergeleri esas alinmakta; yalnizca “bekar isgi”
varsayimi yerine ig¢inin aile ylkUmllliklerini de hesaba katan bir yaklasim
benimsenmektedir. Komisyon kararlarinin yargi denetimine agik hale getirimesiyle
hukuki mesgruiyet ve hesap verebilirlik pekistiriimekte; asgari Ucretin toplumsal
ihtiyaglara uygun bicimde belilenmesi amaglanmaktadir. Bu dizenlemelerle asgari
Ucretin siyasal takvimlere gére belirlenen bir karar olmaktan gikarilip bilimsel, seffaf ve
sosyal diyaloga dayali bir kurumsal yapi iginde tespit edilmesi hedeflenmektedir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1 — Asgari Ucret Kanunu’'nun amact, tamimlanmustir.

Madde 2 — Kanunun kapsami belirlenmig ve bu kanun kapsamina bdtiin icretli
galisanlar dahil edilmistir.

Madde 3 — Kanun metninde gecen kavramlarin ve kurumlarnn tanimlamalari
yapilmistir.

Madde 4 — Asgari Gicretin tanimi yapilmis, is¢i ve ailesinin gesitli zoruniu giderleri
tanimlanarak ig¢iye asgari Uicretin altinda 6deme yapilamayacag belirtilerek Gcretler
icin alt stnir yasal olarak tanimlanmistir. Ozellikle uluslararasi sézlesmelere uygun
olarak yapilan tanimlamada ig¢inin yani sira ailesi de bu tamimlamaya eklenmistir.

Madde 5 — Maddede caligma yagaminda ayrimcilik yapilamayacagina iligkin
ilke cercevesinde esitlik kavrami tanimlanarak calisanlar arasinda ayrimcilik
yapillmamasina iligkin diizenleme yapilmistir.

Madde 6 — Asgari ticretin belirlenmesi gekilleri tanimlanmistir.

Madde 7 — Kanun teklifi ile asgari Ucretin tlke genelinde hangi kistaslar
dogrultusunda ve ne kadar siirede belirlenecegi diizenlenerek azami artis siiresi olarak
yillik siire getirilmis ve yeni bir Gcret indeksinin olusturuimasina dair diizenleme
yaptimistir.

Madde 8 — Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun kurulusu, asgari ticretin tespit
esaslari ve usulleri ile toplantt usul ve esaslarn tanimlanmistir.

Madde 9 — Asgari Ucret Tespit Komisyonuna katilacak isci ve isveren
sendikalarini temsil eden Qyelerinin nitelikleri dlizenlenmistir.

Madde 10 — Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun isgi ve isveren sendikalarin
temsilen katilan tiyelerinin toplantilara katilamamalar halinde yerlerine yedek yelerin
katilmasina dair diizenleme yapilmigtir.

Madde 11 — Asgari Tespit Komisyonu toplantilarina katilan isci temsilcilerinin
toplantiya katilmalan nedeniyle iglerine devam edememelerinden dolayi licret ve
haklarinin korunmasina iligkin diizenleme yapimistir.

Madde 12 — Asgari Ucret Tespit Komisyonunun toplanti esaslan ve usuliine
iligkin dizenleme yapimstir.

Madde 13 — Asgari Ucret Tespit Komisyonunun karar alma usul ve esaslarina
iligkin diizenleme yapilmigtir.

Madde 14 - Asgari Ucret Tespit Komisyonunun kamu kurum_ ve
kuruluglarindan, niversitelerden ve ilgili uzman kisilerden bilgi alabllme}Lne,Qrg,lgln
yetki diizenlemesi yapilmistir. /




Madde 15 — Asgari Ucret Tespit Komisyonu iiyelerinin ve bu Komisyonda
goreviendirilen kamu gorevlilerin toplantilara katiimalari halinde yaptiklar galismanin
karsilig: olarak kendilerine huzur hakki 6denmesine iligkin diizenleme yapilmgtir.

Madde 16 — Asgari Ucret Tespit Komisyonunun galismalarini etkin ve verimli bir
bicimde stirdurebilmesi i¢in sekretarya hizmetlerine iligkin dizenleme yapilmistir.

Madde 17 — Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen ve ilan edilen
asgari Ucretin gecerliik ve yurlrlik tarihinin belirlenmesine iliskin diizenleme
yapiimigtir.

Madde 18 - Asgari Ucretin 6denmesinde isverenin sorumluluklari
tanimlanmigtir. Ucret 6deme zaman ile kanuna karsi hile yollarini kapatici emredici
hukium getirilerek asgari Ucretin altinda Ucret ddenemeyecedi acik bir bicimde
belirtilmistir. Yine teklif ile isverenlerin girak, stajyer veya kursiyer gibi adlar altinda
iscileri asgari Ucretten daha dustik bir ucret ile calistirmasini nlemeye yonelik
koruyucu tedbir getiritmigtir. Asgari {icretin belirlenmesi siirecinde bariscil eylem .
hakkinin kullaniimasi nedeniyle galiganlara giivence getiriimistir.

Madde 19 — Asgari lcrete iligkin 6zel bir kanun diizenlemesi yapildigindan 4857
Sayili Is Kanunu’nun 39. Maddesinde tanimlanan asgari ticret 6deme yukimldlugina
yerine getirmeyen isverene uygulanacak idari para cezasina iliskin kanuni diizenleme
yeniden ele alinarak Kanuna eklenmis ve yeniden degerlendirilerek gunimiz
sartlarina uygun hale getirilmigtir.

Madde 20 — Asgari Ucret Tespit komisyonuna iligkin ikinci mevzuat olusturma
yetkisi diizenlenmistir.

Madde 21 — Asgari Gicrete iligkin 6zel bir kanun diizenlemesi yapildigindan 4857
Sayilll Is Kanunu'nun 39. maddesinde tanimlanan asgari Ucrete iliskin hikum
yariirlikten kaldinlmistir. 4857 Sayili Is Kanunu'nun 102. maddesinde tanimlanan
asgari Ucrete iligkin idari para cezasi da bu kanun teklifinin 19. maddesinde
tanimlandigindan buna iligkin htiktm yuararltkten kaldiriimisgtir.

Madde 22 — Kanunda hikiim bulunmayan hallerde Is Kanunu hikdmierinin
uygulanacagna iligkin dizenleme yapilmistir.

Madde 23 - Yurlrliik maddesidir.
Madde 24 - Yriitme maddesidir.




ASGARI UCRET TESPIT KOMiSYONU KURULMASI VE iSLEYiSi HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

BIRINCI BOLOM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag
Madde 1 —Bu Kanunun amaci asgari Ucretin tespitine, uygulanmasina ve

Asgari Ucret Tespit Komisyonun kurulus, gérev, yetki ve sorumluluguna iliskin usul ve
esaslan diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Kanun hukumleri, is sdozlegmesi ile ¢alisan ve 22/5/2003 tarih ve
4857 saylli Is Kanununun kapsaminda olan veya olmayan her tirli iscinin calishigi
bltln igkollarini kapsar.

Tanimlar

Madde 3 — Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgini,

b) Bakan: Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanini,

c) Komisyon: Asgari Ucret Tespit Komisyonunu,

d) Asgari ticret: Bu Kanunun 4 inctt maddesinde tanimlanan tcreti,

e) Iskolu: 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanununun 4 incti maddesinde belittilen iskollarini,

f) Uye: Asgari Ucret Tespit Komisyonunda géreviendirilen veya secilen
temsilcileri,

g) Raportér: Bakanlik tarafindan bes Kisiyi gegmemek Gzere Calisma Genel
Mudarlaga bunyesinden goéreviendirilen personeli,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Asgari Ueretin Tanimi ve Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar

Tanimi

Madde 4 — Asgari Ucret, is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda
olan veya olmayan her tirli iggilere normal bir galisma giinii karsiligi olarak ddenecek
en az Ucrettir. Asgari Ucret; is¢inin ve ailesinin insan onuruna yaragir bir yagam
surdarebilmesi icin gerekli barinma, beslenme, giyim, ulasim, egitim, saglik, kaltor,
ulagim ve benzeri zorunlu ihtiyaglarini asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicreti ifade
eder.




Asgari (icrette esitlik ilkesi

Madde 5§ — Asgari Ucretin tespitinde, toplumun hicbir kesimi; kékeni, kimligi,
inanci, duglincesi, yagsam bigimi ya da bedensel farkliliklar tizerinden ayrma tabi
tutulamaz. Ucret belirleme sireci, tim galiganlarin esit haklara sahip oldugu ilkesine
dayanir ve insan onurunu esas alan bir yaklagim iginde yaratulr.

Asgari iicretin belirlenmesi

Madde 6 — Asgari Ucret, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan (lke
genelinde ve butlin igkollarini kapsayacak sekilde belirlenir. Ucretin, bir gtinluk olarak
belirenmesi esastir. Aylik, haftalik, saat bagina, parga basina veya yapilan is tutarina
gore ucret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna gére yapilrr.

Asgari iicretin belirlenmesindeki esaslar

Madde 7 — Asgari licret en geg yilda bir belirlenir.

Asgari tcret; isgilerin ve bakmakla ytkimli olduklan kigilerin geginme maliyeti,
tlkedeki genel Ucret duzeyi, verimlilik artig, kisi bagina gelir ve ekonomik bilytime
oranlarn ile enflasyon ve fiyatlar genel diizeyindeki gelismeler dikkate alinarak
belirlenir.

Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan isginin ve ailesinin gida, konut, giyim,
sagdlik, ulasim ve Kkiltdr gibi zorunlu ihtiyaglarini giiniin fiyatlan Gzerinden asgari
dizeyde kargilamaya yetecek gegim tcreti ve bu Uicretteki aylik degisimleri gosteren
bir “Ucretliler Gegim Endeksi” hazirlanir. Bu endeksin hazirflanmasina ve
yayinlanmasina iligkin usul ve esaslar komisyonda temsil edilen isci ve isveren
orgutleri ile Bakanhdin gorlst alinarak Hazine ve Maliye Bakanlhgi tarafindan
cikartilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Komisyon, asgari Gcretin belirlenmesinde; tcretliler geginme endeksindeki artis
oranlarini ve gecim sartlarini dikkate almak zorundadir.

UCUNCU BOLUM
Asgari Ucret Tespit Komisyonun Kurulusu

Komisyonun kurulusu

Madde 8 — Komisyon; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigini temsilen
CGalisma Genel Mudarinden;

a) Gozlemci liye olarak Asgari iicretin tespiti icin gerekli istatistiki veri ve
hesaplama yéntemlerini Komisyona sunmakla gorevli Turkive istatistik Kurumu
Ekonomik istatistikler Dairesi Baskani veya yardimcisindan,

b) En ¢ok Uyeye sahip isgi konfederasyonu tarafindan secilecek bes
temsilciden,

c) Blnyesinde en ¢ok igvereni bulunduran igveren kurulugunun de{jisjk;fsj,;gyllan
icin segecedi bes temsilciden, :'_\%ET 'Mé;,*

d) Calisma ekonomisi, is hukuku, kamu maliyesi veya ilytisa:?
goérev yapan 6gretim lyeleri arasindan bagvuru yoluyla olusturulan aﬂax‘?‘}

D



Komisyon huzurunda noter gézetiminde kura ile bellrlenecek dért bagimsiz akademik
tyeden,

olmak Ozere15 Qye ile gdzlemci 1 lye olmak lzere toplam 16 kigiden olusur.

Komisyon Uyelerinin gorev siiresi iki yildir. Universitelerden gelen bagimsiz
Uyeler en fazla iki dénem gérev alabilirler. Gorev siresi dolmadan tiyelik bosalirsa ilgili
taraf ayni usulle yeni Giye belirler; yeni liye 6ncekinin stiresini tamamlar.

Komisyonun uyeleri en ge¢ Kasim ayinin son haftasi belirlenir.

Isci ve isveren temsilcilerinde aranan nitelikler

Madde9 — Komisyona segilecek is¢i ve igveren temsilcilerinin:
a) Asgari ilkdgretim mezunu olmasi,

b) 21 yasini doldurmus bulunmasi,

c) Yuz kizartici bir sugtan dolayi hiikiim giymemis olmasi
gerekir.

Is¢i ve igveren temsilcilerinin yedekleri

Madde 10 — is¢i ve igveren kuruluslarinin segecekleri temsilciler icin birer
yedek temsilci secilir. Asil temsilcilerin toplantiya katilmasi asildir. Ancak asil
temsilcilerin gérevlerini yapmalarnina gecici veya strekli bir engelin ortaya ¢ikmasi
halinde, komisyona yedekleri katilir.

is¢i temsilcilerinin giivencesi

Madde 11— Komisyonun is¢i temsilcisi Uyelerinden igci olanlarin,
komisyondaki gorevleri siiresince, ig stzlesmesinden ve toplu is soézlegmesinden
dogan haklari devam eder.

DORDUNCU BOLUM
Asgari Ucret Tespit Komisyonun Toplanti ve Karar Alma Esaslan

Komisyonun toplanti esaslari

Madde 12 — Komisyon, her yil Aralik ayinin ilk haftasinda toplanir.

Komisyon Bagkanhdi, her yil isci, isveren ve bagimsiz akademik Uyeler
arasinda dénlsimli olarak ydratuliur. Ayni Qlye st Uste iki yiIl baskanlik gérevi
ustlenemez. Komisyon baskanlidi se¢imleri, bu kanunun 13 Gncil maddede belirlenen
esaslar cercevesinde yapilir.

Turkiye istatistik Kurumu temsilcisi tarafindan komisyona cretliler gegim
endeksindeki dnceki bir yillik ddnemde gergeklesen degisim orani ve en son aya iligkin
asgari gegim Ucreti miktar sunulur.

Komisyon, Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan belirlenen asgari gegim tcretini
esas alarak onceki-yilda gerceklesen Gayrisafi Yurtici Hasiladaki buyume.h12|n| da
dikkate alarak bir sonraki aydan itibaren uygulanacak asgari Ucreti beli (Qq;rleg n

asgari (icret asgari gegim {icretinden az olamaz. S




Komisyon her takvim yilinda, ¢ ayda bir kez toplanir. Tiketici fiyat endeksinde
alti ayhk dénemdeki artis ylzde onu astiginda ¢agri olmaksizin en ge¢ 3 giln iginde
yeniden toplanir.

Komisyonun karar alma esaslari

Madde 13 — Komisyon, en az on Giyenin katilimi ile toplanir ve katilan tyelerin
3/5 ¢odunlugu ile karar verir. Karara katilmayan (ye, isterse katilmama gerekcesini
belirtir.

Komisyonun 3/5 ¢ogunlukla karar alamamasi hélinde, ikinci oylamada tyelerin
salt cogunlugu ile karar alinir. Oy coklugunu saglayamadig! durumlarda Bagkanin
bulundugu taraf coguniugu saglamis sayilir.

Turkiye Istatistik Kurumu temsilcisi toplantilara katilir, verileri, giincel sepet
fiyatlartni ve hesaplama ydntemlerini agiklar, ancak oy kullanamaz.

Komisyonun her toplantida aldigi kararlar karar defterine yazilir ve bagkan ve
dyelerce imzalanir.

Komisyon toplantitari kamuya agiktir. Talep edilmesi hélinde toplantilar canli
olarak yayintanir. Gindem, tutanaklar ve oylama sonuglari, toplanti tarihinden itibaren
bir gun iginde Bakanlik ve Turkiye Istatistik Kurumunun internet sayfalarinda
yayimlanir.

Komisyonun gérev, yetki ve sorumlulugu

Madde 14 — Komisyon, asgari Ucretin belirlenmesinde konuyla ilgili batan
kamu kurum ve kuruluglari ve Universiteler ile igbirlii yapabilir, igci ve igveren
kuruluglarinin bu konudaki géris ve onerilerini alabilir. Ayrica Komisyon, gerektiginde
uzman Kisilerin bilgisine bagvurabilir.

Huzur hakki

Madde 15 — Her toplanti glind icin komisyon bagkan ve lyelerine 1000,
raportorlere ise 800 gbdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucunda
bulunan miktarda huzur hakki édenir. Ancak, her asgari lcret tespitinde on toplant
gininden fazla huzur hakki édenmez.

Sekretarya ve raportorliik hizmetleri

Madde 16 — Komisyonun sekretarya ve raportorlik hizmetleri, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi Galisma Genel Madurliga tarafindan yaratalar. Sekretarya;
toplantt hazwilklar, giindem ve tutanak dilzenlemesi, veri ve belge akisinin
saglanmasi ile Komisyon kararlarinin yayimlanmasina iligkin islemleri yerine getirir.

BESINCi BOLUM
Asgari Ucretin Yiiriirliigii, isverenin Sorumlulugy

Asgari licretin yiriirligu



Madde 17 Komisyon tarafindan belirlenen asgari licret Bakanlik tarafindan
Resmi Gazete’de yayimlanir ve yayimlandidi tarihi izleyen ayin ilk giiniinden itibaren
yararlige girer.

isverenin sorumlulugu

Madde 18 — Iscilere gunlik normal calismasi karsiliginda belilenmis asgari
Gcretin altinda tcret 6denemez. Is sézlesmelerine ve toplu is s6zlesmelerine bunun
aksine hikumler konulamaz.

Isverenler, 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu haricinde her ne ad adr altinda
olursa olsun, kursiyer, ¢irak veya stajyer adi altinda caligtinlan is¢ilere de asgari tcret
6demekle yikimludurler.

Isverenler tarafindan, iscilere saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari
Ucretten herhangi bir indirim yapilamaz.

Asgari Ucret tespit siirecine iligkin gériis ve taleplerini ifade etmek amaciyla
iscilerin bariggil toplu eylemlerde bulunmasi, toplanti yapmas: veya cagr yapmasi
disiplin cezasI konusu yapilamaz ve is s6zlesmesinin feshi igin gerekce olusturamaz.

ALTINCI BOLUM
idari Ceza Hiikiimleri

Asgari licret 6deme ile ilgili hiikiimlere aykirilik

Madde 19 — Bu Kanunun besinci maddesinde belirtilen asgari Gcreti, isciye
édemeyen veya noksan ddeyen igveren, igveren vekili ve tglinci kisiye bu durumda
olan her ig¢i ve her ay igin 4857 sayili is Kanununda belirtilen usul ve esaslarla bin
Turk Liras! idari para cezasi verilir.

YEDINCI BOLUM
Asgari Ucret Tespit Komisyonu ile ilgili Yonetmelikler

Madde 20 - Bagimsiz akademik Uyelerin basvuru usuld, nitelikleri, listenin ilani
ve kura yéntemine iligkin usuller ile Komisyon ve Tirkiye istatistik Kurumu arasindaki
veri paylasiminin esaslari yénetmelikle d{izenlenir.

SEKiziNci BOLUM
Yirurliikten Kaldirlan ve Degistirilen Hiikiimler

Madde 21 - 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesi
yirtrlikten kaldirlmig, 102 nci maddesinin birinci fikrasindaki “39 uncu maddesinde
belirtilen komisyonun belirledidi asgari tcreti ig¢iye 6demeyen veya n lgségfr(jpey
ibaresi madde metninden c¢ikarilmigtir. &




DOKUZUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

Madde 22 —Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde 4857 saylll Is
Kanunu’nun ilgili huktmleri uyguianr.

Yirirliik
Madde 23 — Bu kanun 1/1/2026 tarihinde yurirliige girer.

Yiiriitme
Madde 24 — Bu kanun htikimlerini Cumhurbaskani yiiratir,




