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GENEL GEREKCE

2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda Kanun,
kamu gérevlilerinin gorevden ayrildiktan sonra, gérevleri sirasinda edindikleri yetki, bilgi ve
niifuzu 6zel ¢ikarlann dogrultusunda kullanmalarim 6nlemek amaciyla kabul edilmistir.
Kanunun temel hedefi, ¢ikar gatigmasini, niifuz ticaretini ve kamu giiciiniin kisisel menfaate
dontstiiriilmesini engellemektir. Meveut Kanun;

A. Yasaklar1 genel ve soyut ifadelerle tanimlamakla yetinmekte,

B. Yasak kapsamina giren fiilleri agik ve net bigimde somutlagtirmamakta,

C. Ongoriilen alt1 ay ile iki yil arasindaki hapis cezasimn hiikmiin agiklanmasiin geri
birakilmasi1 ve erteleme hiikiimlerine konu olabilmesine imkén tanimakta, Bu nedenle
uygulamada fiili cezasizlik algisi1 doguran bir yap: arz etmektedir.

Kanunun meveut hélinin bu amacmu gergeklestirmekte yetersiz kaldign  agikca
goriilmektedir. Ozellikle iist diizey kamu gorevlilerinin, gorevden ayrildiktan hemen sonra
gorev alanlariyla dogrudan iligkili sektorlerde faaliyet gostermeleri;

A. kamu ihalelerinde haksiz rekabet,

B. idari siireglerde ortiilii etki ve avantaj,

C. kamu y6netimine duyulan giivenin zedelenmesi,

D. yolsuzluk riskinin kurumsallagmasi sonuglarini dogurmaktadir.

Mevcut Kanunda Yasak fiillerin agik bicimde tanimlanmamis olmasi ve yaptirimlarin
caydiriciliktan uzak kalmasi, Kanunun etkisini énemli dl¢lide zayiflatmaktadir.

Anayasa’nin 2°nci maddesinde ver alan hukuk devleti ilkesi, 10’uncu maddesinde
diizenlenen esitlik ilkesi ve 70’inci maddesinde giivence altina alinan kamu hizmetine girme
hakki birlikte degerlendirildiginde; kamu gérevinden ayrilanlarin faaliyetlerine getirilecek
sinirlamalarin kanuni, ngoriilebilir, 6l¢iilii ve kamu yararina uygun olmasi zorunludur. Bu
Kanun Teklifi, s6z konusu anayasal denge gozetilerek hazirlanmigtir.

Bu Kanun Teklifi ile;

Yasaklanan fiiller agik, net ve kapsaml bigimde tammlanmakta,

Kamu goreviyle baglantili alanlarda 6zel faaliyet yiiriitlilmesi etkin bigimde
smirlandirilmakta,

Hukuka aykinn islemlerin gegersizligi ve kamu zaranmn riicu yoluyla tahsili
diizenlenmekte,

Cezai yaptirimlar belirlilik ve orantililik ilkeleri ¢ergevesinde giiglendirilmekte,
Nitelikli hallerde cezanmn artirilmasi ve cezasizlik dofuran uygulamalarin &niine
gecilmesi amaglanmaktadir.

Kamu giiciiniin gérevden sonra da kigisel menfaat saflama araci héline getirilmesi etkin
bicimde engellenmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 - Bu madde ile 2531 sayili Kanunun 2’nci maddesi genisletilerek, kamu
gérevinden aynlanlarin {ic yil siireyle gorev alanlariyla baglantili 6zel faaliyetlerde
bulunmalarina iligkin yasaklar agik ve ayrintili bi¢imde diizenlenmektedir. Yasaklarin kapsami
netlestirilerek uygulamadaki tereddiitler giderilmektedir.

MADDE 2 -Bu madde ile Kanuna eklenen madde kapsaminda, Kanuna aykin sekilde
vapilan s6zlesme ve iglemlerin gecersizligi hiikiim altina alinmakta; kamu zararinin kusuru
bulunan ilgililerden riicu yoluyla tahsili diizenlenmektedir. Iyiniyetli iigiinci kisilerin
korunmasi suretiyle hukuki giivenlik saglanmaktadir.

MADDE 3 -Bu madde ile Kanuna aykir1 fiillerin nitelikli halleri belirlenmekte; kamu
zararina yol agilmasi, gdrev sirasinda edinilen niifuzun kullaniimas: gibi durumlarda cezanin
artirilmasi ongériilmektedir.

MADDE 4 -Bu madde ile ceza hitkmii yeniden diizenlenerek, yaptinmlarin caydirici ve
Olciili hale getirilmesi amaglanmaktadir. Kamu gérevinden yasaklama siireli olarak
diizenlenmig; hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ve erteleme yasag yalmzca nitelikli
hillerle simirlandinlarak anayasal denge korunmustur.

MADDE 5 - Yiiriirliitk maddesidir.
MADDE 6 - Yiiriitmeye iligkin teknik diizenlemedir.




KAMU G(")REVLERiNDEN_AYRII:ANLARIN YAPAMAYACAKLARI ISLER
HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1 - 02/10/1981 tarih ve 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda Kanunun 2’nci maddesine agagidaki fikralar eklenmisgtir:

“Bu madde kapsamindaki yasaklara aykir1 davrananlar; gérevlerinden her ne sebeple olursa
olsun ayrildiklar: tarihten itibaren ti¢ vil siireyle, gérev yaptiklari kurumun gérev ve faaliyet
alanlariyla ilgili konularda.

a) Ozel veya tiizel kisiler nezdinde yonetici, damisman, ortak, temsilci veya fiilen gérev
iistlenemez,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinin taraf oldugu veya etkilendigi mal ve hizmet alimlari,
yapium isleri, ihaleler, ruhsat, lisans, tesvik ve benzeri idari siire¢lerde dogrudan veya dolayl
olarak yer alamaz,

¢) Bu alanlarda s6zlesme yapamaz ve taahhiit altina giremez.”

“Bu fikrada belirtilen yasaklara aykir1 davrananlar hakkinda bu Kanunun 4°tincii maddesi
hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 2 - 2531 sayil1 Kanuna agagidaki madde eklenmistir:

“Madde 6- Bu Kanun hiikiimlerine aykir sekilde yapilan sézlesmeler, taahhiitler ve her tiirli
hukuki islem gegersizdir. Ancak iyiniyetli fictincii kisilerin kazantlmis haklar1 saklidir.

Bu islemler nedeniyle kamu zararimin dogmast hilinde, zarar kusuru bulunan ilgililerden riicu
yoluyla tahsil edilir.”

MADDE 3- 2531 sayili Kanuna agagidaki madde eklenmistir:
“Madde 7- Bu Kanun kapsamindaki fiillerin;

a) Bilerek ve isteyerek islenmesi,

b) Kamu zararmna yol agmas,

¢) Thale, ruhsat, lisans, tegvik veya benzeri idari siireglerde avantaj saglamasi,

¢)Gorev sirasinda edinilen bilgi, belge, yetki veya niifuzun kullamlmasi suretiyle
gerceklestirilmesi,

hallerinde, 4’iincti maddede dngoriilen cezalar yari oraninda artirilir.”
MADDE 4- 2531 sayih Kanunun 4’{incii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:

“Madde 4- Bu Kanuna aykir1 harekette bulunanlar hakkinda;
a) Ug yildan yedi yila kadar hapis cezast,

b) Adli para cezas,

¢) Bes yildan on yila kadar kamu gérevinden yasaklama,

hiikiimleri birlikte uygulanir.




Bu Kanun kapsamindaki suglar bakimindan, hitkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasima ve
cezanin ertelenmesine karar verilemez.”

MADDE 5- Bu Kanun yayim tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytirtitiir.




