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GENEL GEREKCE

Hukuk egitiminde niteligi artirmak ve mesleki kaliteyi saglamak iddiasiyla yiiriirliige konulan
Hukuk Mesleklerine Girig Smavi (HMGS); uygulamada hedeflenen higbir fayday: saglamadig
gibi, anayasal hak ihlallerine, devasa bir firsat esitsizligine ve geng hukukgular tizerinde telafisi

glic bir psikolojik ve ekonomik tahribata yol agmustir.

Tiirkiye’de hukuk egitiminin bugiinkii agmazi; plansiz, altyapisiz ve yeterli akademik kadrodan
yoksun sekilde, adeta birer "tabela {iniversitesi" mantifiyla acilan hukuk fakiiltelerinin
sayisindaki kontrolsiiz artigtir. Tktidarin ve Yiiksekdgretim Kurulunun (YOK) uzun yillardir
stirdiirdiigit bu hatalt egitim politikasimin bedeli, dort yillik zorlu bir lisans egitimini
tamamlayan gen¢ mezunlara "HMGS baraj1" ile 6detilmeye ¢alisilmaktadir. Devletin, kendi
actify fakiilteye, belirledigi miifredata ve kendi verdigi diplomaya giivenmeyerek mezunlarini
yeniden bir sinava tabi tutmasi, sosyal devlet ve idari tutarlilik ilkeleriyle taban tabana zrttir.
Nitelik sorununun ¢6ziimii, mezuniyet sonrasi kurulan sinav bariyerlerinde degil;
kontenjanlarin makul seviyelere g¢ekilmesinde, akademik kalitenin artirilmasinda ve staj
egitimlerinin Barolar ile Noterler Birligi énciiliiglinde ¢ok daha donaniml hale getirilmesinde

yatmaktadir.

HMGS sonuglarna iligskin veriler incelendiginde sistemin yarattig1 tikamklik ve magduriyet
acikea goriilmektedir. {lk kez uygulanan 2024 HMGS'ye 9.142 aday katilmis ve bu adaylarn
yalmzca %42,67'si 70 puan barajini gecerek bagsarihi olabilmistir. Hukuk meslegine giriste
elenen yeni mezunlarin orant %57 olmustur. Aym tarihte yapilan idari Yargi On Sinavina
(IYOS) katilan 1.228 adayn ise yalmzea %1,2'si (sadece 14 kisi) basar1 saglayabilmistir. Idari
yargl alaninda sinava girenlerin %98'den fazlas1 sistem digina itilmistir. Takip eden siirecte
(6rnegin Nisan 2025 oturumunda) zorluk derecelerindeki belirsizlikler nedeniyle bagan orami
yaklasik 19 puan gerileyerek %23,81 seviyelerine kadar inmistir. 2024 ve 2025 yillarindaki ilk
li¢ oturumun kiimiilatif verilerine bakildiginda; toplam 31.489 adaydan yalnizca 9.485'1 baraji
gecebilmis, yaklagik 22.000 geng hukuk¢unun staj ve ¢aligma hayatina girmesi engellenmistir.



Bagan oranimin bu denli diisikk olmasmin temel nedeni olarak bizzat Adalet Bakanlig
biinyesinde yapilan degerlendirmelerde de "hukuk fakiiltelerinin sayisin artmasi, verilen
egitim programimin ve §gretim elemanlarimin yetersizligi" gosterilmistir. Ayrica, basarili olan
dgrencilerin biiytik bir bolimiiniin kokli ve yillardir egitim veren ii¢ biiyiik sehirdeki hukuk
fakiiltelerinden mezun olmast, tagradaki iniversitelerde okuyan &grenciler aleyhine yaratilan

esitsizligin de en net kamtidir,

Anayasa'nin 42. maddesi "Egitim ve Ogrenim Hakki"n1, 48. maddesi ise "Calisma ve Sozlesme
Hilrriyeti"ni giivence altina almaktadir. Dért yillik lisans egitimini tamamlayan bir gencin
mesleki stajina baglamasinin $niiniin ¢oktan segmeli bir merkezi sinavla kesilmesi, bu haklarin
Oziine Olgiistiz bir mlidahaledir. HMGS, tipki gegmisteki diger merkezi sinavlarda oldugu gibi
yeni bir "sinava hazirlik" sektorii yaratmgtir. Zaten zor gartlarda okuyan dar gelirli ailelerin
¢ocuklar: fahig fiyath HMGS kurslari, denemeler ve hazirlik kitaplar1 altinda ezilirken,
ekonomik durumu iyi olan &grenciler bu baraji daha kolay agsmaktadir. Sinav, liyakati degil
"paras1 olamin" hazirlik avantajini Slgen bir sisteme doniigmektedir. Atamasi yapilmayan
6gretmenler veya miilakat magduru gengler gibi, HMGS sisteminin dogrudan bir sonucu olarak,
"stajina dahi baslayamayan on binlerce issiz hukukgu" kitlesi yaratilmaktadir. Egitimini
tamamlamis genclerin en verimli ¢aglarinda staja baslayamamasi, onlar1 vasifsiz islere
yonelmek zorunda birakmaktadir.

Avukathik ve noterlik meslekleri; bireylerin hak arama 6zgiirliigiiniin ve hukuki giivenliginin
temel teminatidir. Bu mesleklere girigin tekdiizelige, ezbere ve test teknigine dayali bir sinavla

belirlenmesi, savunma mesleginin bagimsiz ve entelektiiel ruhuna aykiridir.

Bu kanun teklifi ile; liyakatsiz ve plansiz politikalarin bedelinin yeni mezun genglere 6detilmesi
adaletsizligine son verilmekte, egitimde firsat esitligi ilkesi geregi Hukuk Mesleklerine Girig
Simavi uygulamasi ilgili kanunlardan tiimiiyle ¢ikarilmaktadir. Béylece geng hukukgularin staj
ve ¢alisma haklar: giivence altina alinmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 16'nc1 maddesinde yapilan bu degisiklikle,
avukatlik stajina baglamanin 6n sart: haline getirilen "Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda
basanli olma" ibaresi kanun metninden ¢ikarilmaktadir. Béylece geng hukukgularin
diplomalar ile dogrudan stajlarina baglamalarinin &nii agilarak, Anayasa'mn 48'inci

maddesinde giivence altina alinan ¢alisma 6zgiirliigiine yonelik 6l¢iisiiz kisitlama ortadan
kaldirnilmaktadar.

MADDE 2- 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 7'nei maddesinin birinci fikrasinin (4) numaral
bendinde yer alan HMGS sart1 yiiriirliikten kaldirilarak, noterlik stajina baglama ve noterlik
belgesi alma stireglerindeki sinav bariyeri sonlandirilmaktadir. Diplomaya dayal kazanilmig

haklarin korunmasi amaglanmigtir.

MADDE 3- Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi'min hukuki altyapisimi olusturan 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanunu'nun Ek 41'inci maddesi tiimiiyle yliriirliikten kaldirilarak, sistemdeki

"Sinav" dayanagi tamamen mevzuattan kaldirilmaktadir.

MADDE 4- 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda yer alan hakim ve savct
yardimciliina atanabilmek i¢in "Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi'nda bagarilt olma gartim
arayan diizenleme, sinavin hukuki dayanaginin ortadan kalkmasi nedeniyle miilga edilmistir.

Boylece hukuk fakiiltesi mezunlarinin dogrudan mesleki sinavlara erigimi saglanomstir.
MADDE 5- Yiiriirlikk maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.



BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayih Avukatlik Kanunu'nun 16°nc1 maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "tastyan ve Hukuk Mesleklerine Giris Sinavinda basarili olanlardan” ibaresi

“tastyanlardan” seklinde degigtirilmistir.

MADDE 2- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 7’nci maddesinin birinci
fikrasimn (4) numarali bendi yiiriirlitkten kaldinlmustir.,

MADDE 3- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun Ek 41 inci maddesi
ylirtirliikten kaldirtiimgtir.

MADDE 4- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayih Hakimler ve Saveilar Kanununun 8 inci

maddesinin birinci fikrasinin () bendi yiiriirhitkten kaldirilmagtr.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiiriitiir.



